Bogota, D.C., 21 de febrero de 201

Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
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PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD

Normasdemandadas: Ley 1943 de 2018 articulos 4 (parcial), 14 (parcial), 102

JOHN ALIRIO PINZON PINZON,
identificado como aparece al pie

presento ante la Sala Plena de la

y 113 (parcial)

ciudadano colombiano, mayocr de edad,
de mi firma, obrando en nombre propio,
Corte Constitucional en ejercicio de mis

derechos constitucionales consagrados en el numeral 6° del articulo 40 y el

numeral 1° del articulo 242 de la
Publica de Inconstitucionalidad,
Ley 1943 de 2018 “por la cual se

restablecimiento del equilibrio del

Constitucion Politica, demanda en Accion
contra los articulos 4, 14,102 y 113 de la
expiden normas de financiamiento para el
presupuesto general y se dictan olras

disposiciones”, norma que fue publicada en el Diario Oficial 50.820 del 28 de

diciembre de 2018.

1. PRESUPUESTOS PROCES
1.1 Oportunidad

La presente demanda contra los 3

ALES.

rticulos 4 (parcial), 14 (parcial), 102 y 113

(parcial) de la Ley 1943 de 2018, relativos en su orden a: a) improcedencia de

recurso alguno contra el acto

de reclasificacion de no responsable a

responsable del IVA por parte de la DIAN; b) las consignaciones, depositos e

inversiones financieras como criter

io para determinar la responsabilidad en el

IVA; c) la amnistia que se configura con la favorabilidad en la etapa de cobro

respecto a
actuaciones tributarias d» los con
es oportuna por cuanto:

las sanciones en Jdeudas tributarias ejecutoriadas; d) las

ribuyentes basadas Gnicamente en la Ley,

1.1.1 Se interpone después de la publicacion de la Ley 1943 del 28 de

diciembre de 2018 que

viernes 283 de diciembre

articulo 241 numeral 4°

se produjo en el Diario Oficial 50.820 del
de 2018, luego de conformidad con el
de la Constitucion Politica, esta demanda

437



es oportuna al no
interponerla, por vicios
242 num 3°).

1.2 Legitimidad para demandar

existir término de caducidad para
diferentes a los de forma (C.N. articulo

De conformidad con los articulos 40 numeral 6, 241 numeral 4 y 242 numeral
1° de la Constitucion Politica de Cplombia, estoy legitimado para actuar en
mi calidad de ciudadano colombhiano, identificado como aparece al pie de

mi firma.

1.3 Copia de la Norma acusada.

De acuerdo con el articulo 2° numeral 1° del Decreto con fuerza de ley 2067

de 1991, se adjunta fotocopia

de la parte pertinente de las normas

demandadas de la Ley 1943 de 20/18 la cual fue publicada en el Diario Oficial

50.820 del 28 de diciembre de 2018.

1.4 Competencia de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional es competente para decidir, de conformidad con €l
articulo 241 numerales 4° y 5° de la Constitucion Politica y el articulo 2°
numeral 5° del Decreto Extraordinario 2067 de 1991, por cuanto la accion se
dirige contra una ley expedida por ¢l Congreso de la Republica en cuanto a su

contenido material.

1. DEMANDA CONTRA EL 4\

RTICULO 4 DE LA LEY 1943 DE

2018 (se resalta y subraya la parte demandada).

LEY 1943 DE 2018. ARTICULQ 4°. Adiciénese el inciso 3° al paragrafo
2° y adiciénese el paragrafo 3° jal articulo 437 del estatuto tributario, los

cuales quedaran asi:

Estas declaraciones podran presentarse mediante un formulanio, que
permitira liquidar la obligacion tributaria en dolares convertida a pesos
colombianos a la tasa de cambio representativa de mercado, TRM, del

dia de la declaracion y pago. L

total no produciran efecto, sin ne
declare.

PAR. 3° Deberan registrarse

as declaraciones presentadas sin pago
cesidad de acto administrativo que asi lo

como responsables del IVA quienes

realicen actividades gravadas ¢on el impuesto, con excepcion de las
personas naturales comerciantes y los artesanos, que sean minoristas o
detallistas, los pequeiios agriculfores y los ganaderos, asi como quienes




presten servicios, siempre y

siguientes condiciones:
Que en el afio anterior o en el
brutos totales provenientes de
Que no tengan mas de un est
local o negocio donde ejerzan ¢
Que en el establecimiento de c|
se desarrollen actividades
autorizacion o cualquier otro
infangibles.
Que no sean usuarios aduanen
Que no hayan celebrado en el
en curso contratos de venta
gravados por valor individual, iq
Que el monto de sus con

1.

2.

3.

cuando cumplan la totalidad de las

arfo en curso hubieren obtenido ingresos

la actividad, inferiores a 3.500 UVT

ablecimiento de comercio, oficina, sede,

su actividad.
omercio, oficina, sede, local 0 negocio no

bajo franquicia, concesién, regalia,

sistema que implique la explotacion de

0S.
afio inmediatamente anterior ni en el afio
de bienes y/o prestacion de servicios
yual o superior a 3.500 UVT.

signaciones bancarias, depésitos o

inversiones financieras duran
ano no supere la suma de 3.50
Que no esté registrado como ¢
el régimen simple de tributaciof

Para la celebracion de contratos de ve
gravados por cuantia individual y S
deberan inscribirse previamente com
ventas (IVA); formalidad que debe
procedencia de costos y deduccion
cuando un mismo conlratista celebre
3.500 UVT.

Los responsables del impuesto solo
cuando demuestren que en el afo fisg
establecidas en la presente disposicior

Cuando los no responsables realicer
impuesto deberan registrar deberan 1
RUT su condicion de tales y entregd
bienes o servicios, en los términos seri

Autoricese a la Direccion de Impues
adoptar medidas tendientes al control ¢
obligaciones formales a los sujetos n
disposicion. De conformidad con el art
Direccion de Impuestos y Aduanas

desconocer toda operacion o serie de
la presente disposicion, como: (i) la ca
de comercio para abrir uno nuevo (
fraccionamiento de la actividad empre.
para evitar la inscripcion del prestador
régimen de responsabilidad del impues

Para efectos de la inclusiéon de oficio @
ventas (IVA), la administracion tributar,

te el arfio anterior o durante el respectivo
0 UVT.

ontribuyente del impuesto unificado bajo
1 (simple).

nta de bienes y/o prestacion de servicios
uperior a 3.500 UVT, estas personas
o responsables del impuesto sobre las
ra exigirse por el contratista para la
es. Lo anterior también sera aplicable
yarios contratos que superen la suma de

podran solicitar su retiro del régimen
al anterior se cumplieron las condiciones
0.

operaciones con los responsables del
iegistrar en el registro anico tributario —
r copia del mismo al adquirente de los
alados en el reglamento.

fos y Aduanas Nacionales (DIAN) para
e la evasion, para lo cual podra imponer
0 responsables a que alude la presente
iculo 869 y siguientes de este estatuto, la
Nacionales (DIAN) tiene la facultad de
operaciones cuyo propdsito sea inapficar
ncelacion injustificada de establecimiento
ron el mismo objeto o actividad; (i) el
sarial en varios miembros de una familia
de los bienes y servicios gravados en el
sto sobre las ventas (IVA).

omo responsable del impuesto sobre las
ja también tendra en cuenta los costos y




gastos atribuibles a los bienes y sefvicios gravados, como arrendamientos,
pagos por sequridad social y servicios publicos y ofra informacion que esta
disponible en su sistema de informacidn masiva y analisis de riesgo.

Alcance del articulo 4° parcial de|la Ley 1943 de 2018.

El articulo 4° de la Ley de Financiamiento (1943 de 2018) se refiere a
los siguientes temas:

1. Se consagra a nivel de ley, lo que antes se habia sefialado
mediante el decreto reglamentario 1415 de 2018 y la Resolucion
DIAN 000051 del mismo afio, en cuanto a que los prestadores de
servicios gravados desde | el exterior, deben presentar una
declaracion virtual liquidada en doélares y que aquellas
declaraciones presentadas sin pago, no tendran efecto alguno,
sin necesidad de acto que asi lo declare.

Traslada en esencia los mismos requisitos que antes de la
promulgacion de la Ley 1943 de 2018, se encontraban en el
articulo 499 del Estatuto Tributario destinados a determinar las

personas naturales que 3
régimen simplificado del |
requisitos para que las persa
categoria de “no responsab
IVA.

De manera que a partir de I3

I cumplirlos podian pertenecer al
VA y ahora se convierten en los
nas naturales puedan pertenecer a la
es” del impuesto sobre las ventas —

Ley 1943 de 2018, las categorias de

responsables, es decir el elemento subjetivo del hecho generador

tratandose de las personas
responsables.

Otro cambio es que a partir
las personas naturales que

5 naturales, son responsables y no

de la vigencia de la mencionada ley,
sean responsables del IVA pueden

cambiar su responsabilidad a no responsables, si demuestran que
en el aio anterior cumplieron la totalidad de los requisitos del
ahora articulo 437 del estatuto tributario, a diferencia del régimen
anterior donde la persona natural debia demostrar el
cumplimiento de los requisitos en los tres (3) afios anteriores (E.T.
articulo 505).

5. Se adicionan criterios para [que la DIAN establezca medidas de
control para evitar que personas naturales a través de maniobras
fraudulentas aparezcan como no responsables, debiendo ser
responsables del impuesto sobre las ventas — IVA.

PRETENSION:

Se solicita la exequibilidad condicionada de la expresion “consignaciones
bancarias, depésitos o inversiones financieras”contenida en el numeral 6° del
paraqrafo 3° del articulo 437 del Estatuto Tributario tal como fue_adicionado por el




articulo 4° de la Ley 1943 de 2018 en cuanto a que se entienda que tales

transacciones financieras para ser

consideradas como uno de los requisitos

para determinar la responsabilida¢

d en el impuesto sobre las ventas, deben

provenir de operaciones gravadas ¢

on el impuesto sobre las ventas — IVA.

Tal como se dijo en lineas precedeg
al modificar el articulo 437 del Est
términos generales fue trasladar lo
Financiamiento (Ley 1943/18) para
bienes o servicios gravados pudi€
del IVAy que se encontraban en
articulo 437 del mismo estatuto, p3
requisitos adicionados con uno n

-3
b

ntes, el articulo 4° de la Ley 1943 de 2018
atuto Tributario, en realidad lo que hizo en

s requisitos existentes antes de la Ley de
que las personas naturales que vendieran
ran pertenecer al régimen simplificado
el articulo 499 del Estatuto Tributario, al
ra que a partir del ano 2019, esos mismos

nas, sean las condiciones para que una

persona natural, sea considerada como no responsable del IVA.

Es decir que a partir de la vigencia
los términos en que fue adicionado

del articulo 4° de la Ley 1943 de 2018, en
el articulo 437 del Estatuto Tributario, con

el paragrafo 3° las personas naturales que vendan bienes o presten

servicios gravados, es decir q
consideran “no responsables d
siempre y cuando cumplan la

previstos en el citado paragrafo 3
(“Responsables del impuesto sobre|

}

Uno de tales requisitos, para no

ie realicen “actividades gravadas” se

el impuesto sobre las ventas — IVA”
totalidad de los siete (7) requisitos
° del articulo 437 del Estatuto Tributario
las ventas”).

ser responsable del IVA, es que las

consignaciones, depdsitos e inversiones financieras, que realice la

persona natural durante el aio 3
superen la suma de 3.500 UV
116.046.000 (UVT 2018: $ 33.15
119.945.000 (UVT 2019: $ 34.270),
la persona natural debera insc

nterior o en el mismo ano gravable, no
T, que respecto del afio 2018 eran $

5) y para el presente ano 2019 son $

De lo contrario, por ESE SOLO HECHO

ribirse o trasladarse (si esta como no

responsable) a la categoria de “responsable del impuesto”.

Notese que este requisito ubicade
articulo 437 del Estatuto Tributario
al origen de esas consignaciones
el sector financiero, lo que signif
asi como también lo habia sido!
importa quién es el consignante,
de acuerdo al texto de la norm
depdsitos o inversiones tuvieron s
IVA, o si esos recursos proviene
de los hechos generadores del IV

'ESTATUTO TRIBUTARIO. ARTICULO 4
impuesto a las ventas se aplicara sobre:
a) La venta de bienes corporales
expresamente excluidos.

b en el numeral 6° del paragrafo 3° del

no hace ninguna distincion en cuanto
, depodsitos o inversiones en general en
ica que para el legislador del afio 2018,
en reformas tributarias anteriores, no
ni el origen de los mismos, es decir, que
a, no interesa si esas consignaciones,
3u origen en operaciones gravadas del
n 1de transacciones que no hacen parte
A

20. Hechos sobre los que recae el impuesto. £l

muebles e inmuebles, con excepcion de los




a, no queda mas sino entender, que sin
siones, depdsitos e inversiones financieras,
n sido superiores a 3.500 UVT en el ano
ara que la persona natural que venda
os con IVA, tengan que inexorablemente
el Registro Unico Tributario como

Ante esa generalidad de la norm
importar el origen de las consigna
basta con que las mismas haya
anterior o en el mismo aino, p
bienes o preste servicios gravad
inscribirse o registrarse en
“responsable del IVA”.
Implicaciones tributarias de ser responsable del IVA.
portancia, el analisis y la solicitud de
2| numeral 6° del paragrafo 3° del articulo
el hecho que una persona natural sea
asumir y responder, entre otras, por las
s y formales, a saber:

Tal vez no tendria mayor imy
constitucionalidad condicionada de
437 del Estatuto Tributario, si
responsable del IVA, no implicarg
siguientes obligaciones sustanciale

=l IVA resultante en el periodo fiscal. Si lo
debera pagar sanciones e intereses

y sS)

Obligacion sustancial de pagar ¢
hace en forma extemporanea,
moratorios.(E.T. arts 1°, 792 y 800

Obligaciones formales.
Inscribirse o actualizar el Registro {
Expedir factura o documento equiv
Liquidar y cobrar el IVA por las of
arts 420, 429, 483 y ss)

Presentar la declaracion bimestral
a 603)

Practicar retencion por IVA (E.T. ar
Expedir certificados de retencion dg
Conservar informaciones y pruebas
En caso de los comerciantes, lleva

Jnico Tributario—RUT (E.T. arts 555-2 y ss)
alente (E.T. arts 615 y ss)
peraciones gravadas con el impuesto (E.T.

0 cuatrimestral segun el caso (E.T. arts 600

t 437-2

> IVA (DUR 1625/16 arts 1.3.2.1.1 y ss)

5 (E.T. art 632 y L. 962/05 art 46)

- contabilidad (Cédigo de Comercio art 19)

Presentar declaracion de renta (E.1
Informar cese de actividades (E.T.

VIOLACION DE LOS ARTICULC
CONSTITUCION POLITICA.

. art 593)
art 614)

DS 13, 95 NUMERAL 9° Y 363 DE LA

La venta o cesiones de derecho
con la propiedad industrial.

La prestacion de servicios en el t
de los expresamente excluidos.
La importacion de bienes corporal
La circulacién, venta u operacion
loterias y de los juegos de suerte

b)
<)

d)
¢)

s sobre activos intangibles, Unicamente asociados
brritorio nacional o desde el exterior, con excepcion
es que no hayan sido excluidos expresamente.

de juegos de suerte y azar, con excepcidn de las
y azar operados exclusivamente por internet




Peticion de una exequibilidad co
3° del articulo 437 del Estatuto T

articulo 4° de la Ley 1943 de 2018.

Tal como se explico en parrafos
como lo habia hecho en reform
1111/06, 633/00) para las personi
IVA, volvié a incluir como requisi
responsable, que el monto de las
financieras” no puede exceder de 3
afio, so pena de tener que inscri
sobre las ventas — IVA”, inde
recursos.

El citado requisito del numeral 6° de
Tributario, vulnera los articulos 13

Politica por los siguientes motivos:

El articulo 13 de la Constitucion

igualdad de que gozan todas las
vulnerado, porque el numeral men
deben corresponder a ingresos ob

hechos generadores del impuesto ¢

Tributario, produce que en muc
ingresos y consignaciones por
categoria de “no responsables’
conceptos tales como salarios, div
en la enajenacion de activos fijos, i
que inscribirse en el IVA como res

UVT haya sido motivado en parte p

IVA.

La igualdad se vulnera entre I3
responsables del IVA respecta

inversiones financieras provenie

-

<

ndicionada del numeral 6° del paragrafo
ributario tal como fue modificado por el

anteriores, el legislador del ano 2018, asi
as tributarias anteriores Leyes 1819/16,
s naturales del régimen simplificado del
to, ahora para ser considerado como no
“consignaciones, depoésitos e inversiones
.500 UVT en el aio anterior o en el mismo
birse como “responsable del impuesto
2pendientemente del origen de tales

| paragrafo 3° del articulo 437 del Estatuto
, 95 numeral 9° y 362 de la Constitucion

Politica, que se refiere al derecho a la
personas en el territorio nacional, se ve
cionado, al no senalar que los 3.500 UVT
tenidos por el desarrollo de alguno de los
onsagrados en el articulo 420 del Estatuto
hos casos, personas hnaturales cuyos
debajo de los limites, es decir en la

pero con ingresos diferentes por otros
dendos, rendimientos financieros, utilidad
ngresos para terceros, entre otros, tengan
ponsables aunque el exceso de los 3.500
or ingresos ajenos al hecho generador del

1s personas naturales, que no siendo
a las consignaciones, depdsitos e
htes de operaciones gravadas con IVA,

algunas de ellas, tienen sin embargo inscribirse como responsables por
la consignacién o inversiones de recursos ajenos al hecho generador
del IVA.Resultaria absurdo decir qlie en esos casos, las personas que tienen

ingresos y consignaciones proven

encuentran en la misma situacion
actuaciones con IVA, ya que en la

ientes de fuentes distintas al VA no se
de las que solo obtienen recursos por
situacion planteada, se deberia tener en

cuenta las consignaciones y demas transacciones relacionadas solamente

con el impuesto sobre las ventas

— IVAZ,

2E| hecho que uno de los requisitos para no estar obligado a presentar declaracion de renta,
es “que el valor total acumulado de cansignaciones bancarias, depositos o inversiones




Para ilustrar lo anterior, se muestran los siguientes casos, que se presentan
muy a menudo, entre personas naturales, como es de publico conocimiento:

Supéngase una persona natural “A” que obtuvo unicamente en el afio 2018,
ingresos por actividades gravadas con IVA por $ 65.000.000 que consignd en

su cuenta bancaria, mientras que
misma suma de ingresos por ac
apartamento por $ 200.000.000 y
gravadas con IVA lo consignd en
cumplen los demas requisitos del
tributario, la situacion para estas do

La persona “A” en este afio 2019
sobre las ventas — IVA, de manera
obligaciones formales inherentes a

En cambio la persona “B” que

otra persona natural “B” que obtuvo la
tividades gravadas, pero que vendid su
tanto este dinero como el de las ventas
su cuenta bancaria. Si ambas personas
paragrafo 3° del articulo 437 del estatuto
5 personas, seria la siguiente:

, sera un “no responsable” del impuesto
que no tendra que cumplir ninguna de las
os responsables.

tuvo el mismo monto de ingresos por

actividades gravadas con IVA, pero por tener ingresos que nada tienen que
ver con los cinco (5) hechos generadores del IVA (E.T. art 420), debera
inscribirse o actualizar su RUT como responsable del IVA, con todas las
obligaciones formales y ademas can la obligacion sustancial de pagar el IVA

resultante al finalizar cada periodo,

El ejemplo anterior también puede
ingresos o recursos por montos dife
pero de todas maneras inferiores
cuentas bancarias y que cumplen
articulo 437 del Estatuto Tributario,
por conceptos como dividendos,

inscribirse o actualizar su RUT com

Esta situacion planteada que no |
inexistentes o de dificil realizaci
naturales en Colombia, resulta vi

segun el caso.

darse con personas naturales que tengan
srentes derivados de actividades gravadas,
a 3.500 UVT, que los consignan en sus
los demas requisitos del paragrafo 3° del
pero una de ellas, al sumar los ingresos
intereses, venta de activos fijos, debera
p responsables del IVA.

broviene del imaginario ni de supuestos
dn en la vida cotidiana de las personas
latoria del principio de igualdad, como

derecho fundamental consagrado en el articulo 13 de la Constitucion
Politica y a su vez reconocido en miltiples oportunidades por la Corte
Constitucional como uno de los principios basicos de la tributacion.

En mi parecer, no puede ser constitucional una norma que exige tratamientos
tributarios desiguales, disimiles o diferentes, frente a supuestos facticos
iguales. El hecho que unas personas obtengan ingresos adicionales por
transacciones diferentes al hecho generador del IVA que son

4400 UVT”, segun el literal c) del articulo 594-3 del
iene relevancia para determinar la responsabilidad
dependencia de los dos tributos.

ﬁnancierés, durante el afio no exceda de
Estatuto Tributario, es un asunto que no
en el impuesto sobre las ventas, dada la in




consignadas en las cuentas ban
eso frente a una interpretacion c¢
la norma, no puede ser de recil
nacional.

En los ejemplos planteados, no s

carias y otras personas NO los tengan,
»nstitucional coherente y sistematica de
bo, en nuestro ordenamiento tributario

e puede hablar que “no hay igualdad

entre las personas” porque unas consignaron dineros por un monto

superior a los 3.500 UVT vy

por eso inexorablemente deben ser

consideradas como responsables del impuesto sobre las ventas.

No, las normas en este caso tribut
otros, el método sistematico, que ¢
contexto donde se halle ubicada.
general de un tema diferente al
articulo 437 del Estatuto Tribut
Tercero del Estatuto Tributario (Imp

Claro la pretension en esta dem;
inexequibilidad total del numeral
estatuto tributario tal como fue
1943 de 2018, sin ningun condi
consignaciones, depositos e inver
razonable, para determinar la resp

arias, deben interpretarse utilizando entre
dbliga a que la norma sea arménica en el
Aqui no estamos frente a una norma
impositivo; esta norma hace parte del
ario y este a su vez conforma el Libro
uesto sobre las Ventas).

anda, no es solicitar que se declare la
6° del paragrafo 3° del articulo 437 del
modificado por el articulo 4° de la Ley
cionamiento. Reconozco que el total de
siones financieras, puede ser un criterio
nsabilidad de una persona natural frente al

IVA, pero siempre y cuando que esas consignaciones, depodsitos e

inversiones, provengan del
generadores del IVA, que debe s
responsabilidad.

La igualdad material (C.P. articulo
en forma flagrante, cuando dos [
tributaria, es decir que cumplen cor
articulo 437 del E.T. distintos al nur
no responsable del IVA mientras
inmueble, o haber recibido divider
acciones, recibido el pago de un pi
caos, que no constituyen hecho ger
inscribirse como responsable de

*Hasta el afio 2018, en virtud del numeral
gravada con la tarifa del 5% la primera ver|
($888.581.000). Sin embargo, el articulo 1
numeral 1° del articulo 468-1 del Estatutq
operacion excluida del IVA la venta de big

jercicio de alguno de los hechos
r el criterio determinante para definir la

13) en los casos planteados es vulnerada
ersonas, estando en la misma situacion
1 los demas requisitos del paragrafo 3° del
meral 6°, una de ellas se mantiene como
que la otra por haber enajenado un bien
idos, rendimientos financieros, enajenado
réstamo de su deudor, entre otros muchos
rerador del IVA®, si tiene la obligacion de
impuesto.

12 del articulo 468-1 del Estatuto Tributario, estaba
ta de vivienda nueva que superara las 26.800 UVT
D2 de la Ley 1943 de 2018 derogo expresamente el
» Tributario y a través del articulo 1° sefialéo como
nes inmuebles. A su vez mediante el articulo 21 de

la misma Ley 1943 de 2018 se cre6 “el impuesto nacional al consumo de bienes inmuebles”

para inmuebles cuyo precio de venta sup
del afio 2019, el IVA que gravaba hasta el

ere los 26.800 UVT con o cual reemplazé a partir
afio 2018 ese tipo de operaciones.




Violacion de los articulos 95-9

cuanto a los principios de justicis

El numeral 6° del paragrafo 3° del ¢
fue modificado por el articulo 4° de

articulos 95 numeral 9° y 363 de
debido a la generalidad de la norm
que realicen consignaciones o dg
monto superior a 3.500 UVT, po
requisitos del mismo articulo 437
responsables del impuesto sobr
consignaciones o depésitos prove
generadores del impuesto.

Mantener dentro del ordenamien
3° del articulo 437 del Estatuto T

viola la justicia y equidad qu

Colombia y que aparece expresa

10

y 363 de la Constitucion Politica en
a y equidad.

articulo 437 del Estatuto Tributario tal como
la Ley 1943 de 2018, también vulnera los
la Constitucion Politica, en cuanto a que
a aqui cuestionada, las personas naturales
2pOsitos o inversiones financieros por un
r ese solo hecho, asi cumplan los otros
" del E.T., tendran que inscribirse como
e las ventas, asi una parte de esas
sngan de recursos ajenos a los hechos

ito juridico, el numeral 6° del paragrafo
‘ributario, sin ningin condicionamiento,
e debe regir el sistema tributario en
mente en los articulos 95-9 y 363 de la

Carta Politica, ya que dicho numeral al no hacer distincion sobre el
origen de los recursos, hace [que en muchos casos las personas
naturales deban cumplir obligaciones tributarias sustanciales ylo
formales a las que no estarian obligadas si la norma hubiera previsto la
condicion que solamente se tuvieran en cuenta, como uno de los
requisitos las consignaciones proveniente de actividades gravadas con
el IVA, a las que se refiere el articulo 420 del Estatuto Tributario.

El inciso aqui demandado, provaca entre otras muchas situaciones, que
personas naturales, tengan que inscribirse o trasladarse como responsables
del impuesto sobre las ventas — IVA, como las siguientes:

Un pensionado que en el aiio 2018, recibié por arriendo de un local comercial
$75.000.000 y por mesadas pensionales $ 60.000.000 y todos esos ingresos
los consigna en su cuenta de ahorros. Esta persona tendra que inscribirse
como responsable del IVA a pesar que de los $ 135.000.000, solo $
75.000.000 provienen de actividades gravadas con IVA. Téngase en cuenta,
que en caso de no haber recibido pensiones, hubiera permanecido como “no

responsable del IVA”.

capital que por la prestacion de servicics
019, honorarios por $ 90.000.000 y por la
10s ingresos de $ 34.000.000. Supdngase
pnsignaron (depositos) en su cuenta de
ahorros. Esta persona a pesar de cumplir con los otros seis (6) requisitos del
paragrafo 3° del articulo 437 del E.T., tendra que inscribirse o trasladarse
como “responsable del IVA” aunque que del total de las consignaciones solo $
90.000.000 provinieron de actividades gravadas con el IVA. Si el inciso 6° del

Un profesional y ademas rentista d
profesionales recibe en este afio 2
venta de unas acciones obtuvo ur
que los $ 124.000.000 se los ¢
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paragrafo 3° del articulo 437 del E.T., precisara que las consignaciones se

refieran solamente a operaciones g
“no responsable del IVA”, como de
justicia y equidad que deba pr
Colombia.

Una pregunta pertinente seria: qu
caso de una persona natural?

La explicacion del porqué de la p

ravadas con el IVA, esta persona seria un
be ser lo justo y equitativo, de cara a la
mar en toda regulacion impositiva en

e implica ser “responsable del IVA” en el

resente demanda, es que si una persona

natural ,como consecuencia que sus consignaciones, depositos o inversiones
financieras exceden las 3.500 UVT, debe inscribirse como “responsable del
IVA” asi cumpla con los otros (6) requisitos del paragrafo 3° del articulo 437
del E.T., debido a que esa persona tiene ingresos consignados o

invertidos producto de mesadas
financieros, salarios,

cesantias,

pensionales, dividendos, rendimientos
venta de activos fijos, ingresos

sucesorales, venta de acciones y/o participaciones, ingresos para

terceros, o lo que es peor haber

recibido un préstamo bancario que fue

acreditado (consignado) en la cuenta bancaria del cliente.

Por tener algunos o todos esos ingresos adicionales a las actividades
gravadas con IVA, tendra que a partir del bimestre cumplir con obligaciones

sustanciales y formales del impues

to sobre las ventas, por el hecho de haber

consignado o invertido recursos que no tienen relacion alguna con los hechos

generadores del IVA.

Asi pues, esa persona pensiona
simplemente por haber vendido su
consignado los ingresos recibidos
constituido un CDT, debe cumplir

da,0 rentista de capital, o asalanado o
casa o apartamento de habitacion y haber
en sus cuentas bancarias o tal vez haber
entre otras obligaciones en su calidad de

“responsable” las siguientes: solicitar autorizacion de facturacion, expedir

factura, liquidar y cobrar el IVA a lo
dos meses la declaracion de IVA,
resultante o por lo menos dentro

s clientes, presentar en el primer aino cada
pagar dentro del plazo legal el impuesto
de los dos meses siguientes para no ser

objeto de un proceso penal por incurrir en el delito de “Omision de agente
retenedor’ del articulo 402 del Cédigo Penal y en caso de recibir servicios de
no residentes, practicar retencion por IVA.

Entonces todas las anteriores cargas administrativas y tributarias, tendria que
asumir una persona que solamente una parte de las sumas consignadas o
invertidas en el sector financiero, proviene de actividades gravadas con IVA.

Todos esos deberes tributarios
tributario, consideré que el solo he

surgen entonces, porque el legislador
cho de tener mas de 3.500 UVT en esas

transacciones financieras, ya es

un criterio suficiente para que ser

“responsable del IVA”, prevision legislativa que en mi parecer no consulta el
criterio de justiciay equidad que la Garta Politica consagré desde el ano 1991.
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én al hacer el estudio de la nomma parcial
lesto sobre las ventas — IVA, el patrimonio
sujeto pasivo juridico (responsable) no
bbligado tributario con el fisco, se da en su
sujeto activo (Nacion representada por la
(consumidor).

Algo que debe considerarse tambi
aqui demandada es que en el impt
o la capacidad contributiva del
interesa, es decir su condicion de ¢
calidad de intermediario entre el
DIAN) y el sujeto pasivo econémicg

IVA, por ser un impuesto indirecto, real,
o hecho imponible en términos generales,
icios que realizan los consurmmidores, no
a, las consignaciones o inversiones que
que perciba, etc, la persona que por ley ha

EL impuesto al valor agregado —
objetivo y de régimen general, cuy
es el consumo de bienes y sen
depende de los bienes que pose
realice, las ganancias ocasionales
sido designada como “responsable’

E

Las consignaciones, depdsitos o |nversiones en el afio superiores a 3.500
UVT, puede constituir un indicio del volumen de ingresos obtenidos por una
persona natural, pero en cualquier forma, tratandose del IVA, como se ha
repetido tantas veces en este escrito, debe provenir de actividades gravadas
con IVA.

Todas las anteriores afirmaciones

acerca de la generalidad del requisito del
numeral 6° del paragrafo 3° del articulo 437 del Estatuto Tributario, tienen su
fundamento en una interpretacion gramatical de la norma, ya que la
misma no distingue si las consignaciones, depodsitos o inversiones
financieras deben provenir o no de las actividades gravadas con el IVA.
Ademas porque asi lo ha entendido la DIAN en varios conceptos y oficios
expedidos con ocasion de consultas elevadas ante su oficina juridica. Algunos
de ellos son: el Conceptos DIAN 54801 de 2013 asi como los Oficios DIAN
19.429 de 2014 (doctrina vigente) y 34534 de 2008, cuya copia anexo a
esta demanda.

Violacién de la equidad y justicia|tributaria (C.P. articulos 95-9 y 363)

El inciso 6° aqui demandado, vulnera la equidad horizontal de las personas
naturales que a pesar que sus consignaciones por “actuaciones gravadas”
con el IVA, no exceden las 3.500 UVT y en esa condiciéon serian “no
responsables del IVA”, en forma |definitiva tendrian que trasladarse como
“responsables del IVA” al tener |consignaciones, depoésitos o inversiones

provenientes de fuentes totalme
adicionado al de las actuacione
UVT.

4Sobre el tema de la clasificacion de los if
obra “EL IMPUESTO SOBRE EL VALO
editorial TEMIS, aiio 2015,p.3 y ss

te ajenas al IVA por un monto que
s gravadas con IVA, excede las 3.500

npuestos y particularmente del IVA puede verse la
R AGREGADQ" autor Mauricio A. Plazas Vega,




Mantener el inciso 6° del paragrafo

tal como fue adicionado por el artic

i3

3° del articulo 437 del Estatuto Tributario,
Lulo 4° de la Ley 1943 de 2018, sin ninguna

condiciéon, como esta en este momento, seria violar la equidad horizontal

de las personas que respecto

a las actividades gravadas con IVA,

cumplan con los otros (6) requisitos, porque en esos casos esas
personas a pesar de tener una misma situacion tributaria, antes de
considerar las consignaciones y| depdsitos por hechos ajenos al hecho
generador, finalmente van a tener la calidad de “responsables del IVA”
con todas las obligaciones sustanciales y formales que ello implica, como se
explico antes.

a, vulnera el principio de justicia tributana,
consagrado en el articulo 95 numeral 9 de la Carta Politica, que segun la
Corte Constitucional, “ha sido interpretado como una sintesis de todas las
exigencias constitucionales que enmarcan el ejercicio del poder impositivo del
Estado”, ya que coloca a las persgnas naturales que desarrollan actividades

- gravadas con IVA bajo el cumplimiento de los requisitos de los numerales 12,
23, 33 4° 5° y 7° como obligados tributarios de todas las obligaciones
formales atras anotadas y en la mayoria de los casos como contribuyente por
el impuesto a pagar que resulte por|el periodo respectivo.

A su vez, la disposicion demandad

Sera justo y equitativo que una persona natural que cumple con los otros seis
(6) requisitos para ser un “no respopsable del IVA” tiene que registrarse como
“responsable del IVA” porque el total de las consignaciones exceden las 3.500
UVT, y éstas se originan parcialmente en ingresos o deudas (préstamos) que
se consignaron en las cuentas bangarias.?

Por qué los otros seis (6) requisitos del paragrafo 3° del articulo 437 del
Estatuto Tributario, si tienen relacion con el impuesto sobre las ventas y
en cambio el que se refiere a las consignaciones, no siempre?

Esta demanda no pretende desconocer que los criterios que desde el aiio
1989 (Estatuto Tributario original) adopt6 el legislador tributario, primero para
los responsables del IVA en el régimen simplificado y ahora para los no
responsables de tal impuesto, son gn su gran mayoria razonables, prudentes
y acertados, para tenerlos como parametros del patrimonio del responsable,
infraestructura, volumen y monto de operaciones gravadas con el impuesto,
aunque no hagan parte del hecho imponible ni del hecho generador del

impuesto.

A continuacién, intento demostrar, que los otros seis (6) requisitos
consagrados en el numeral 4° de la Ley 1943 de 2018 para adicionar el
articulo 437 del Estatuto Tributario, distintos al numeral 6° aqui
demandado, tienen una relacjon directa con el IVA, y pueden
considerarse como parametros| razonables para determinar que una
persona natural tuvo ingresos o realizé operaciones gravadas con el
IVA_, que ameritan ser clasificados como responsables.




Numeral 1°. “Que en el afno an
obtenido ingresos brutos totales
a 3.500 UVT".

Como se observa, el requisito que
por la persona natural en el an
“provenientes de la actividad”, expr
inciso del mismo paragrafo 3° tan
deben registrarse como responsah
gravadas con el impuesto”. Esto si
las actividades generadoras del IVA
anteriores, son los cinco (5) hechog
Tributario.

Este requisito desde luego, resulta

la responsabilidad o no de una pe
ventas, ya que la base gravable d
tributo, cuando a ello haya lugar, so

Numeral 2°. “Que no tengan ma
oficina, sede, local o negocio don

Tener mas de un establecimiento
persona natural comerciante, pug
suficiente para desarrollar una

importantes a lo largo de un af
maniobras evasoras que la admi
labores de investigacion y fiscaliza
IVA, en la Ley 1943 de 2018 se con
3°, como un hecho que amerita el
responsable del IVA”, la cancela
comercio para abrir uno nuevo ©
demuestra lo sensible y trascende
DIAN. Lo mismo puede predicarse
tiene mas de una oficina, donde pre

Numeral 3°. “Que en el establecir
o negocio no se desarrollen a
regalia, autorizacion o cualqy
explotacion de intangibles”.

Ejercer en Colombia una actividad
de explotacion de intangibles, dem
debe tener un capital de trabajo, un
capacitacion y asistencia tecnica
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terior o en el ano en curso hubieren
provenientes de la actividad, inferiores

tiene que ver con los ingresos obtenidos
o anterior o en el mismo ano, son los
esion que reitera lo sefialado en el primer
tas veces mencionado, cuando dice que
les del IVA, quienes realicen "actividades
gnifica que son los ingresos onginados en
\, que como ya se ha sefalado en parrafos
5 generadores del articulo 420 del Estatuto

entendible e indispensable para determinar
rsona natural frente al impuesto sobre las
el IVA sobre la cual debe liquidarse este
n precisamente los ingresos obtenidos.

s de un establecimiento de comercio,
)de ejerzan su actividad”.

de comercio, local o negocio, para una
»de significar poseer una infraestructura
actividad mercantii con unos iIngresos
io gravable. Precisamente debido a las
nistracion tributaria ha detectado en sus
cion, de frente a las responsabilidades del
templ6 en el inciso 5° del mismo paragrafo
desconocimiento de la persona como “no
cion injustificada de establecimientos de
on el mismo objeto o actividad”, lo que
ntal que resulta esta informacion para la
para la persona natural independiente, que
ste servicios gravados con el IVA.

miento de comercio, oficina, sede, local
ctividades bajo franquicia, concesion,
lier otros sistema que implique la

mercantil bajo alguna de las modalidades
uestra de por si, que esa persona natural
as locaciones, una solidez econdmica, una
eficaz, una organizacion administrativa,



contable y juridica de peso, para c
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umplir con los requisitos que implica tener

la calidad de franquiciado o congcesionario de un negocio. No cualquier

persona natural tiene la capacidad ¢
explotar una marca o utilizar un esp
Por lo anterior, es entendible que
como un requisito para determinar

razonable y justo su consagracion ¢

Numeral 4°. “Que no sean usuario

Tener la calidad de importador’ ex
especial, deposito franco, transports
entre otros, tal como hoy en dia af
390 de 2016) denota que una pe
internacionales o de actividades

econdmica. No cualquier comercian
bienes a otros paises. Una person
cumplir ademas de los requisitos
requerimientos del
organismos de control como el Ba
advierten la capacidad administrativ

requisito al igual que los anteriore

Ministerio de

acondmica, financiera y administrativa para
acio (concesion) en un locacion comercial.
> la explotaciéon de intangibles, aparezca
a responsabilidad en el IVA, por lo que es
agal para esos efectos.

s aduaneros”.

portador, personas en zonas de régimen
ador terrestre, operador aduanero habitual,
varecen en el Estatuto Aduanero (Decreto
rsona natural tiene un flujo de negocios
aduaneras en el pais de trascendencia
te adquiere bienes del exterior y/o exporta
a natural que sea usuaria aduanera debe
exigidos de tipo fiscal por la DIAN, los

Comercio Exterior, posiblemente de
nrepublica o el INVIMA, que desde luego
a, logistica y financiera que ostentan. Este
as, constituye un indicio importante para

B

determinar que una persona natural que sea usuario aduanero, no puede ser

considerado como “no responsable

Numeral 5°. “Que no hayan celeb
ni en el aino en curso coniratos

del IVA”.

rado en el aitio inmediatamente anterior
de venta de bienes y/o prestacion de

servicios gravados por valor individual, igual o superior a 3.500 UVT”".

Si una persona natural suscribe

prestacion de servicios por un valof

119.945.000 para el ano 2019)
parcialmente en ese afo un monto

un contrato de venta de bienes o de
individual igual o superior a 3.500 UVT ($
de por si significa que recibira total o
que lo hara declarante del impuesto sobre

la renta. De manera que si esa persona no tiene mas contratos en el ano, ese
monto recibido sera suficiente para ser declarante en renta® y de todas
maneras para el siguiente afio, tendra que ser “responsable de IVA” de
acuerdo al numeral 1°. Nétese que aqui también este requisito esta referido al
desarrollo de una actividad gravada con el IVA “ventas de bienes o prestacion
de servicios gravados”, por lo que es perfectamente entendible la existencia

de esta condicion.

SpPecreto Unico Reglamentario 1625 de 2016. ARTICULO 1.3.1.4.1. Responsables del IVA
en la importacién de bienes para su prgpio consumo. Quienes importen bienes gravados
para su propio consumo responden Unicamente por el pago del impuesto que genera tal
importacion.

®Ese monto supera las 1.400 UVT que es
ser declarante en el impuesto sobre la
Tributario.

el tope de ingresos de una persona natural para no
enta segun los articulos 592 y 593 del Estatuto




Numeral 7°. “Que no esté regist
unificado bajo el régimen simple

La razon de la adicion de este n

antiguo articulo 499 del Estatuto T
del Estatuto Tributario, tal como fu
1943 de 2018, todos los contribuys
tributacion (Simple) son responsal

impuesto nacional al consumo. De
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rado como contribuyente del impuesto
de tributacion (simple)”.

uevo requisito a los que ya venian en el
ributario, es que conforme al articulo 915
e modificado por el articulo 66 de la Ley
entes que opten por el régimen simple de
vles del impuesto sobre las ventas o del
manera que la aparicion de este numeral

7° guarda coherencia con el Libro Octavo del Estatuto Tributario tal como fue
sustituido por el articulo 66 de la Ley 1943 de 2018.

En conclusion como puede observ
diferentes al 6° aqui demandado,

de bienes o prestacion de servic
de los numerales 1° y 4° expresa
recibidos producto del desarrg

impuesto” que es uno de los cri
inciso 1° del paragrafo 3° del articul

Sin embargo, el numeral 6° ac

arse, todos los otros seis (6) requisitos
tienen una relacion directa con la venta
ios gravados con el IVA y en los casos
mente se fundamentan en los ingresos
Mlo de “actividades gravadas con el
terios determinantes, como lo expresa el
0 437 del Estatuto Tributario.

jui demandado, al disponer que las

consignaciones, depésitos e inversiones financieras constituyen uno de

los criterios para determinar si u
del impuesto sobre las ven
posibilidades, como las plantead
dividendos, rendimientos financier

bancarios) que no tienen que vel

impuesto” como es la regla gene
norma.

Ahora si bien es cierto que el s
configuracion legislativa, como lo K
oportunidades, también ha senala

na persona natural es responsable o no
tas, involucra implicitamente varias
as en los ejemplos (salarios, pensiones,
bs, venta de activos fijos y/o préstamos
- con las “actividades gravadas con el
ral plasmada en el inciso 1° de la misma

bgislador goza de un amplio margen de
a dicho la Corte Constitucional en multiples
ido que “...En el egjercicio de este poder,

inherente a la funcion legislativa, el Congreso de la Republica goza de la mas
amplia discrecionalidad, desde luego siempre que la aplique razonablemente y

sujeto a la Constitucion, tanto p

disminuir y suprimir tributos...”

En este caso, el numeral 6° del

ara crear como para modificar, aumentar,

paragrafo 3° del articulo 437 del Estatuto

Tributario, al tener como uno de los criteriospara determinar la responsabilidad,
el de las consignaciones, depdsitos e inversiones, no se ajusta a los

principios de justicia y equidad ¢

’Sentencia C-430 de 1995 M.P. José Greg

onsagrados en los articulos 95-9 y 363 de

prio Hernandez Galindo




la Carta, porque dentro de |

a
transacciones en el sector finanf

rendimientos financieros, venta de
bancarios) que no tienen ningu
prestacion de servicios y en ¢
actividades gravadas con IVA, o
con ellos, como sucede con otr
anteriormente.

Por las razones anteriores, solig
constitucional la expresion “cd
inversiones financieras” del num
del Estatuto Tributario tal como
Ley 1943 de 2018, bajo el entend
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variadas fuentes de origen de tales
tiero, existen algunas (salarios, dividendos,
acciones, venta de inmuebles, préstamos
na relacion con la venta de bienes o
jeneral con los hechos generadores o
aspectos econéomicos que tienen que ver
os seis (6) requisitos, tal como se explico

ito a la Corte Constitucional declarar
nsignaciones bancarias, depodsitos e
eral 6° del paragrafo 3° del articulo 437
fue adicionado por el articulo 4° de la
do que solamente se tengan en cuenta

como factor para determinar

la responsabilidad de las personas

naturales en el IVA, las consignaciones, depodsitos e inversiones
financieras provenientes de actividades gravadas con ese impuesto.

2. DEMANDA CONTRA EL ARTICULO 14 DE LA LEY 1943 DE
2018 (se resalta y subraya la parte demandada).

ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 508-1 del estatuto tributano, el

cual quedara asi:

ARTICULO 508-1. Cambio de régimen por la administracion. Para

efectos de control trbutario, |
oficiosamente reclasificar a los
cuando cuente con informacion

responsables del impuesto, entre ot

1. Formalmente se cambia de ¢
la practica sigue funcionandq
iguales o superan las 3.500 (

superan las 3.500 UVT, o
Quienes pagan bienes o

operaciones que son iguales
el sistema de factura electros
realiza operaciones con no r¢

La decisién anterior sera nolific

informacion objetiva que lleva a ton

a administracion tributaria podra
no responsables en responsables,
objetiva que evidencie que son
ras circunstancias que:

»stablecimiento de comercio, pero en
b el mismo negocio y las ventas son
VT, o

Se fracciona la facturacion e
mismo local comercial y la st

>ntre varias personas que ocupan el
imatoria de las mismas son iguales o

servicios reportan la existencia de

o superan las 3.500 UVT, mediante
hica emitida por el contratista cuando
2sponsables.

ada al responsable, detallando la
har la decision. Contra la misma no
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procede recurso _alquno y a parljr del bimestre siguiente ingresara al
nuevo régimen’”.

Alcance del articulo 14 parcial de| la Ley 1943 de 2018.

El articulo 14 de la Ley de Financiamiento (1943 de 2018) se refiere a los
siguientes temas:

1.

La ley de Financiamiento
administraciéon tributaria pa
naturales que no sean resj
sobre las ventas, tal como g
Estatuto Tributario en el artic
La novedad es que ahora
oficiosa debe atender a “crite
La norma que modifico el art
a titulo enunciativo tres sit
naturales pueden utilizar par:
IVA, debiendo estar como “re
El altimo inciso senala que e
régimen de ‘responsables

objetiva y que contra esa de
del siguiente bimestre ingres

conserva la norma que faculta a la
ra reclasificar de oficio a las personas
bonsables en responsables del impuesto
e contemplé desde la version original del
ulo 508-1.

la norma sefnala que la reclasificacion
rios objetivos” por parte de la DIAN.
iculo 508-1 del estatuto Tributario, plantea
uaciones fraudulentas que las personas
a permanecer como “no responsables” del
sponsables”.

notificarse la decision de reclasificacion al
de IVA” debe detallarse la informacion
cision no procede recurso alguno y a partir
a al nuevo régimen.

Peticion de una exequibilidad condicionada del qltimo inciso del articulo

508-1 del Estatuto Tributarioy a

u vez la inexequibilidad de la expresion

“Contra la misma no procede recurso alguno” del mismo articulo tal
como fue modificado por el articulo 14 de la Ley 1943 de 2018.

Violacion del articulo 29 de la Constitucién Politica.

Respecto al altimo inciso del articulp 508-1 del Estatuto Tributario “Cambio de
régimen por la administracion” tal como fue modificado por el articulo 14 de la
Ley 1943 de 2018, se tienen dos reparos de orden constitucional, tal como se
explicara en detalle en los parrafos siguientes.

El primero tiene que ver con la violacion del articulo 29 de la
Constitucién Politica, en cuanto a que el ultimo inciso, desconoce el
debido proceso y concretamente el derecho de defensa, ya que no
sefiala el procedimiento que debe seguir la DIAN para efectuar la
reclasificacion de las personas naturales de “no responsables” a
“responsables” del impuesto sobre las ventas — IVA. El hecho que sea
para efectos de control tributario basado en criterios objetivos, no
implica la ausencia de un procedimiento garantista que le permita a la
persona natural conocer cuales son esos criterios objetivos antes de ser



notificada la decision final, com
otras labores de fiscalizacion y lic

El segundo reparo, esta referid¢
procede recurso alguno”, tambié
Estatuto Tributario, tal como que
14 de la Ley 1943 de 2018. La

decide la reclasificacion oficiosa
trasladarlo como “responsable”

la via administrativa, descono

19

L) existe en el Estatuto Tributario para
juidacion.

5 a la expresion “Contra la misma no
n del ultimo inciso del articulo 508-1 del
»do, una vez modificado por el articulo
brevision legal que contra el acto que
de la DIAN de una persona natural para
del IVA, no procede recurso alguno en
ce igualmente el articulo 29 de la

Constitucién Politica ya que le pretermite a la persona natural objeto de
la reclasificacion ejercer cabalmente su derecho de defensa a través del
recurso de reconsideracion que prevé el articulo 720del Estatuto

Tributario o
contempla el

los recursos gen

Antecedentes legales y precedent

El tema de la reclasificacion oficios
en el impuesto sobre las ventas
tributaria del pais, como quiera qu
normativa colombiana mediante e
adicion6 el Estatuto Tributario (De
articulo 508-1.

Esta udltima norma, fue demand:

inconstitucionalidad que consagrab
ano 1991, ante la Corte Suprema

ese tipo de demandas antes de ¢

segin el articulo 24 transitorio.

Corporacion de Justicia, previo estt
exequibilidad del articulo 508-

sentencia N° 85 del 18 de julio
Escobar Trujillo.

Codigo de Pro
Contencioso Administrativo CPA(

la via administrativa que
lo

erales en
cedimiento Administrativo y de
CA— Ley 1437 de 2011.

tes jurisprudenciales.

a de la DIAN para las personas naturales

+ IVA, no es novedoso en la legislacion

e aquella aparecié por primera vez en la
articulo 43 de la Ley 49 de 1990 que
creto Extraordinario 624 de 1989) con &l

ada a través de la accion publica de
a la Constitucion Politica anterior a la del
de Justicia, 6rgano encargado de decidir
»ntrar en vigencia la actual Constitucion,
Asi pues, la Sala Plena de esa Alia
idio de su Sala Constitucional, declaro la
1 del Estatuto Tributario, mediante
de 1991, expediente 2280 M.P. Pedro

En aquella oportunidad se debatieron en esencia los mismos topicos que
ahora presento a consideracion de la Corte Constitucional, como fueron, la
posible arbitrariedad de los funcionarios de la administracion trbutaria al

efectuar la reclasificacion (en ese t

comun) asi como la eventual v{

empo de régimen simplificado al régimen
iineracion del derecho de defensa del

contribuyente al no ser posible interponer recurso alguno contra el acto de

reclasificacion.

Posteriormente y ya ante la Corte
demanda contra el citado articulo

Tribunal Constitucional mediante s¢

Constitucional, fue presentada una nueva
508-1 dei estatuto Tributario y ese Alto
sntencia C-145 del 7 de febrero de 2001,




resolvid estar a la dispuesto en la s
la Sala Plena de la Corte Suprema ¢

Razones de la inconstitucionalid
del Estatuto Tributario tal como
Ley 1943 de 2018.

PRIMERA PRETENSION.

Solicito se declare la exequibilid
articulo 508-1 del Estatuto Tribt
reclasificar a las personas natu
lleve a cabo después de un pr
derecho a la defensa y debido prg

La reclasificacion de personas n
tributaria, como medida de cont
mediante maniobras fraudulentas
teniendo la obligacion de estarlg
razonable dentro de las labores de {

Lo que no resulta ajustado a la Car
cual es el procedimiento a seguir p¢
se garantiza el derecho de defensa

El daltimo inciso del articulo 508;
modificado por el articulo 14 de la L
decision de reclasificacion basada ¢

forma como se va a proteger el de

tramite administrativo de investig
informacion obtenida por fa DIAN.

Una de las multiples sentencias s
Corte Constitucional, fue la T-575 d¢
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entencia N° 85 del 18 de julio de 1991 de
je Justicia.

ad del Gitimo inciso del articulo 508-1
fue modificado por el articulo 14 de la

lad condicionada del ultimo inciso del
itario en cuanto a que la decision de
rales como “responsables del IVA” se
ocedimiento que garantice el efectivo
yceso del contribuyente.

aturales por parte de la administracion
rol tributario, para evitar que personas
permanezcan como “no responsables”
como “responsables” es entendible y
iscalizacion que cumple la DIAN.

ta Politica, es que no se tenga certeza de
or parte de esa autoridad tributaria y como
de la persona natural investigada.

11 del Estatuto Tributario tal como fue
ey 1943 de 2018, solamente se refiere a la
an “criterios objetivos”, mas no habla de la
bido proceso al contribuyente, durante el
jacion y fiscalizacion con base en la

obre el debido proceso proferidas por la
> 2011 que reiterd lo sefnalado en la T-061

de 2002 (M.P. Rodrigo Escobar Gil) donde fijo algunos criterios para su
aplicacion como derecho fundamental. Al respecto dijo:

“l a Constitucion Politica, en St

proceso se aplicaréa a toda

administrativas”. En virtud de tal

i articulo 29, prescribe que ‘el debido
clase de actuaciones judiciales y
disposicion, se reconoce el principio de

legalidad como pilar fundamental en el ejercicio de las funciones por
parte de las autoridades judiciales y administrativas, razén por la cual

estan obligadas a respetar la
asegurar la efectividad de tod3

s formas propias de cada juicio y a
1s aguellas normas que permitan a los




administrados presentar, solicitar y controvertir pruebas, y que en

uitimas, garanticen el ejercicio

Por esta potisima razon, pero

efectivo del derecho de defensa”.

prevalentemente por tratarse de un

derecho fundamental, el debido proceso administrativo exige a la
administracion publica sumision plena a la Constitucién y a la ley en
el ejercicio de sus funciones, tal como lo disponen los articulos 6°,

29 y 209 de la Carta Politica.
principios reguladores de la act

De otra manera se ltransgredirian los
vidad administrativa, como son el de la

igualdad, la imparcialidad, la publicidad, la contradiccion y la moralidad.

Especialmente se quebrantarian
acceden o en alguna manera qu
la Administracion, y, particularme
a la administracion de justicia.

2. La jurisprudencia constitucl
administrativo la regulacion
poderes del Estado y garantiza
administrados, de tal manera (
autoridad publica va a depend

los derechos fundamentales de quienes
edan vinculados por las actuaciones de
nte, ven afectado su derecho a acceder

onal entiende como debido proceso
juridica previa que constrifie los
 la proteccién de los derechos de los
que ninguna de las actuaciones de la
fer de su propio arbitrio, sino que se

encuentra sometida a los procedimientos de ley. Al respecto, Ia Corte

en Sentencia C-214 de 1994 sefi

“Corresponde a la nocion de g
arreglo a los procedimientos pre

alo:

ebido proceso, el que se cumple con
sviamente disefiados para preservar las

garantias que protegen los derechos de quienes estan involucrados en la

respectiva relacién o situacion |

uridica, cuando quiera que la autoridad

judicial o administrativa deba aplicar la ley en el juzgamiento de un hecho

o una conducta concreta, lo cua

conduzca a la creacion, modificacion o
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extincién de un derecho o la imposicion de una obligacion o sancién (...).

(...) En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y
preservar el valor de la justicia re¢onocida en el preambulo de Ia Carta
Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los
integrantes de la comunidad nacional (..)(Sentencia C-214 de 1994
M.P. Antonio Barrera Carbonell).

Tal como lo dice el articulo 29 de la Constitucion Politica®, el debido proceso
se aplica a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas y en esle

8CONSTITUCION POLITICA. ARTICULO [29. El debido proceso se aplicara a toda clase de

actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a|leyes preexistentes al acto que se e imputa, ante
juez o tribunal competente y con observapcia de la pienitud de ias formas propias de cada

juicio.
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caso se trata de una actuaciéon administrativa adelantada por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales —|DIAN.

Como se aprecia en un fragmento de la sentencia parcialmente transcrita, el
debido proceso se cumple de acterdo a los ‘procedimientos previamente
disefiados para preservar las garantias que protegen los derechos’ y en este
caso, el ultimo inciso del articulo 508-1 del Estatuto Tributario, no prevé, cual
ira a ser el procedimiento que garantice los derechos de las personas
naturales que sean objeto de un praceso de reclasificacion.

Cabe recordar que ni antes de la Ley 1943 de 2018 ni ahora en vigencia de
esta, se ha previsto a nivel legal, cuales son los actos preparatorios, como
sera el traslado de cargos, la solicitud y valoracion de las pruebas aportadas u
obtenidas, ni el término para proferir el acto administrativo definitivo de

reclasificacion.

Si bien es cierto que en la sentenc
Justicia, reiterada en la C-145 de 2
la reclasificacion no depende del cr
que conforme al articulo 742 del
administracion deben fundarse en |
el expediente utilizando los medios
Civil (hoy Codigo General del Prog
que la persona natural va a conoce
que la administraciéon pretenda
reclasificacion.

La peticion de exequibilidad condi
1del Estatuto Tributario, tiene com
en este caso la DIAN, antes

reclasificacion al régimen de los “re
notificacion de actos preparatorios,
la administracion pretenda hacer )
pliego de cargos (E.T. art. 638) o
que son los actos previos contem

a N° 85 de 1991 de la Corte Suprema de
001 de la Corte Constitucional, se dijo que
terio arbitrario y subjetivo del funcionario y
Estatuto Tributario, las decisiones de la
os hechos que aparezcan demostrados en
5 de prueba del Cddigo de Procedimiento
ceso), ello no es suficiente para asegurar
r oportunamente los hechos y las pruebas
utilizar en su contra para efectuar la

sionada del dltimo inciso del articulo 508-
o objetivo que la administracion tributaria,
de notificar la decision final sobre la
sponsables” éstos conozcan a través de la
los hechos, informaciones y pruebas que
valer contra ellos, ya sea a través de un
un requerimiento ordinario (E.T. arts 684)
plados en el Estatuto Tributario o por el

En materia penal, la ley permisiva ¢ fav
preferencia a la restrictiva o desfavorable.
Toda persona se presume inocente mient
Quien sea sindicado tiene derecho a la de
él, o de oficio, durante la investigacion y
dilaciones injustificadas; a presentar pruel
a impugnar la sentencia condenatoria, y a

Es nula, de pleno derecho, la priieba obten

orable, aun cuando sea posterior, se aplicara de

ras no se la haya declarado judicialmente cuipable.
fensa y a la asistencia de un abogado escogido por
el juzgamiento; a un debido proceso pablice sin
as y a controvertir las que se alleguen en su contra;
no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

ida con violacion del debido proceso.




procedimiento administrativo generl
(CPACA) especialmente en los artig

La otra finalidad de esta preten
propender por una eficaz segurida
mismo tiempo una alta litigiosidad f

como ‘responsables del IVA” a la

comienzos de la década de los 3
reclasificacion al régimen comun, 13
el articulo 508-1 del Estatuto Tribut
dio lugar a centenares de discusior

ante el Consejo de Estado.

Precisamente algunas de las sen

siguiente:

“..A su vez, el acto de req
hechos ciertos y demostradd
derecho, por cuanto la motiva

actos administrativos, y una
pueda ejercer a cabalidad su

que no constituye motivacion
argumento del “control tribut,

manifiesto la Corte Suprema
exequibilidad del articulo 508-

otorgada a la DIAN no equival

una decision arbitraria y desp

legal integral de la cual form
simple expresion de una vo

mismo

Y la misma sentencia, mas adelante

-...dicha facultad no significa que
arbitraria, pues, en su actuar, aun

adelantar un procedimiento, aur
administrado ejercer sus derech
que tal atribucion es esencialm
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al contemplado en la Ley 1437 de 2011
ulos 40 y 42°,

sibn de exequibilidad condicionada, es
d juridica de los contribuyentes y evitar al
vor efecto de las labores de reclasificacion
s personas naturales, tal como ocurrio a
afios 2000-2010, cuando en virtud de la
actuacion de la DIAN con fundamento en
ario, con un texto similar al de hoy en dia,
1es en via administrativa y posteriormente

tencias de esa Alta Corte, sefalaron lo

lasificacion debe estar motivado en
)s, al igual que en las razones de
cién es un elemento esencial de los
garantia para que el administrado
derecho de defensa. Cabe precisar
suficiente para la reclasificacion, el
ario”, dado que, como lo puso de
de Justicia al pronunciarse sobre la
1 del Estatuto Tributario, la atribucion
e a que el funcionario pueda adoptar
rovista de la sujecion a la requlacion
a parte, ya que tornaria el aclo en
Juntad omnimoda y caprichosa del

» afirma:

la decision administrativa pueda ser
con fines de control, la DIAN debe
ique sea sumario, que permita al
)jos de audiencia y defensa, dado
ente reglada y controvertible. Lo

anterior es mas evidente si se tiene en cuenta que existen en la ley

ciertos requisitos que deben cu

LEY 1437 DE 2011. ARTICULO 40. Duran
se profiera la decision de fondo se podrg
peticion del interesado sin requisitos esped
LEY 1437 DE 2011. ARTICULO 42. Hab

expresar sus opiniones, y con las pruebas
sera motivada.

mplirse para pertenecer a uno u

te la actuacion administrativa y hasta antes de que
n aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a
jales...

éndose dado oportunidad a los interesados para
e informes disponibles, se tomara la decision, que




otro régimen en el impuesto a

de reclasificacion debe estar mofiva

Jlas ventas. A su vez, el acto
do en hechos ciertos y demostrados,

al igual que en las razones de derecho, por cuanto la motivaciéon es un
elemento esencial de los actos administrativos, y una garantia para que
el administrado pueda ejercer a cabalidad su derecho de defensa. Cabe

precisar

que no

Ia reclasificacion, el argumento
como lo puso de manifiesto la Corte Suprema de Justicia al
pronunciarse sobre la exequibili
Tributario, la atribucion otorgada
funcionario pueda adoptar una de
sujecion a la regulacion legal inte
tornaria el acto en simple expre
caprichosa del mismo.”

constituye

maqtivacion suficiente para
del “control tributario”, dado que,

dad del articulo 508-1 del Estatuto
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a la DIAN no equivale a que el
cision arbitraria y desprovista de la
gral de la cual forma parte, ya que
»sionde una voluntad omnimoda y

En otro caso similar, la Seccion Cuarta también sefialo lo siguiente:

“...A pesar de que la ley aul
oficiosamente, eso no sigi
arbitraria, ya que en su act
adelantar un procedimientc
permita al administrado el eje
y defensa, porque la fac
Administraciéon por amplia q
controvertible. Mas aun si se
ciertos requisitos que deben
otro régimen en el impuesto
la reclasificacion debe estar
resultados se establezcan ta
que den soporte factico,

administrativo que plasme la
es una exigencia del acto ad
principio de todos los actos
hechos ciertos y demostrado
so pena de viciar el acto de
elementos esenciales (....).

Como en su momento lo exp
en vigencia de la nueva
exequibilidad del articulo 43
como articulo 508-1 del Esta
no equivale a que el func

“Consejo de Estado. Sentencias del 11

17.566

forice a la Administracion para actuar
nifica que su decision pueda ser
uar, aun con fines de control, debe
) aunque sea sumario, pero que
ercicio de sus derechos de audiencia
ultad que le oforga la ley a la
ue sea, es esencialmente reglada y
tiene en cuenta que existen en la ley
cumplirse para pertenecer a uno u
a las ventas, por lo que es claro que
precedida de investigacion de cuyos
les circunstancias, que deben ser las
probatorio y motivacion al acto
decisiéon, toda vez que la molivacion
ministrativo, y por ello reclamarse un
administrativos y debe basarse en
s al momento de la emision del acto,
nulidad, por ausencia de uno de sus

resé la Corte Suprema de Justicia, ya

Carta, al pronunciarse sobre la
de la Ley 49 de 1990, incorporado
tuto Tributario, la atribucion oforgada
jonario en ejercicio de ella, pueda

y 4 de noviembre de 2010 expedientes 17.470 y
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adoptar una decisién arbitraria y desprovista de la sujecion a la
regulacion legal integral de fa cual forma parte y que tomaria el
acto en simple expresion de una voluntad omnimoda y caprichosa
del funcionario. Asi mismo estima la Sala que el hecho de que
la norma fundamento del acto acusado, permita que el
Administrador de  Impuestos Nacionales  proceda
oficiosamente, ello no qujere decir que esa reclasificacion
pueda hacerse sin que|se adelante una actuacion de
fiscalizacion e investigacion por parte de la DIAN y sin que sea
posible entender, como lo hace la demandada que al vanar el
contexto normativo, tal soporte investigativo no se requiera,
porque siendo de su esencia, habria que concluir entonces, que
por falta de tal presupuesta material no es viable la aplicacion
practica de la norma, con la|consiguiente consecuencia de hacer
nugatorias sus previsiones y |as facultades que alli se confieren’’.

Finalmente, como puede colegirs¢ de lo expuesto en este acapite de la
demanda, la expresion “consignaciones bancarias, _depodsitos o
inversiones financieras” contenida en el numeral 6° del paragrafo 3° del
articulo 437 del Estatuto Tributario|tal como fue adicionado por el articulo 4°
de la Ley 1943 de 2018, admite varias interpretaciones en cuanto a que en
principio puede indicar un principio de ingresos provenientes de su actividad
gravada con el impuesto sobre [las ventas — IVA, también admite una
interpretacién que fluye de su propio texto, cual es que no importa el origen de
esas consignaciones para tener en cuenta el monto de las 3.500 UVT, que
vulnera normas constitucionales.

mite dos interpretaciones, una que vulnera
a a la misma, lo que conlleva a que sea
Sonstitucional declare una exequibilidad
i demandada, que indica bajo qué criterio
ho se adectan a la Carta, tal como lo ha
onal'?

Esto quiere decir que la norma adr
la Constitucion y otra que se adec
posible que la Honorable Corte (
condicionada de la expresion aqu
se entiende y bajo cudl debe ser I
sefialado la misma Corte Constituci

"CONSEJO DE ESTADO. Sentencia del 14 de julio de 2000 expediente 9.996 actor

Alberto Munera Cabas).

8 del 1° de febrero de 2006 M.P. Humberto
Antonio Sierra Porto, que en la parte| pertinente dice: “...iii) Si la disposicion legal
admite varias interpretaciones, de las|cuales algunas violan la Carta pero otras se
adecuan a ella, entonces corresponde a la Corte proferir una constitucionalidad
condicionada o sentencia interpretativa que establezca cuales sentidos de la
disposicion acusada se mantienen dentro del ordenamiento juridico y cuales no son
legitimos constitucionalmente. En este caso, la Corte analiza la disposicion acusada

2Una de esas sentencias es fa C-03

como una proposicion normativa comp
normativas simples, de las cudles algu

cual ellas son retiradas del ordenamiern

eja que esta integrada por otras proposiciones
has, individualmente, no son admisibles, porio’
to...”.




Por todo lo anterior solicito
declarar una exequibilidad cond
508-1 del Estatuto Tributario tal
de la Ley 1943 de 2018, en el
reclasificacion de las personas n
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a la Honorable Corte Constitucional,
icionada del altimo inciso del articulo
como fue modificado por el articulo 14
sentido que en el procedimiento de
aturales como “responsables del IVA” y

antes de la decision final, se les garantice el debido proceso en los

términos del articulo 29 de la Con

SEGUNDA PRETENSION. Se deg
“Contra la misma no procede
articulo 508-1 del Estatuto Trib

articulo 14 de la Ley 1943 de 2018.

La actual Ley de Financiamiento (
texto normativo del articulo 508-1
expresion “Contra la misma no pr;
decision definitiva de reclasifica
“responsables del IVA”.

Tal frase también fue objeto de de
Suprema de Justicia en el afio 199

del Estatuto Tributario adicionado 1

declarado exequible mediante sen
Pedro Escobar Trujillo y ante una nt
se ratifico su constitucionalidad me
2001.

Al analizar el sentido de la norma3
esfuerzo, que al no estar permitidg
contra el acto administrativo partic
del IVA”, la persona natural afectad
decidir entre dos opciones: a) inter

stitucion Nacional.

lare la inexequibilidad de la expresion
recurso alguno” del dltimo inciso del
utario tal como fue modificado por el

y

1943 de 2018) nuevamente incluyd en el
del Estatuto tributario, la desafortunada
bcede recurso alguno” para referirse a la
cion de las personas naturales como

manda de constitucionalidad ante la Corte
1 y al igual que el resto del articulo 508-1
or el articulo 43 de la Ley 49 de 1990, fue
encia N2 85 del 18 de julio de 1991 M.P.
leva demanda ante la Corte Constitucional
Jiante sentencia C-145 del 7 de febrero de

aqui demandada, se deduce sin mayor
» interponer recurso administrativo alguno
ular de reclasificacion como “responsable
a con esa actuacion administrativa debera
poner la revocatoria directa o b) acudir en

demanda ante la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Del texto del altimo inciso del arti
también se concluye que una vez
como “responsable del IVA” a la pe
segun se puede advertir de la nor
Administrativo y de lo Contencioso /

culo 508-1 del Estatuto Tributano actual,
notificada la resolucion de redlasificacion
srsona natural, ese acto quedara en firme,
ma general del Coédigo de Procedimiento
Ndministrativo -CPACA (art 87)™ asi como

de la norma especial tributaria, el articulo 829 del Estatuto Tributario™.

BLEY 1437 DE 2011. ARTICULO 87. Fi
administrativos quedaran en firme:

rnmeza de los actos administrativos. Los actos
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La improcedencia de recurso administrativo alguno contra el acto de

reclasificacion de personas naturalg
el derecho de defensa consagra
Politica, ya que no le permite impt
definitivo de la DIAN, independie
procedimiento administrativo de rec

Asi pues si una persona natural es|
al ser notificada de ese acto a
Estatuto Tributario, esa actuacion
pruebas ante las mismas autoridag
de reconsideracion previsto en el
recursos de reposicion y apelacion
Administrativo y de lo Contencioso /

Restriccion en los medios de de
reclasificacion.

Tal como lo advirtié la Corte Supre
1991, una de las dos opciones qus
hacer uso de la revocatoria direct
consagrada tanto en la norma gel
1437 de 2011 como en los articulos

Sin embargo, la revocatoria d
tributarios, no es un medio efecti
es reclasificada como “responsab
practico y otra de tipo legal.

En el aspecto practico, la adminis
pesar de existir las causales para
1437 de 2011 — CPACA", es un he
personas que tenemos cercania col

»s como ‘responsables del VA" desconoce
do en el articulo 29 de la Constitucion
ugnar en este caso, el acto administrativo
ntemente si ha intervenido o no en el
lasificacion.

reclasificada como “responsable del IVA”,
ravés de los medios establecidos en el
ya no sera posible discutirla ni presentar
les, utilizando para ello, o bien el recurso
articulo 720 del Estatuto tributario o los
que consagra el Codigo de Procedimiento
Administrativo — CPACA.

fensa del contribuyente ante el acto de

>ma de Justicia en la sentencia N° 85 de
> tiene la persona natural reclasificada es
a. Hoy en dia, esta figura se encuentra
neral, articulos 93 y siguientes de la Ley
736 a 738-1 del Estatuto Tributario.

irecta de los actos administrativos
vo de defensa de la persona natural que
le del IVA” por dos razones, una de tipo

tracion tributaria, en este caso, la DIAN a
su procedencia en el articulo 93 de la Ley
cho real, practico y conocido por todas las
n el asunto tributario, que la administracion

1.
notificacion, comunicacion o public

“ESTATUTO TRIBUTARIO. ARTICULQ
ejecutoriados los actos administrativos que

1. Cuando contra ellos no proceda re

5| EY 1437 DE 2011. Causales de rev

Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente a su

acién segun el caso.

) 829.Ejecutoria de los actos. Se entienden
sirven de fundamento al cobro coactivo:

curso alguno...

ocacion. Articulo 93. Los actos administrativos

deben ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera

de los siguientes casos:
1.

Cuando sea manifiesta su oposiciQ
2. Cuando no estén conformes con el
3. Cuando con ellos se cause agravig

n a la Constitucion y a la ley.
interés publico o social, o atenten ccatra &l.
injustificado a una persona.




tributaria, casi nunca, revoca un aq
se cumplen los requisitos de la norr

En este caso, sera que la DIAN
porque el mismo es opuesto a la (
el interés publico o social o se lg
natural reclasificada?

Resulta obvio que no va a suced
tienen en materia tributaria, una e
contribuyentes y en general de
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ito administrativo, ya que en su parecer no
ma mencionada.

va a revocar un acto de reclasificacion,
onstitucion Politica, no esta conforme con
causa agravio injustificado a la persona

er. Las causales de la revocatoria directa
ficacia casi nula para los intereses de los
los obligados tributarios. La falta de un

beneficio, provecho o utilidad pragtica de la figura de la revocatona directa,
constituye una restriccion importante al derecho de defensa de las personas
naturales que resulten reclasificadas como “responsables del IVA”.

El derecho de defensa de tales personas naturales, se torna inexistente, ya
que interponer la revocatoria directa, es en la practica dilapidar un afo en la
discusién con la DIAN, cuando el contribuyente considere que tiene razones
facticas y legales para controvertir esa decision. Contrario a lo expuesto por la
Corte Suprema de Justicia en la|sentencia del afo 1991, hoy en dia, la
revocatoria directa, es un recurso |extraordinario, pero en cuanto a que es
“extraordinario” que prospere para el contribuyente.

El aspecto de tipo legal, es que segun el articulo 96 del CPACA, ni la
peticién de revocatoria ni la decjsion que sobre ella recaiga reviven los
términos para interponer demanda ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa, lo que significa, en este caso, que si una persona natural
reclasificada como “responsable del IVA” interpone el recurso extraordinario
de revocatoria directa ante la DIAN, la sola presentacion de la solicitud que
podra ser dentro de los dos (2) afos siguientes a la ejecutoria del acto (E.T.
art 737) ni la decision por parte de la administracion dentro del afo siguiente a
partir de su peticion en debida forma (E.T. art. 738-1), suspenden los
términos o reviven la posibilidad para demandar ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa.

En la practica el contribuyente que interpone la revocatoria directa ante la
administracion tributaria, no tiene acceso a la jurisdiccidon contenciosa
administrativa, ya que teniendo en cuenta el término de un afio que tiene
la DIAN para resolverla, cuando esto suceda, ya habran pasado los
cuatro (4) meses (Ley 1437/11 articulo 164 numeral 2° literal d) para
incoar el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,

contra el acto de reclasificaciéon, qu
se entiende ejecutoriado con la sim

Esto demuestra la poca o ninguna

e como se dijo antes, al no tener recursos,
ple notificacion de! mismo.

utilidad que tiene para la persona natural,

acudir a la revocatoria directa para procurar dejar sin efectos el acto de

reclasificacion como “responsable ¢

lel IVA” ya que por un lado, es muy poco




probable, como sucede casi ¢
administracion revoque un act
utilizado ese recurso extraordinaria
jurisdicciéon contenciosa administra
control de nulidad y restablecimient
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en la totalidad de los casos que la
b propio y en segundo lugar, el haber

, lo priva de acudir en forma oportuna a la
iva para demandar a través del medio de
del derecho.

Todo lo anterior, nos lleva a la conclusién que para una persona natural que
ha sido reclasificada como “responsable del IVA” la Gnica posibilidad practica
y garantista de sus derechos constitucionales sera acudir directamente en
demanda ante la jurisdiccion contenciosa administrativa con las costas
judiciales y la demora que implica una decision en la jurisdiccion contenciosa

-

administrativa, debido a la congestipn judicial que la agobia.

En mi parecer, el ultimo inciso del articulo 508-1 del Estatuto Tributario tal
como fue modificado por el articulg 14 de la Ley 1943 de 2018, restringe en
forma importante el dcrecho de defensa y en general el debido proceso
de la persona natural que es reclasificada como “responsable del IVA”,
ya que en la practica, lo obliga a controvertir la legalidad de dicho acto

en sede judicial, que como se exp
sus derechos, aunque dilatada su d

Si la norma aqui demandada en lug
administrativa contra el acto de 1
sobre los medios de defensa del cqg
acto administrativo procederian

consagrados en el articulo 74 de la
los de reposicion, apelacion y queja
procedente cuando norma especial

Es por ello, que solicito ante la
declare la inexequibilidad de la e
recurso alguno” del Gitimo inciso ¢
como fue modificado por el articulo

ico es la Unica opcién eficaz para defender
ecision.

ar de prohibir interponer recursos en la via
reclasificacion, hubiera guardado silencio
ntribuyente, se entenderia que contra ese
os recursos administrativos que estan
Ley 1437 de 2011 — CPACA'™, como son
, 0 por lo menos el de reposicién que es el
no prevé el de apelacion.

Honorable Corte Constitucional, que se
xpresion “Contra la misma no procede
el articulo 508-1 del Estatuto Tabutario tal
14 de la Ley 1943 de 2018, por restringir

el derecho de defensa incluido dentro del debido proceso que senala el

articulo 29 de la Constitucion Politic;

Téngase en cuenta que en cas

solicitada, las personas naturales r¢

a.

0o de prosperar, la inexequibilidad aqui
aclasificadas como “responsables del IVA”

tendrian la oportunidad de interponer los recursos administrativos del articulo

'SLEY 1437 DE 2011. ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique,

adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el
mismo proposito.
(-)

3. El de queja, cuando se rechace el ge apelacion...
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74 de la Ley 1437 de 2011 ante|la propia administracion tributaria con el
proposito de que el acto de reclasificacion sea revocado, cuando a ello, haya
lugar, solucionando de paso, la inconveniencia de acudir a la revocatoria
directa y de paso agotando la vja administrativa para demandar ante la

jurisdiccién contenciosa administrativa.

3. DEMANDA CONTRA EL ARTICULO 102 DE LA LEY 1943 DE
2018 (se resalta y subraya |a parte demandada).

El texto de la norma demandada es el siguiente:

“| EY 1943 DE 2018. ARTICULO 102. Principio de favorabilidad
en etapa de cobro. Facultese a la Direccion de Impuesios y
Aduanas Nacionales (DIAN) para aplicar el principio de
favorabilidad de que trata e| paragrafo 5° del articulo 640 del
estatuto tributario dentro del proceso de cobro a solicitud del
contribuyente, responsable, declarante, agente retenedor, deudor
solidario, deudor subsidiario o garante, de acuerdo con los
siguientes términos y condiciones:

El contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable,
deudor solidario, deudor subsidiario o garante que, a la entrada en
vigencia de la presente ley, tenga obligaciones fiscales a cargo,
que presten mérito ejecutivo ¢onforme lo establece el articulo 828
del Estatuto Tributario, podra solicitar ante el area de cobro
respectiva de la Direccion de| Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, la aplicacion de principio de favorabilidad en materia
sancionatoria.

La reduccion de sanciones de¢ que trata esta disposicion aplicara
respecto de todas las sanciones tributarias que fueron reducidas
mediante la Ley 1819 de 2016

Para el efecto el contribuyente, declarante, agente retenedor,
responsable, deudor solidario, deudor subsidiario o garante debera
pagar la totalidad del tributo a cargo e intereses a que haya lugar,
con el pago de la respectiva sancion reducida por la Ley 1819 de
2016. Al momento del pago de la sancién reducida, ésta debe de
estar actualizada de conformidad con lo establecido en el articulo
867- del Estatuto Tributario.

En el caso de resoluciones que imponen exclusivamente sancion,
en las que no hubiere tributos en discusidn, para la aplicacion del
principio de favorabilidad el contribuyente, declarante, agente
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retenedor, responsable, deuydor solidario, deudor subsidiario o
garante debera pagar la |sancion actualizada conforme las
reducciones que fueron establecidas en la Ley 1819 de 2016.

En el caso de actos adminisfrativos que impongan sanciones por
concepto de devoluciones g compensaciones improcedentes, el
principio de favorabilidad aplicara siempre y cuando se reintegren
las sumas devueltas o compensadas en exceso y sus respectivos
intereses, mas el pago de la sancion reducida debidamente
actualizada.

La solicitud de aplicacion del principio de favorabilidad en etapa de
cobro deberé ser realizada a mas tardar el 28 de junio de 2019. La
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN debera
resolver la solicitud en un término de un (1) mes contado a partir
del dia de su interposicion. Contra el acto que rechace la solicitud
de aplicacion del principio de favorabilidad procede el recurso de
reposicion y en subsidio el de lapelacion.

La reduccion de sanciones {ributarias en virtud del principio de
favorabilidad a que hace referencia este articulo, podra aplicarse
Unicamente respecto de los pagos realizados desde la fecha de
publicacion de esta ley.

PARAGRAFO 1. Facliltese a
principio de favorabilidad en €
previsto en este articulo, de aq

PARAGRAFO 2. En desarrd
dentro del plazo maximo

los entes territoriales para aplicar el
tapa de cobro de- conformidad con lo
ruerdo con su competencia.

llo del principio de favorabilidad y
establecido en este articulo, el

contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable, deudor

solidano, deudor subsidiario o

garante que, a la entrada en vigencia

de la presente Ley, tenga obljgaciones fiscales a cargo, pagara el
interés bancario corriente, certificado por la Superintendencia

Financiera de Colombia, para

fa modalidad de créditos de consumo

y ordinario, mas dos (2) puntos porcentuales”.

Violacion de los articulos 13, 95 numeral 9° y 363 de la Constitucion
Politica.

El articulo 102 de la ley 1943 de 2018 al aplicar el principio de favorabilidad
contemplado en el articulo 640 del Estatuto Tributario tal como fue modificado
por el articulo 282 de la ley 1819 de| 2016, a las sanciones que hagan parte de
los procesos de cobro coactivo de los impuestos que administra la DIAN y de
paso a los entes territoriales, vulnera los articulos 13, 95 numeral 9° y 363 de
la Constitucion Politica, ya que establece un tratamiento inequitativo, desigual




e injusto entre quienes se acojan

32

al tratamiento especial por tener una deuda

consolidada que hace parte de un titulo ejecutivo y aquellos contribuyentes

que no alcance al beneficio de
verdadera “amnistia tributaria” ya
cargo de obligados tributarios, las
parte de la sanciones, sin justificac

Alcance de la norma demandada;

El articulo 102 de la Ley 1943 o
responsables,

Se faculta a la DIAN para

la reduccion; ademas se trata de una
que se refiere a deudas ejecutoriadas a

cuales son condonadas parcialmente en la
6n constitucional alguna.

que les aplique a los obligados tributarios

principales, solidarios o subsidiarios, que asi lo soliciten, los beneficios
de reduccion de las sanciones que fueron dispuestas en el articulo 282

de la Ley 1819 de 2016 y

modificaron el articulo 640 del Estatuto

Tributario, en desarrollo de lps principios de lesividad, proporcionalidad,

gradualidad y favorabilidad.

La favorabilidad a que se refiere esta norma, abarca no solamente la

aplicacion de la norma sanc
en general todas las reducc

onatoria mas favorable (paragrafo 5°) sino
ones de las sanciones a las que se aplica

el articulo 640 del Estatuto Tyributario.
La reduccion de las sanciongs se hara teniendo en cuenta, si aquellas

deben ser liquidadas por el

no haber cometido la misma
la proporcionalidad y la gradualidad que alli se

con los requisitos,
mencionan.

contribuyente o por la administracion y el
falta en los anos anteriores de acuerdo

La reduccion de las sancipnes en este caso, solamente proceden

contra las deudas tributarias
con el articulo 828 del estat

decir, no cubre las deudas

a cargo del contribuyente, que conforme
uto Tributario, presten mérito ejecutivo, es
que estan siendo objeto de discusion

gubernativa o contenciosa administrativa.

agentes retenedo

e 2018, permite que los contrnbuyentes,
res, declarantes, deudores solidarios,

subsidiarios y los garantes de obligaciones tributarias, que tengan deudas que
prestan mérito ejecutivo segun el articulo 828 del Estatuto Tributario'’

17ESTATUTO TRIBUTARIO. ARTICULO 828. Titulos ejecutivos. Prestan mérito gjecutivo.

1.

2.
3.

Las liquidaciones privadas y sus$
tributarias presentadas, desde el v
Las liquidaciones oficiales ejecutor
Los demas actos de la administra

los cuales e fijen sumas liquidas de

Las garantias y cauciones prestads
obligaciones tributarias, a partir d
declare el incumplimiento o exigibil
Las sentencias y demas decisione
las demandas presentadas en fe

5 correcciones, contenidas en las declaraciones
encimiento de la fecha para su cancelacion.

adas.

cion de impuestos debidamente ejecutoriados, en
» dinero a favor del fisco nacional.

1s a favor de la Nacion para afianzar el pago de las
e la ejecutoria del acto de la administracion que
dad de las obligaciones garantizadas.

5 jurisdiccionales ejecutoriadas, que decidan sobre
lacion con los impuestos, anticipos, retenciones,

sanciones e intereses que administra la Direccion General de Impuestos Nacionales.




soliciten ante la DIAN la reducciéon
hagan parte de la deuda o se
independiente, segun la proporcion

Cabe anotar desde ahora que si b
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del monto de las sanciones, sea que éstas

hayan liquidado oficialmente en forma
y gradualidad del articulo 640 ibidem.

ien la denominacién del articulo 102 de la

Ley 1943 de 2018, es “Principio de favorabilidad en etapa de cobro” y su
primer inciso sefala que el objeto de la norma es aplicar el principio de

favorabilidad del paragrafo 5° del a
es que de acuerdo con lo previs
realmente se concreta en aplica
para las sanciones de acuerdo ¢
que alli se preven'®

rticulo 640 del Estatuto Tributario, lo cierto

to en los incisos siguientes, el beneficio

r la proporcionalidad y la gradualidad

con los requisitos y en los porcentajes

PARAGRAFO. Para efectos de los nun
certificacion del administrador de impd
de las liquidaciones privadas u oficiale
Para el cobro de los intereses sera suf
funcionario competente.
BESTATUTO TRIBUTARIO. ARTICULO
Aplicacion de los principios de lesividag
en el régimen sancionatorio.
Para la aplicacion del régimen sancionat
atender a lo dispuesto en el presente articy
Cuando la sancién deba ser liquidada por
declarante:
1. La sancion se reducira al cincuenta por
concurran las siguientes condiciones:
a) Que dentro de los dos (2) afos ante
sancionable no se hubiere cometido la mist
b) Siempre que la Administracién Tributarig
especial 0 emplazamiento previo por no de
2. La sancion se reducira al setenta y cinc
tanto concurran las siguientes condiciones:

a) Que dentro del afto (1) afo anterior a Ig

no se hubiere cometido la misma; y

b) Siempre que la Administracién Tributarig

especial o emplazamiento previo por no de

Cuando la sancidén sea propuesta o deter]

Nacionales:
3. La sancién se reducira al cincuenta por
concurran las siguientes condiciones:

nerales 1° y 2° del presente articulo, bastara con la

estos o su delegado, sobre la existencia y el vaior

D.

ciente la liquidacion que de ellos haya efectuado el

640. Modificado ley 1819 de 2016 articulo 232.
d, proporcionalidad, gradualidad y favorabilidad

brio establecido en el presente Estatuto se debera
lo. ,
el contribuyente, agente retenedor, fesponsable o

ciento (50%) del monto previsto en la ley, en tanto

riores a la fecha de la comisién de la conducta
ma; y

1 no haya proferido pliego de cargos, requerimiento
clarar, segun el caso.

o por ciento (75%) del monto previsto en la ley, en

3 fecha de la comision de la conducta sancionable
no haya proferido pliego de cargos, requerimiento
clarar, segun el caso.

minada por la Direccién de Impuestos y Aduanas

ciento (50%) del monto previsto en la ley, en tanto

a) Que dentro de los cuatro (4) afios anteriores a la fecha de la comisiéon de la conducta

sancionable no se hubiere cometido la mi
administrativo en firme; y
b) Que la sancion sea aceptada y la infrac
en el tipo sancionatorio correspondiente.

4. La sancion se reducira al setenta y cince

tanto concurran las siguientes condiciones:
a) Que dentro de los dos (2) afos antel

5ma, Y esta se hubiere sancionado mediante acto
cion subsanada de conformidad con lo establecido
b por ciento (75%) del monto previsto en la ley, en

iores a la fecha de la comision de la conducta

sancionable no se hubiere cometido la misma, y esta se hubiere sancionado mediante acto

administrativo en firme; y

b) Que la sancion sea aceptada y la infrac

en el tipo sancionatorio correspondiente.

tidon subsanada de conformidad con lo establecido




En efecto, en los incisos 3,4y 5d
observa que el beneficio llamado “i
aplicacion de la reduccion de las s
de la Ley 1819 de 2016 al articulo €
la norma aqui enjuiciada no se
norma mas favorable a que alu
Estatuto Tributario, sino en gei
forma detallada se regulan en el ¢

1. Temporalidad de la norma

Como se puede observar del texto ¢
principio de favorabilidad en la etap
de términos: a) el primero para efeq
el 28 de junio de 2019 y b) el pla
resolver la solicitud, contado a parti

Como es probable que a la fecha e
demanda de inconstitucionalidad, h
y por tanto el fallo podria carece
vigencia la norma atacada, desde

proferir una sentencia de mérit
norma acusada.

Por tanto solicito que esta demsa
sentencia de mérito (ojala favorablg

articulo 102 de la Ley 1943 de 2(
presentarse esta demanda; b) esta
para todos los obligados tributarios
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el articulo 102 de la Ley 1943 de 2018, se
favorabilidad” se refiere especialmente a la
anciones tributarias, segun la modificacion
340 del Estatuto Tributario. De manera que
refiere solamente a la aplicacion de la
de el paragrafo 5° del articulo 640 del
reral a aplicar las reducciones que en
citado articulo.

demandada.

del articulo 102 de la Ley 1943 de 2018, “el
a de cobro” esta delimitada por dos clases
ctuar la solicitud ante la DIAN a mas tardar
zo de un (1) mes que tiene la DIAN para
r del dia de su interposicion.

n que se produzca el fallo que decida esta
ayan transcurrido los dos plazos indicados
r de interés practico por ya no esiar en
ghora SOLICITO la Corte Constitucional
o, sin importar la temporalidad de la

inda se estudie de fondo y se profiera
> a las pretensiones) por lo siguiente: a) el
D18 se encuentra vigente al momento de
norma esta produciendo efectos juridicos
respecto de las sanciones por los tributos

PARAGRAFO 10.Habra lesividad sien
obligaciones tributarias. El funcionario com
PARAGRAFO 2o0. Habra reincidencia sien
firme, cometiere una nueva infraccion del
dia en el que cobre firmeza el acto por meq
la seifialada en el articulo 652 de este Eg
contribuyente, responsable, agente reteneq
El monto de la sancion se aumentara en
es reincidente.
PARAGRAFO 3o0. Para las sanciones prev
inciso tercero del articulo 648, 652-1 num
del 658-3, 669, inciso 60 del 670, 671,
gradualidad contempladas en el presente g
PARAGRAFO 4o. Lo dispuesto en este a
los intereses moratorios ni en la det
articulos 674, 675, 676 y 676-1 del Estatutq
PARAGRAFO 50. El principio de favor.
tributario, aun cuando la ley permisiva o fa

npre que el contribuyente incumpla con sus
petente debera motivarla en el acto respectivo.
npre que el sancionado, por acto administrativo en
mismo tipo dentro de los dos (2) afios siguientes al
dio del cual se impuso la sancién, con excepcion de
tatuto y aquellas que deban ser liquidadas por el -
jor o declarante.

n ciento por ciento (100%) si la persona o entidad

istas en los articulos 640-1, numerales 1, 2, y 3 del
rerales 1, 2 y 3 del 657, 658-1, 658-2 numeral 4
672 y 673 no aplicara la proporcionalidad ni la
rticulo.

rticulo tampoco sera aplicable en la liquidacion de
erminacion de las sanciones previstas en los
b Tributario.

abilidad aplicara para el régimen sancionatorio
orable sea posterior.




administrados por la Direccion de |

posiblemente en los entes territorig
la Corte Constitucional como guard

35

mpuestos y Aduanas Nacionales — DIAN y
les que la adopten y c) la competencia de
iana de la Constitucion se mantiene segun

el principio de la perpetuatiojurisdicfionis, conforme al criterio vigente de aquel

6rgano de cierre de la jurisdiccion
lo siguiente’®:

constitucional. Sobre el particular ha dicho

“...El andlisis que se acaba de hacer permite advertir que el

articulo 57 de la Ley 1739 de
derogado o subrogado por n

2014 esta vigente, pues no ha sido
guna norma posterior; que todavia

produce efectos juridicos y esta llamado a producirlos en ciertos
eventos, como los relativos a|los tributos de los entes locales y a
los contribuyentes en estado de liquidaciéon; que en cuanto atarie al
término ya expirado de dlez meses, existe un precedente
relevante, contenido en la Sentencia C-992 de 2001?°, conforme al
cual este tribunal es competente para conocer de la demanda. En
efecto, al momento de presentarse?’ y de admitirse?’ la demanda,

el referido término estaba en ¢

urso, por tanto, conforme al principio

perpetuatio jurisdictionis la competencia se mantiene...”.

Ademas, el estudiar este tipo

de normas inconstitucionales sirve

para que en lo sucesivo el legislador se abstenga de expedir en las

siguientes leyes beneficios sin una justificacién legitima, como ha
) L . .23

sucedido en las dltimas reformas tributarias

2. Inconstitucionalidad del art

La favorabilidad para los proceso
otorgar una reduccion en el mon
solamente a un grupo de contribuyg
declarantes, deudores solidarios )
impuestos administrados por la DIA

iculo 102 de la Ley 1943 de 2018

s de cobro coactivo, antes transcrita, al
to de las sanciones incluidas, favorece
2ntes, responsables, agentes retenedores,
y subsidiarios y a los garantes de los
N y respecto de las sanciones que hagan

parte de las deudas tributarias en las entidades territoriales que apliquen este
beneficio segln el paragrafo 1° de la norma aqui cuestionada.

YCORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
Avila Roldan.

20 Supra 7.

1 25 de mayo de 2015.

22 92 de junio de 2015.

3 Normas sobre “condicion especial de pa
Ley 1430 de 2010, 1607 de 2012, 1739 de

C-743 del 2 de diciembre de 2015. M.P. Myriam

go” han aparecido en las reformas tributarias de la
2014 y 1819 de 2016.
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Dicha “favorabilidad” no es mas que una amnistia o para utilizar un
término de frecuente uso en las ultimas reformas tributarias, “una

condicion especial de pago”
inexequibles de las Leyes 1739 d

similar a las que fueron declaradas
e 2014 (art 57) y 1819 de 2016 (art 356) a

través de las sentencias C-743 de 2015 y C-060 de 2018 respectivamente.

En este caso,

la amnistia tributaria, se concede a los contribuyentes,

responsables, agentes retenedores y en general a los obligados tributarios

cuyas deudas con la administraciq
es decir los Unicos requisitos que
tributaria que incluya sanciones; b

n tributaria provenga de titulos ejecutivos,
exige la norma son: a) tener una deuda
que esas deudas correspondan a alguno

de los titulos ejecutivos sefalados en el articulo 828 del Estatuto Tributario.

Si bien el legislador tiene una amg
aras de contribuir con la financiaci
(C.P. articulo 95-9) y dar cumplimig

lia libertad de configuracion legislativa, en

on de los gastos e inversiones del Estado
2nto al principio de legalidad (C.P. art 150-

11), dicha potestad no puede ejercerse de manera arbitraria en cuanto a que
las normas que expida no tengan iustificacién constitucional, violen derechos

fundamentales o vulneren los princ
contempla.

pios tributarios que la propia Carta Politica

En concreto lo que el articulo 102 de la Ley 1943 de 2018, otorga a los

obligados tributarios alli sefialados son las reducciones de las sanciones

que fueron introducidas al ordenam

iento tributario por el articulo 282 de la Ley

1819 de 2016, para las deudas que se encuentren en cobro coactivo y que en

esencia consistiran en lo siguiente:
1. Cuando la sancion haya

ido liquidada por el contribuyente: la

sancion se reducira al 50% del monto previsto en la ley si dentro de los
dos (2) afos anteriores no se hubiere cometido la misma y al 75% si la
misma infraccion no se cometié en el ano anterior. En los dos casos, se
requiere ademas que la DIAN no haya proferido pliego de cargos,

requerimiento especial o em

el caso.
2. Cuando la sancion haya
administracién tributaria:

previsto en la ley si dentro
hubiere cometido la misma
cometid en los dos (2) anos

lazamiento previo por no declarar, segun

sido propuesta o determinada por la
a sancion se reducira al 50% del monto
de los cuatro (4) afios anteriores no se
y al 75% si la misma infraccion no se
anteriores. En los dos casos, se requiere

ademas que la sancion sea dceptada y la infraccion subsanada.

Violacion de los articulos 13 y 36

La rebaja parcial de las sanciones
75% segun hayan sido liquidadas

3 de la Constitucion Politica:

que prestan mérito ejecutivo en un 50% y
por el obligado tributario o por la propia




administracién y con el cumplimie

principio de igualdad previsto
Politica, que proscribe un trata
cual se concreta en una

contribuyentes, responsables,
deudores solidarios y subsidiaric

Con esta norma, se rompe la ig

dentro del universo de deudores

que ya tienen una deuda pqg
ejecutivo) son los que pueden a
favorabilidad, dejando por fuera
naturales y juridicas que tambié
pero que por diferentes razones
de cobro coactivo.

Con normas como la del articulo 1

la igualdad que debe aplicarse pq
la Carts
discriminacion o tratos diferenciada

mismo articulo 13 de

por fuera del beneficio, a quienes h

deudas por sanciones tributarias

discutiendo en via gubernativa o

acuerdo de pago con la administrac

De igual manera, conceder ese |

tengan deudas que involucren san

vertical, dispuesta en el articulo 3¢

razones por lo siguiente:

a) La equidad horizontal, porg
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nto de los demas requisitos, vulnera el
en el articulo 13 de la Constitucion
miento legal tributario diferenciado, el
condonacion de sanciones a los
agentes retenedores, declarantes,
»s y a los garantes que asi lo soliciten.

ualdad entre los contribuyentes, ya que
con la administracion, solamente los
)r sanciones ejecutoriada (con titulo
cceder a este beneficio, mal Hamado de
del mismo a todas las demas personas
n tienen deudas fiscales por sanciones,
aun no son ejecutables en un proceso

02 de la Ley 1943 de 2018, se desconoce
or parte del legislador tributario, y que el
a protege, al prohibir toda suerte de
s. Con la norma aqui cuestionada, se deja
asta el 28 de junio de 2019, aun no tengan
5 en firme, ya sea porque las estan

porque prefirieron pagarlas o suscribir un
i6on (E.T. articulo 814).

perdon o amnistia tributaria a quienes

ciones, desconoce la equidad horizontal y
53 de la Constitucién Politica, entre otras

ue las personas que tienen deudas con la

DIAN cuyo uno de sus componentes o la totalidad, sean sanciones

pero que al 28 de junio de

suscrito un acuerdo de pag
oportunidad de acogerse ¢

2019 ya las habian cancelado o habian
o y lo estaban cumpliendo, no tienen la
al tratamiento impropiamente llamado de

“favorabilidad” porque optaran por cumplir con las normas sustanciales

y procesales tributarias q
contribuyentes y demas res

cualquier circunstancia no ha

e tenian pendientes. En cambio, los
ponsables de tributos nacionales que por
abian cancelado sus deudas y tal vez a la

-espera de lo que ya tradicianales “amnistias” de las ultimas reformas

tributarias (consagrar condid

favorecidos con la disminuci

aprovechando la concesion g

jones especiales de pago) se van a ver
6n de unos porcentajes de las sanciones,
ue hace el propio legislador.




b) La equidad vertical, porgu
sanciones igual para quiene
de cobro”, las personas cor
volumen de inexactitudes o
una reduccion cuantitativams
situacion econémica tienen y

Ahora si una de las razones del |
articulo 102 de la Ley 1943 de
administracion tributaria nacio
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e al ser la disminucién porcentual de las
s se acojan a la “favorabilidad en la etapa
mayor capacidad contributiva y/o mayor
nfracciones sancionables, van a gozar de
ente superior a la de quienes debido a su
nas deudas menores a las de aquellos.

egislador para establecer el beneficio del
2018, es mejorar el recaudo de las
nal y probablemente de las entidades

territoriales, si éstas deciden adoptarlo en sus jurisdicciones, como

desarrollo del principio de

circunstancia recaudatoria no
sacrifiquen principios de rango
para evitar precisamente esos ab

La ineficiencia administrativa en

discusion y cobro, no deberia ser e
de normas exonerativas de una p3
sujetos pasivos. Aqui caben perf
expuestos en la iconica sentencia d
cuyos apartes que se transcribe
examen de constitucionalidad del af

“...Si el término de compatrs;
moroso de un contrib
desproporcionado conceder
- para solucionar la obligaci
que efectivamente pagoé el
integralmente su cuota de co

Aqui la norma pervierte la re
iguales de modo igual y a
efecto, el criterio que intro
beneficio es el estado de
desacatar con esta decisi
aplicacion de la norma
situacion inequitativa, com
fielmente con su deber de tri
lo hicieron.

HCORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-3

Muiioz. Demandante: Isidoro Arévalo Buitrago.

eficiencia (C.P. articulo 363), esa
es una razén valida para que se
constitucional que fueron concebidos
usos del legislador.

las labores de fiscalizacion, liquidacion,
respaldo y justificacion para la expedicion
rte de las obligaciones impositivas de los
ectamente, los criterios jurisprudenciales
e la Corte Constitucional C-511 de 1996%,
n a continuacion, resultan aplicables al
ticulo 102 de la Ley 1943 de 2018:

acion viene dado por la condicion de
uyente, a todas Iuces resulta
al moroso el beneficio de pagar al fisco
on tributaria - sélo una fraccion de lo
contribuyente puntual que satisfizo
laboracién establecida por la ley.

gla de justicia, que ordena tratar a los
los desiguales de modo desigual. En
duce el legislador para conceder el
mora del deudor, de suerte que al
6n el principio de imparcialidad, la
inexorablemente conduce a una
o que quienes cumplieron oportuna y
butar son tratados peor que los que no

11 del 8 de octubre de 1996 M.P. Eduardo Cifuentes




La equidad ftributaria se @
principio de igualdad en Ia
moroso no puede ser

tributaria. La ley posterior

una inequitativa distribuc

esconoce cuandose deja de lado el
s cargas publicas. La condicion de

titulo para ver reducida la carga

retroactivamente esta produciendo
ion del esfuerzo tributario que se

supone fue establecido de manera igualitaria. La reasignacion

de la carga tributaria paraddjicamente favorece a

quienes

incurrieron en mora y se agentua en términos reales respecto de

quienes observaron la ley.

No se ha demostrado que las medidas arbitradas por el legislador
sean estrictamente necesarjas para alcanzar la finalidad que se

habia propuesto realizar. ¢
impuestos dejados de pagar

r~

Corresponde al Estado recaudar los
y para el efecto dispone de poderosas

herramientas administrativas y judiciales, las que ejercidas con
eficiencia seguramente pueden redundar en la recuperacion

inclusive mayor de las acree|

Los problemas de eficieng
pueden resolverse a cost
abdicacion del Estado d
eficacia puede, en ocasione
general debe mantener la
sostenerse que la solucion

ncias insatisfechas.

ia o eficacia del aparato estatal, no
a de la igualdad tributaria y de la
» derecho. En materia tributana, Ila
s, desplazar la primacia que por regla

equidad. Sin embargo, no puede
de la ineficiencia del aparato estatal

dedicado a cobrar los créditos fiscales pueda ser la de alterar
retroactivamente la carga triutaria de los contribuyentes colocados

en la misma situacion, salvo
el pago de sus obligacione

en lo que tiene que ver con la mora en
5. En estas condiciones asimismo se

sacrifica el estado de derecho. Las autoridades que estan

instituidas para asegurar el

cumplimiento de los deberes sociales

de los particulares (C.P. art. 2), se ven compelidas por la ley a
resignar de esta funcioén, no negociable, con el objeto de superar
las falencias que exhiben en materia de recaudo, las que debian

resolverse a través de ofros

medios distintos. La ley llega hasta el

extremo de renunciar a practicar las liquidaciones de revision
respecto de los declarantes cumplidos, pero lo hace con el objetivo
de darle un barniz de postiza generalidad y legitimidad a los
beneficios que concede a lps deudores morosos. El estado de
derecho que se sustenta, no sb6lo en el respeto de los

derechos, sino también en
la seguridad de que el

el acatamiento de los deberes y en
Estado impondra su observancia,

termina convertido en el articulo negociable y en el precio que
se ha de pagar para colmar las aulagas y apremios del fisco,

originados  claramente
administracion...”.

en Ia ineficiencia de Ia
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Considero que la jurisprudencia

comentado, la necesidad de un 1
presupuestal en aumento, maxime
de 2018) insuficiente para cubrirlo,
tributarias, del universo de contril]
aquellos que pagaron oportunamer
a beneficiarse con esta amnistia.

Por otra parte la justicia tributaria
numeral 9° del articulo 95 de
contribuciéon que hagan los ciudad
del Estado, también resulta compr
el deber de contribuir se torna i
concederle a quienes tenian deuda
una amnistia sobre aquellas pr
desmedro de quienes o bien pagar
sancionatorios a su cargo prefirier(
extintivos de las obligaciones.

El hecho que algunos o muchos
impuestos nacionales y/o territo
reflejadas en actos administrativos
en via administrativa o jurisdicciona
sino tan solo que ese fue el monto
con un largo proceso.

Iguaimente, es pertinente llamar ;
examen constitucional, que el hecl
2018 denomine al beneficio alli con
en etapa de cobro” y que el prime
paragrafo 5° del articulo 640 del Es
con que la norma aqui acusada, ¢
tratarse de la reduccion de sai
sefale unos criterios y requisitos
cuando se liquidan originalme

y

D
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anterior, es aplicable al beneficio aqui
ecaudo importante para aliviar un déficit
con una Ley de Financiamiento (Ley 1943
no justifica vulnerar la igualdad y equidad
yuyentes, tanto de los morosos como de
ite sus créditos tributarios y no alcanzaron

, postulado constitucional que segun el
la Constitucion Politica, debe regir la
nos para financiar los gastos e inversiones
metida por la norma aqui acusada, ya que
justo por la desigualdad que representa
s tributarias, representadas en sanciones,
pvia actualizacion (E.T. art 867-1), en
on lo justo o teniendo actos liquidatorios o
n cancelarlos con algunos de los medios

contribuyentes o responsables de los
riales hayan pagado sus obligaciones
iquidatorios o sancionatorios no discutidos
, no significa que ese era el monto debido,
que prefirieron pagar antes que continuar

a atencion para evitar confusiones en el
10 que el articulo 102 de la Ley 1943 de
templado como “Principio de favorabilidad
r inciso sefiale que se trata de aplicar el
statuto Tributario, no puede interpretarse
»s una norma de tipo sancionatorio, por
nciones. Es diferente una norma que
para reducir el monto de las sanciones
:nte por el contribuyente o por la

administracion y otra que escE mismos criterios y requisitos se

pretendan aplicar a deudas tribu
y/o jurisdiccional o simplemente
obligaciones en firme a cargo de

Estricto juicio de proporcionalida

rias ya discutidas en via gubernativa
no canceladas, pero de todas maneras
os obligados tributarios.




En los casos donde se trata de ana
la Ley 1943 de 2018 vulneran el
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lizar si normas como la del articulo 102 de
derecho fundamental de la igualdad y de

quidad, se hace necesario tal como lo ha
stitucional® realizar un estricto juicio de
optadas.

paso el principio tributario de la e
pregonado la misma Corte Cons
proporcionalidad de las medidas ad

Podria decirse que la finalidad buscada por el legislador de 2018 a través del
“Principio de favorabilidad en la etapa de cobro”, es la necesidad imperiosa de
procurar recursos por una via relativamente rapida y sencilla para a su vez
solucionar una situacion presupuestal urgente. Reducir la cartera de la DIAN
al hacer efectivo el cobro de una manera agil y conveniente para ambas
partes, justifica la intencion legislativa de eliminar en forma parcial el cobro de
sanciones a algunos contribuyentes, responsables, agentes retenedores,
declarantes y en general deudores (e tributos nacionales y/o territoriales.

Sin embargo, a pesar de lo conveniente para las finanzas del Estado que
pueden resultar medidas de aceleramiento del recaudo sobre deudas
tributarias legalmente constituidas, su implementacién con normas
restrictivas de los principios de igualdad y equidad no alcanzan a
superar el examen de constitucignalidad que aqui se solicita.

Es evidente que las reglas de amnistia o perdon de deudas tributarias
significan renunciar al cobro legitimo de unos recursos fiscales a través
de los medios legales previstos en el Estatuto Tributario como noma
general, que también es aplicable por las entidades territoriales gracias a la
remision normativa del articulo 59 |de la Ley 788 de 2002. Permitir que un
grupo de deudores, personas naturales y juridicas y entes asimilados a
unos y otros, paguen solo una parte de las deudas a su cargo, asi sean
de tipo sancionatorio, afecta sin lugar a dudas la igualdad y equidad
tributaria al otorgar un trato diferenciado a unos contribuyentes morosos en

relaciobn con quienes pagaron, su
demandado los actos administrat
pretensiones.

Establecer medias exonerativas
constituidas legalmente, ya se
(liquidaciones privadas) o por volur
con efecto vinculante (liquidaciones
legalidad, dejandolo con un m
permanencia, cuando esa no es la{
150 numerales 11 y 12 y 338 de

principio de legalidad tan seriament

scribieron acuerdos de pago o habiendo
ivos les fueron fallados en contra sus

del pago de obligaciones tributarias
a por voluntad del propio obligado
tad administrativa a través de decisiones
Loficiales), afecta sin duda el principio de

nto de inestabilidad y de discutible
finalidad de las previsiones de los articulos
la Carta Politica de 1991, que atanen al
e protegido por el mismo constituyente.

25 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia €-743 de 2015




La insuficiencia presupuestal, las @
personal administrativo en las enti
departamental, distritalo municipal g
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ificultades administrativas, la carencia de

dades administrativas del orden nacional,

la ineficiencia de ellas no puede ser una

razén valida para que el mismo legislador después de estar en vigencia
las normas por él mismo ha expedido, decida sacrificar una parte del

recaudo en beneficio de algunos

Con estas medidas disfrazadas
volviendo una costumbre pernicios:
en firme y exigibles, en lo que tier

y en detrimento de otros.

de “reduccidn de sanciones”, se esta

3 en Colombia, que las deudas tributarias
e que ver con las sanciones (y en otros

casos no discutidos aqui, como los intereses moratorios), en cada reforma

tributaria, vienen siendo condonada
via jurisdiccional a través de figur
(declarada inexequible) y ahora con
las que a la fecha de vigencia de
instancias de la jurisdiccion cont
“conciliacion administrativa”. '

De ahi que, en nuestro pais, la ides
tributarias paga” tiene asidero y
conveniente econdémicamente teng
pagarlas o suscribir acuerdos o fag
se introducen las medidas de amni
para agilizar el recaudo parcial d¢
pueden ser cobradas por la propia g

Procurar ingresos tributarios pard
descartarse del ambito legislativo, n
un buen momento, pero hacerlo con
protegidos por la Constitucior
reiterativa y profusa por la Cor
medida que se acompase con
expresado desde el afio 1991
debilidad del poder legislativo, c|
forma parcial la creacion ex novo

La equidad tributaria (C.P. articul
como la del articulo aqui dem
posteriori de la realizacion del h
cumplir con el deber formal
conformada por los tributos y/o s
hecho de mejorar unos indices d
externas e internas del pais, que
via del cobro coactivo, se decide
sanciones, donde como se apre(
ellas es la condicion de deudor m

5, sin haber sido objeto de controversia en
as como la condicion especial de pago
10 una “favorabilidad en etapa de cobro” y
la ley cursan en la jurisdiccion ante las
enciosa administrativa, a través de la

popular que “estar en mora por deudas
realidad legislativa, ya que resulta mas
or deudas atrasadas con el fisco que
ilidades de pago, porque cada dos anos,
stias tributarias disfrazadas de medios
e las deudas que al quedar ejecutoriadas
dministracion.

el Estado, no es medida que deba
naximo cuando las finanzas no pasan por
la vulneracion de principios tan caros y
n Politica y respaldados en forma
te Constitucional, no parece ser una
el querer del constituyente primario
y mas bien denota una indeseable
uando expide leyes que desvirtian en
de los tributos.

p 363) se ve resquebrajada con normas
)andado, por cuanto por decision a
echo generador o de la obligacion de

tributario, la obligacion sustancial
tanciones, deja de cobrarse por el solo
e cartera tan afectados por situaciones
en vez de intentar recuperarlas por la
exonerarlas en unos porcentajes de las
cia el Gnico titulo para tener acceso a
Oroso.




En cambio, aquellos contribuye
oportuna o extemporaneamente
respectivas o que luego de un p
cancelaron sus deudas concg
administrativos ejecutoriados) n
exonerarse de una parte de las
desafortunada los propone el articy

Vale la pena precisar que el heck
2018, establezca una amnistia de |

nacionales y/o territoriales, incid
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tes que optaron por pagar sus -deudas

’-Lero de todos modos con las sanciones

roceso en via gubernativa o junsdiccional
retadas en titulos ejecutivos (actos
o tuvieron la misma oportunidad de
sanciones actualizadas como en forma
lo 102 de la Ley 1943 de 2018.

10 que el articulo 102 de la Ley 1943 de
as sanciones actualizadas para los tributos
e directamente sobre la afectacion y

disponibilidad del crédito tributario, originado en actuaciones del mismo

contribuyente o de la administrz

nacionales como la DIAN o del

acion  tributaria, por parte de entidades
orden territorial a través de Ordenanzas

Departamentales o Acuerdos Municipales o distritales, en caso que estas dos

tltimas decidan hacer uso de la f3

norma enjuiciada.

Se dispone o hace uso parcial ¢
condona o amnistia la deuda princi
también cuando se exonera el pa
asimismo normas sustanciales se¢

del Consejo de Estado,?® lo que qu
cobro” de la Ley 1943 de 2018, re
Sobre la competencia para expedi
sustanciales, el Consejo de Estac
legislador®’

acultad otorgada por el paragrafo 1° de la
\

Jel crédito tributario, no solo cuando se
pal representada por el tributo debido sino
go asi sea parcial de las sanciones, y
gun jurisprudencia reiterada y consolidada
ere decir que la “favorabilidad en etapa de
cae sobre normas sustanciales tributarias.
I normas sancionatorias en su calidad de

jo ha senalado que son del resorte del

1. Precedente judicial por asJemejarse a las condiciones especiales

de pago de las Leyes 1739

La “favorabilidad en etapa de ca
2018, en esencia se asemeja a la “
articulos 57 de la Ley 1739 de 2014
cuyo texto se transcribe en las notas

de 2014 y 1819 de 2016.

)bro” del articulo 102 de la Ley 1943 de

rondicion especial de pago” prevista en los
28 v 356 de la Ley 1819 de 2016, normas
5 de pie de pagina.

26\er entre ofras las sentencias del 18 de mayo de 2006 exp 13.961 M.P. Juan Angel Palacio

Hincapié, del 19 de noviembre de 2006 exp
de septiembre de 2016 exp 20.181 M.P. HY
¥’Sentencia del 29 de octubre de 2005 exp

2] EY 1739 DE 2014. ARTICULO 57°. C
diez (10) meses siguientes a la entrada e
contribuyentes o responsables de los impt
objeto de sanciones tributarias, aduaner

15.969 M.P. Juan Angel Palacio Hincapié, del 19
go Fernando Bastidas Barcenas
14.562 M.P. Maria Inés Ortiz Barbosa

ONDICION ESPECIAL DE PAGO. Dentro de ios
n vigencia de la presente ley, los sujetos pasives,
estos, tasas y contribuciones, quienes hayan sido

y cambiarias, que sean administradas por las

a
entidades con facultades para recaudar rrntas, tasas, confribuciones o sanciones del nivel

nacional, que se encuentren en mora p

br obligaciones correspondientes a los periodos
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gravables o afios 2012 y anteriores, tend

las obligaciones causadas durante dichos

especial de pago:

1. Sise produce el pago total de la o
intereses y las sanciones actualizs
2. Si se produce el pago total de la @

la vigencia de la condicidn es
actualizadas se reduciran en un s¢

Cuando se trate de una resolucién o acto

dineraria de caracter tributario, aduanero
aplicara respecto de las obligaciones 0 s
siempre que se cumplan las siguientes cor|

Si se produce el pago de la sa

actualizada se reducira en el cincy
por ciento (50%) restante de la sar

Si se produce el pago de la san
vigencia de la condicién especial
treinta por ciento (30%), debiendo

Cuando se trate de una resolucién o acto i

por rechazo o disminucion de pérdidas

aplicara respecto de las obligaciones o sd
siempre que se cumplan las siguientes cor

1. Si se produce el pago de la sa
actualizada se reducira en €l cincu
por ciento (50%) restante de la sar|

2. Si se produce el pago de la sang

vigencia de la condicion especial

treinta por ciento (30%) debiendo {

PARAGRAFO 1°. A los responsables del

en la fuente por los afios 2012 y anteriore

les extinguird la accién penal, para lo

competente el pago a que se refiere la pres

PARAGRAFO 2°. Este beneficio también ¢
el deber de declarar los impuestos adminis

2012 y anteriores, quienes podran

ran derecho a solicitar, unicamente en relaciéon con
periodos gravables o afios, la siguiente condicion

bligacion principal hasta el 31 de mayo de 2015, los
das se reduciran en un ochenta por ciento (80%).
bligacion principal después del 31 de mayo y hasta
pecial de pago, los intereses y las sanciones
tsenta por ciento (60%).

ndministrativo mediante el cual se imponga sancién
cambiario, la presente condicién especial de pago
anciones exigible desde el afio 2012 o anteniores,
rdiciones:

ncion hasta el 31 de mayo de 2015, la sancidon
enta por ciento (50%), debiendo pagar el cincuenta
cién actualizada.

cion después del 31 de mayo de 2015 y hasta la
de pago, la sancién actualizada se reducira en el
pagar el setenta por ciento (70%) de la misma.

administrativo mediante el cual se imponga sancién
fiscales, la presente condicion especial de pago
nciones exigibles desde el afio 2012 o anteriores,
diciones:

ncion hasta el 31 de mayo de 2015, la sancién
enta por ciento (50%) debiendo pagar el cincuenta
cién actualizada.

tion después del 31 de mayo de 2015 y hasta la
de pago, la sancion actualizada se reducira en el
or pagar el setenta por ciento (70%) de la misma.

impuesto sobre las ventas y agentes de retencion
s que se acojan a lo dispuesto en este articulo, se
cual deberan acreditar ante la autoridad judicial
sente disposicion.

s aplicable a los contribuyentes que hayan omitido
trados por la UAE-DIAN por los afios gravables de
presentar dichas declaraciones liquidando la

correspondiente sancién por extemporaneidad reducida al veinte por ciento (20%) siempre
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que se acrediten el pago del impuesto a ¢;
presenten la declaracion con pago hasta |
en este ley.

PARAGRAFO 3°. Este beneficio también €
30 de octubre de 2015, presenten declaf
periodos gravables anteriores al 1° de ene
ineficiencia consagradas en el articulo

obligados a liquidar y pagar la sancion por

Los valores consignados a partir de Iz

declaraciones de retencién en la fuente in

se imputaran de manera automatica vy,

declaracion de retencion en la fuente qug

retencion presente en debida forma la re|

argo sin intereses y el valor de la sancién reducida y
5 vigencia de la condicién especial de pago prevista

s aplicable a los agentes de retencién que, hasta el
aciones de retencion en la fuente en relacion con
ro de 2015, sobre los cuales se haya configurado la
680-1 del estatuto tributario, quienes no estaran
extemporaneidad ni los intereses de mora.

3 vigencia de la Ley 1430 de 2010, sobre las
eficaces, en virtud de los previsto en este articulo,
directa al impuesto y periodo gravable de Ila
b se considera ineficaz, siempre que el agente de
spectiva declaracion de retencion en la fuente, de

conformidad con lo previsto en el inciso anterior y pague la diferencia, de haber lugar a ella.

Lo dispuesto en este paragrafo aplica también para los agentes retenedores titulares de

saldos a favor igual o superior a oche
compensacion radicadas a partir de la vige

cuando el saldo a favor haya sido mo
contribuyente o responsable.

PARAGRAFO 4°. No podran acceder a |
deudores que hayan suscrito acuerdos d

1066 de 20086, el articulo 1° de la Ley 1175

nta y dos mil (82.000) UVT con solicitudes de
ncia a partir de la vigencia de la Ley 1430 de 2010,
dificado por la administracién tributana o por el

bs beneficios de que trata el presente articulo los
e pago con fundamento en el articulo 7 de la Ley
de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010, los

articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, que a la entrada en vigencia de la presente

ley se encuentren en mora por las obligaci

PARAGRAFO 5°. Lo dispuesto en el ante

contribuyentes, responsables y agentes

presente ley, hubieren sido admitidos €

bnes contenidas en los mismos.

rior paragrafo no se aplicara a los sujetos pasivos,
de retenciéon que a !a entrada en vigencia de la
n procesos de reorganizaciéon empresarial o en

procesos de liquidacion judicial de confompidad con lo establecido en la Ley 1116 de 2006, ni
a los demas sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y agentes de retencién que a la

fecha de entrada en vigencia de esta |

reestructuracion regulados por la Ley 550
de Desempefio.

ey, hubieran sido admitidos en los procesos de
de 1999, la Ley 1066 de 2006 y por los Convenios

PARAGRAFO 6°. Los sujetos pasivos, contribuyentes o responsables de los impuestos, tasas

y contribuciones de caracter territorial p
aplicacion del presente articulo, en relacion

odran solicitar al respectivo o ente temitorial, la
1 con las obligaciones de su competencia.

PARAGRAFO 7°. Facltese a los entes teritoriales para aplicar condiciones especiales para
el pago de impuestos, de acuerdo con su gompetencia.
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PARAGRAFO 8°. El término previs
contribuyentes que se encuentren efl
Superintendencia, o en liquidacién judicig
término que dure la liquidacion.

*LEY 1819 DE 2016.ARTICULO 356. De
en vigencia de la presente ley, los sujet
impuestos, tasas y contribuciones territg
tributarias, que sean administradas por |
tasas, contribuciones o sanciones del 1
obligaciones correspondientes a los perig
derecho a solicitar, Gnicamente en relaci
periodos gravables o afios, la siguiente co

1. Si se produce el pago total de la oblig
intereses y las sanciones actualizadas se 1

2. Si se produce el pago total de la oblig;
vigencia de la condicion especial de pag

reduciran en un cuarenta por ciento (40%).

Cuando se trate de una resolucion o acto 4

dineraria de caracter tributario, la present

las obligaciones o sanciones exigibles d

cumplan las siguientes condiciones:

1. Si se produce el pago de la sancion ha
se reducira en el cuarenta por ciento (4(

restante de la sancion actualizada.

2. Si se produce el pago de la sancién de

de la condicién especial de pago, la sanc|

(20%), debiendo pagar el ochenta por cien

PARAGRAFO 1o0. Lo dispuesto en este 3

impuestos, tasas y contribuciones del orde

Si pasados cuatro meses de la entrada

o en el presente articulo no aplicara para los
liquidaciéon forzosa administrativa ante una
I los cuales podran acogerse a esta facilidad por el

ntro de los diez (10) meses siguientes a la entrada
ps pasivos, contribuyentes o responsables de los
riales, quienes hayan sido objeto de sanciones
s entidades con facultades para recaudar rentas,
nivel territorial, que se encuentren en mora por
vdos gravables o afios 2014 y anteriores, tendran
Obn con las obligaciones causadas durante dichos
ndicion especial de pago:

acion principal hasta el 31 de mayo de 2017, los
educiran en un sesenta por ciento (60%).

acion principal después del 31 de mayo y hasta la
jo, los intereses y las sanciones actualizadas se

administrativo mediante el cual se imponga sancion
e condicion especial de pago aplicara respecto de
esde el afio 2014 o anteriores, siempre que se

sta el 31 de mayo de 2017, la sancidn actualizada
%), debiendo pagar el sesenta por ciento (60%)

spués del 31 de mayo de 2017 y hasta la vigencia
on actualizada se reducira en el veinte por ciento
0 (80%) de la misma.

rticulo dnicamente sera aplicable en relacion con
h territorial.

en vigencia de la presente ley, las asambleas

departamentales o los concejos municipales no han implementado la figura aqui prevista,

podran los gobernadores o alcaldes

procedimiento establecido en el presente a

PARAGRAFO 20. A ios agentes de retenc

se acojan a lo dispuesto en este articul

de la respectiva entidad territorial adoptar el
rticulo.

6n en la fuente por los afics 2014 y anteriores que
y, se les extinguira la accion penal, para lo cual




Como se puede apreciar del tex
las reformas tributarias de los a
especiales de pago” que alli se
favorabilidad en etapa de cobro”
en cuanto a que se refiere a |
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to de las dos normas mencionadas de
fios 2014 y 2016, las dos “condiciones
mencionan se asimilan al “principio de
del articulo 102 de la Ley 1943 de 2018,

reduccion de sanciones por deudas

tributarias de tributos del orden |nacional y territorial. En los tres casos,
son deudas originadas en liquidaciones privadas u oficiales que estan

ejecutoriadas. El hecho que en la

Itima reforma tributaria, el beneficio se

refiera a “deudas que prestan mérito” ejecutivo, no se diferencia de las
dos anteriores, que también se referian a “deudas en mora”.

Adviértase que el articulo 57 d
inexequible mediante la sentencia

de legalidad al disponer la inaplica
vigentes cuando han debido cumpl
cobro coactivo no puede afectar la
tratarse de obligaciones que se enc
de discusion ante las autoridades 4

la Ley 1739 de 2014 fue declarado
-743 de 2015 por: a) vulnerar el principio
ion de las normas vigentes que estaban
rse; b) los problemas de ineficiencia en el
igualdad en la aplicacion de la ley; c) por
uentran en mora y su alcance no es objeto
dministrativas y judiciales no se configura

deberan acreditar ante la autoridad judicig
disposicion.

PARAGRAFO 30. No podran acceder a |
deudores que hayan suscrito acuerdos ¢
Ley 1066 de 2006, el articulo 10 de la Lg
2010, los articulos 147, 148y 149 de la L
Ley 1739 de 2014, que a la entrada en vigg
las obligaciones contenidas en los mismo
ordenanzas departamentales o decretos
cuales se acogieron estas figuras de ser el

PARAGRAFO 4o. Lo dispuesto en el ante
contribuyentes, responsables y agentes
presente ley, hubieren sido admitidos e
procesos de liquidacién judicial de conform
a los demas sujetos pasivos, contribuyent
fecha de entrada en vigencia de esta |
reestructuracion regulados por la Ley 550
de Desempefio.

PARAGRAFO 50. El término previsto
contribuyentes que se encuentren er
Superintendencia, o en liquidacion judicial
término que dure la liquidacion.

| competente el pago a que se refiere ia presente

bs beneficios de que trata el presente articulo los
le pago con fundamento en el articulo 70 de la
by 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de
ey 1607 de 2012, y los articulos 55, 56 y 57 de la
sncia de la presente ley se encuentren en mora por
5. o con fundamento en los acuerdos municipales,
municipales o departamentales a través de los
caso.

rior paragrafo no se aplicara a los sujetos pasivos,
de retencion que a la entrada en vigencia de la
n procesos de reorganizacion empresarial o en
idad con lo establecido en la Ley 1116 de 2006, ni
es, responsables y agentes de retencion que a la
ey, hubieran sido admitidos en los procesos de
de 1999, la Ley 1066 de 2006 y por los Convenios

en el presente articulo no aplicard para los
liquidacion forzosa administrativa ante una
los cuales podran acogerse a esta facifidad por el




la necesidad de la amnistia por v
equidad; d) por violar los mismo
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olar los principios de igualdad tributaria y
s principios, la medida no se encuentra

proporcionada ni ajustada a la clausula del Estado de Derecho.

Por su parte, el articulo 356 de la
inexequible mediante la sentencia

que se transcriben a continuacion;

una amnistia tributaria que (i) c
términos del juicio estricto ¢
parcialmente mecanismos de be
inexequibles en el pasado y cq
estudiados; y (iii) afecta, de m
intereses que esta protege a las er

De las dos sentencias comentadas
ha tenido la Corte Constitucional f
los articulos 57 de la Ley 1739

resultan aplicables para estudiar

ahora se demanda, que como se
elementos de las dos primeras, lo
trata de una “amnistia tributaria” tra
1996 al revisar los “saneamientos”

Constitucional ha considerado, me

equidad e igualdad tributaria.

Pretension:

Por todo lo anterior solicito a la Hon
inexequibilidad del articulo 102 d¢

DEMANDA CONTRA E
1943 DE 2018 (se
demandada).

LEY 1943 DE 2018. ARTICULO

direccion de gestion juridica
normativa y doctrina de la I
Nacionales, constituyen interg
publicos de la Direccion de In

lo tanto, tendran caracter

I

Ley 1819 de 2016 también fue declarado
C-060 de 2018, por las siguientes razones
“...el articulo 356 acusado configura
arece de una justificacion suficiente, en
le constitucionalidad; (ii) reproduce
neficio fiscal que han sido declarados
on base en los mismos cargos ahora
anera contraria a la Constitucion, los
wtidades territoriales.”.

, se deduce que las mismas razones que
sara declarar la inconstitucionalidad de
de 2014 y 356 de la Ley 1819 de 2016,
la constitucionalidad de la norma que
ha dicho, contiene en esencia los mismos
que conduce a considerar que también se
tamiento que desde la sentencia C-511 de
previstos en la Ley 223 de 1995, la Coite
jidas que atentan contra los principios de

orable Corte Constitucional que declare ia
6 la Ley 1943 de 2018.

| ARTICULO 113 DE LA LEY
resalta y subraya la parte

113. Los conceptos emitidos por la
o la subdireccion de gestion de
Direccion de Impuestos y Aduanas
retacion oficial para los empleados
wpuestos y Aduanas Nacionales; por
pbligatorio para los mismos. Los .




contribuyentes solo podrari
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sustentar sus actuaciones en la

via qubernativa y en la jurisg

Jiccional con base en Ia ley.

Violacién de los articulos 2, 29,
Politica.

La frase “Los contribuyentes solo p
gubernativa y en la jurisdiccional cc
113 de la Ley 1943 de 2018, vul
Constitucion Politica, en cuanto a
derecho de defensa y el debido pt
constitucional de contradiccion ant
caso, ante la UAE Direcciéon de Im
no permitirle invocar en sus argum
misma entidad, lo que los coloca
encargados de la investigacion, fisc
limitacion al derecho fundamente
relacion a la vez con la derogatoriz
hizo del articulo 264 de la Ley 223 ¢

Alcance del articulo 113 de la Ley
1. Los conceptos emitidos por

por tanto su aplicacion es ob

actuaciones ante la administ

que solo les esta permitido a
Esta restricciéon para ejercer

derogatoria del articulo 264

articulo 122 de la Ley 1943 ¢
contribuyentes sustentar sus
los conceptos escritos de
estuvieren vigentes no podi
autoridades tributarias.

Razones de la inconstitucionalid

83, y 95 numeral 9° de la Constitucion

odran sustentar sus actuaciones en la via
n base en la Ley” contenida en el articulo
nera los articulos 2, 29, 83 y 95-9 de la
que le restringe a los contribuyentes el
oceso al momento de ejercer su derecho
e las actuaciones administrativas en este
puestos y Aduanas Nacionales — DIAN, al
entos y alegatos la doctrina emitida por la
en desventaja frente a los funcionarios
alizacion y liquidacion de los tributos. Esta
il del debido proceso guarda estrecha
1 expresa que el articulo 122 de la misma
le 1995, como se explicara mas adelante.

1943 de 2018.

Direccion de gestion juridica de la DIAN,

I
constituyen interpretacion off:ial para los funcionarios de esa entidad y

igatoria para ellos.

En cambio, los contribuyentes no pueden hacer uso de ellos en sus

racion tributaria y la rama jurisdiccional, ya
mpararse en la ley.

el derecho de defensa tiene relacion con la
| de la Ley 223 de 1995, por parte del
je 2018, que al contrario les pemnitia a los
5 actuaciones ante la DIAN con base en
> la Subdireccion Juridica y mientras
an ser desconocidos u objetados por las

ad de la frase “Los contribuyentes solo

podran sustentar sus actuaciones en la via gubernativa y en la

jurisdiccional con base en la ley”

Es bien sabido que los contribuye

del articulo 113 de la Ley 1943 de 2018.

ntes, responsables, agentes retenedores,

declarantes y en general los obligados tributarios, tienen como fundamento de
sus actuaciones ante las autoridades tributarias, aparte de la ley en su sentido

-amplio, la jurisprudencia y la doct
Gltima, la mas utilizada en las actu

rina particular y oficial. Respecto de ésta
aciones ante la propia administracion y en




la via jurisdiccional, es la emitida
de Impuestos y Aduanas Nacional
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vor la Subdireccién Juridica de la Direccion
es — DIAN, cuando se trata de responder a

requerimientos de informacién o ejercer el derecho de contradiccion de los

impuestos y asuntos del orden nag
ejecutiva.

Es también conocido que hoy en d
la DIAN como respuesta a las ¢
peticion (C.P. articulo 23) elevan g
tributarios, aduaneros y cambiari
infaltables para actuar ante las
escenarios que se presentan en

ional que administra ese 6rgano de la rama

a, los conceptos que a nivel general expide
onsultas que en ejercicio del derecho de
)s particulares y funcionarios sobre asuntos
os, constituyen una de las herramientas
autoridades impositivas, en los distintos
la investigacion, fiscalizacion, liquidacion,

cobro coactivo, devoluciones y compensaciones de saldos a favor, entre

otros.

los conceptos de la DIAN por parte de los
obligados tributarios, esta fundamentada

La razén de la utilizacion masiva dg
contribuyentes y en general de los
basicamente en lo siguiente:

D
L
~
D

fuentes secundarias del derecho tributario,
a interpretacion contenida en los mismos
cargada de la fiscalizacion, liquidacion y
nales que administra;

a) la doctrina oficial es una de las
en cuanto a la relevancia de |
por provenir de la entidad en
recaudo de los impuestos nacia

pnstituyen interpretacion oficial para sus
n caracter obligatorio para ellos, como lo
articulo 113 de la Ley 1943 de 2018 y
nentario el paragrafo del articulo 20 del

b) los conceptos de la DIAN c
funcionarios y por tanto tiener
sefala ahora expresamente e
antes lo hacia a nivel reglan

Decreto 4048 de 2008°;

c) precisamente dado el caracter obligatorio de los conceptos para los
funcionarios de la DIAN, tales interpretaciones oficiales sobre la aplicacion de
las normas tributarias aparecen myy a menudo, en los actos administrativos
como fundamento de las actuaciones oficiales, ante los cuales el
contribuyente tendra el derecho de refutarlos y/o invocar aquellos que le
favorezcan en sus pretensiones de jnvalidar esas actuaciones administrativas.

Asi pues en el ambito tributario, desde hace varias décadas, los conceptos de
la DIAN sobre la interpretacion |y aplicacion de las normas tributarias,
aduaneras y cambiarias, hacen parte imprescindible de cualquier escrito

dirigido a las oficinas de impu

DECRETO 4048 DE 2008. ARTICULO
por la Subdireccién de Gestion Normativ
sobre la interpretaciéon y aplicacion de las
materia cambiaria en asuntos de com
constituyen interpretacion oficial para los
obligatoria observancia.”

stos nacionales, ya sea en las etapas

20. (...) PARAGRAFO. “Los conceptos emitidos
a y Doctrina de la Direccion de Gestion Juridica
5 leyes tributarias, de la legislacion aduanera, en
petencia de la Entidad, que sean publicados,
empleados publicos de la DIAN y por ende de su




iniciales de fiscalizacion o en el
en dia llamada via administrativa

Segun reiterada jurisprudencia g
después por la Corte Constitug
considerados actos administrativo
consideraciones:

“Cuando el concepto se prodi
queda en libertad de acogerlq
compromete la responsabilidac
expiden, ni las obliga a su cumpl|
la circunstancia de que el admini
no puede ser objeto de consecu
a las que podrian originarse del
cuyo entendimiento o alcance
cuando el concepto tiene un
administrativa y se impone
considerarse como un acto d

4
s

consecuencias juridicas que ellq
concepto y se convierte en un ac
o similar a las llamadas circulare;

Asimismo dado el caracter obligatg

publicos de la DIAN, aquellos se

indispensables dentro de la argun
fiscalizacion vy liquidacion de los trib
tal como lo dice la doctrina, en n

otorgan una importancia superior a

3'CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia (

Barrera Carbonell

2Un escrito interesante sobre el ten

conceptos de la DIAN y su equivocada
“Temas de Derecho Tributario Cont

Mancera - Universidad del! Rosario afg

“_..En materia tributaria, los conceptos

sistema de autodeterminacién de la ¢

asignacion a los particulares de fun
mecanismos como la retencion en la fu

(--)

En Colombia, los conceptos de la Di
(DIAN) se emiten en sentido general,

aplicacion no se restringe al consultan

con la garantia de no poder la autorid
en ellos. La atribucion de efectos ge
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agotamiento de la via gubernativa (hoy

).

yrimero del Consejo de Estado acogida
rional, los conceptos de la DIAN, son
s de caracter general bajo las siguientes

yce a instancia de un interesado, éste
) O no y, en principio, su emision no
J de las entidades publicas, que los
imiento o ejecucion. Por consiguiente, de
strado no se someta a sus formulaciones
encias negativas en su conltra, diferentes
contenido de las normas juridicas sobre
se pronuncia el concepto. No obstante,
caracter autorregulador de la actividad
su - exigencia a lerceros, bien puede
ecisorio de la Administracion, con las
b apareja. En tal virtud, deja de ser un
to administrativo, de una naturaleza igual
5 0 instrucciones de servicio.”’

orio de los conceptos para los empleados
han convertido en uno de los elementos
1entacion de los actos administrativos de
)utos nacionales que administra la DIAN, y
o pocas ocasiones, esos funcionarios le
a misma ley*

5-487 del 26 de septiembre de 1996 M.P. Antonio

na es el articulo “El efecto general de los
utilizacion como fuente reguladora” en ia obra
emporaneo” — autor Maria del Pilar Abella
» 2006, p. 36-54, cuyos algunos apartes son:

oficiales tienen elevada importancia, debido al
pbligacion tributaria por el contribuyente y la
ciones de colaboracion en el recaudo, con
ente.

reccion de Impuestos y aduanas Nacionales

o referidos a un caso pariicular alguno y su
re, sino que cualquier particular pude cogerlo
ad tributaria, objetar ias actuaciones basadas

nerales hace que los conceptos adquieran,




52

ogatoria que del articulo 264 de la Ley 223
a Ley 1943 de 2018, ya que era la norma
2ntes una estabilidad juridica en cuanto a
1 la jurisdiccidn contenciosa administrativa,
ones amparadas en conceptos vigentes.
)uyentes, de las cambiantes posiciones
de Normativa y Doctrina Juridica de Ia
el cumplimiento de una obligacion
contribuyente se habia apoyado en uno

Por otro lado, es de lamentar la der
de 1995%, hizo el articulo 122 de |
que le garantizaba a los contribuyg
que las autoridades de la DIAN y et
no podian desconocer las actuac
Esa norma protegia a los contrih
doctrinarias de la Subdireccion
DIAN, de manera que si para
sustancial o formal tributaria, el

o varios conceptos vigentes al
funcionario administrativo o judi

finalizar el periodo gravable, ningun
cial podia desconocer esa doctrina, lo

que sin lugar dudas era una garantia del derecho de defensa y de la

seguridad juridica de los adminis

trados.

equivocadamente, cierta connotaci
implica, indirectamente, una sustit
produccion del derecho.

La preeminencia que alcanzan los c(

on y tratamiento de fuente de derecho e
ucion de los organos encargados de la

»nceptos tributarios es de tal magnitud que

afecta la jerarquia de fuentes, a tal punto que en el medio se escucha hablar de

la piramide de Kelsen, pero inver
frecuentes ocasiones los concep
tributaria, con el efecto perverso de

ultimo lugar en la sombra, a la Const

(...)

tida, pues la realidad demuestra que en
tos toman un primer lugar en materia
hacer a un lado el reglamento, la ley y, en
itucion.

dad conduce a reafirmar el equivocado

Es indudable que esta obligatorie
caracter normativo que revisten estg
qué en muchas ocasiones los funciq
por conocer los conceptos que pot
conceptos puede tener un proposito g
Corte; pero es también cuestionable {

)s conceptos en nuestro pais, y explica por
narios de la tributacion se preocupan mas
aplicar la ley. La imposiciéon obligatoria de
Mausible de unidad doctrinal, como senala la
porque todo funcionario publico se encuentra

investido de ciertas competencias, en su respectivo ambito, que debe ejercer dentro
de términos precisos y responde por sus actos. No es deseable que en un pais se

fomente la actitud de funcionarios d

e la tributacion que se dediquen a buscar

conceptos para resolver cada caso, sir} acudir a las normas de derecho ni a analizar

las circunstancias que lo rodean para a

BLEY 223 DE 1995. ARTICULO 264.

conceptos escritos de la Subdirecci

Aduanas Nacionales, podran sustentar
jurisdiccional con base en los mismos.

plicarlas correctamente...”.

Los contribuyentes que actien con base en
bn Juridica de la Direccion de Impuestos y
sus actuaciones en la via gubermnativa y en la
Durante el tiempo en que tales conceptos se

encuentren vigentes, las actuaciones tributarias realizadas a su amparo no podran

ser objetadas por las autoridades trib
aduanas nacionales cambie la posicion
por ella debera publicarlo.

utarias. Cuando la Direccion de Impuestos y
asumida en un concepto previamente emitido




A partir del ano 2019, los contrib
tributarios, a raiz de la Ley 1943 dg
por lo siguiente:

1. Ante la derogatoria del ar
actuaciones de los contribuy
base en conceptos escritg
rechazadas, desconocidas
funcionarios de fiscalizacion
vigencia para la época de los
Y por si fuera poco, como cg
Ley 1943 de 2018, en los
pliegos de cargos, en
presentados ante las oficing
ante la jurisdiccion conteng
siquiera pueden invocar a su
entidad fiscalizadora, aunqu
las actuaciones.

Normas constitucionales vulne
solo podran sustentar sus act
jurisdiccional con base en la ley’

uyentes y en general todos los obligados
» 2018, se ven afectados por partida doble,

ticulo 264 de la Ley 223 de 1995, las
rentes ante la administracion tributaria con
)s y vigentes de la DIAN, pueden ser
y desde luego modificadas, por los
y liquidacién, independientemente de la
5 hechos.

nsecuencia del texto del articulo 113 de la
escritos de respuesta a requerimientos,
plazamientos, recursos gubemativos,
s de la DIAN y luego en las actuaciones
tiosa administrativa, si fuera el caso, ni
I favor, conceptos expedidos por la misma
e estén vigentes y su contenido respalde

$das con la frase “Los contribuyentes

ciones en la via gubernativa y en la
del articulo 113 de la Ley 1943 de 2018.

Violacion del articulo 29 de la Constitucion Politica.

Al disponer el articulo 113 de la Ley 1943 de 2018, que los contribuyentes

Unicamente pueden sustentar

q

9

us actuaciones tributarias en la via

gubernativa y jurisdiccional basados en la ley, esta restringiendo en forma

indebida el derecho de defensa
escritos en procura de defender

C.P. art 29) de quienes presentan sus
sus actuaciones u omisiones y ademas

demostrar la ilegalidad de los actgs administrativos expedidos en su contra

por la administracion.

Los conceptos si bien no son

obligatorios para los contribuyentes,

constituyen como se explico
elementos de defensa

labores de fiscalizacion y liquid

junto con la normativa legal que ¢

El derecho de defensa consagradao
ahora, estara seriamente resquebrg
compelidos a ejercer sus derechos

los entes de fiscalizacion y liqui

funcionarios de la administracior

n
cotidlana

administrados, considerando qu

tes, junto con la ley, uno de los .
y muy pertinente para los
los funcionarios de la DIAN en sus
acion los aplican en forma obligatoria
orresponda.

en el articulo 29 de la Carta, a partir de
jado para los contribuyentes que se vean
de contradiccion ante las actuaciones de
dacion - iributaria, ya que mientras los
1 soportaran sus actos administrativos




en la Ley, la jurisprudencia y
obligatoria para ellos), los con
sus intereses con fundamento
material.

La desventaja que a partir de ah
administracién tributaria, se vera r¢
previos y definitivos expedidos a {
publicos de la UAE DIAN, podran
interpretaciones en relacién con
importar si los mismos estaban
investigado, o si fueron expedidos (¢
Doctrina durante las etapas de fisc

Los obligados tributarios solo
leyes y decretos reglamentarias
etapas en via gubernativa y

jurisdiccional, sin hacer alusié
consideren les pueda servir p
legalidad de los actos administr
tributaria aparte de la Ley, esg
auxiliar los conceptos vigentes o
cumplio con su deber tributario.
contrario, el precepto acusado aut
(DIAN vy jurisdiccion contenciosa
conceptos que la administracion inv|

Violacion del principio de segurid
la Constitucion Politica.

Ese menoscabo argumentativo del
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seguramente la doctrina oficial (al ser

:

ribuyentes solamente podran defender
n la ley, sea ésta en sentido formal o

ora tienen los contribuyentes frente a la

>flejada en todos los actos administrativos
vartir del ano 2019, donde los empleados

utilizar los conceptos que favorezcan sus

las situaciones facticas encontradas, sin

vigentes en el afo o periodo gravable
» modificados por la Oficina de Normativa y
alizacion y/o liquidacion.

podran invocar la ley (leyes, decretos
que las desarrollen), en las diferentes
n las distintas instancias en la via
o ampararse en los conceptos que
ara sus propositos de desvirtuar la
ativos, mientras que la administracion
rimira como argumento interpretativo
no al momento en que el contribuyente
No hay igualdad en la controversia, por el
oriza para que las autoridades tibutarias
administrativa) no tengan en cuenta los
oca.

ad juridica contenido en el articulo 2 de

contribuyente, que va a ser una situacion

real, en las relaciones Estado-c

principio de seguridad juridica, di
forma expresa en la Constitucion P

de la Carta. Sobre el particular, la C

““La sequridad juridica es un

juridicos occidentales. La (

ostenta rango constitucional
Constituciéon y delos articu

seguridad juridica es un pril
Estado de Derecho y abar

ntribuyente, atentara de paso contra el
rectriz o axioma que si bien no aparece en
vlitica, esta implicito en la parte dogmatica
orte Constitucional ha senalado:

principio central en los ordenamientos
orte ha sefalado que este principio
v lo ha derivado del preambulo de la
os 1,2, 4, 5 y 6 de la Carta#f La
ncipio que atraviesa la estructura del
ca varias dimensiones. En términos

generales supone una garantia de certeza. Esta garantia
acompaiia otros principios y derechos en el ordenamiento...™

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-2

Sierra Porto. que reitera la T-202 de 2002

< del 28 de marzo de 2012 M.P. Humberto Aatonio




En otros de sus fallos, la misma Co

“ ..En efecto, al consideran
general, imponen cargas a
sujetos pasivos, se ha enté
claridad respecto de las activi
al que los mismos ascenderd
un imprevisto que afecte des
la equidad, la buena fé, la
propiedad, entre otros...”.>
De los pronunciamientos jurisprude
que la seguridad juridica surge dg
otros en el articulo 2° de la Carta F
de brindar a los asociados las g

efectividad de los principios y derec

Con la prevision legal del arti

legislador como representante

efectividad de los principios y d
debido proceso, la justicia y la ¢

seguridad juridica y la “vigencia
uno de los fines estatales.

Podra haber seguridad juridica
cumplido el deber sustancial o for
doctrina vigente en ese momento

tenida en cuenta por la DIAN y an
para aplicar los conceptos que vaya

La seguridad juridica de que gozal

del articulo 264 de la Ley 223 de 1
de 2018 de la DIAN¥, ha desapa
para dar paso ahora, con el artic

situacion de incertidumbreen cuant

ISCORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
Antonio Sierra Porto.

3CONSTITUCION POLITICA. ARTICULC
comunidad, promover la prosperidad ge
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rte senalo:

las leyes tributarias, leyes que, en
las personas que determinan como
ndido que estos deben tener plena
dades que generen tributos y el monto
n, para que dichas cargas no resulten
yroporcionadamente el debido proceso,
libertad de empresa o el derecho de

2nciales parcialmente transcritos, se colige
> los postulados que se encuentran entre
olitica®, ya que es el Estado el encargado
arantias suficientes para que se logre la
hos y la vigencia de un orden justo.

culo 113 de la Ley 1943 de 2018, el
del Estado, no esta garantizando la
eberes del contribuyente, como son el
quidad, y con ello esta minimizando la
de un orden justo” que es precisamente

para el contribuyente cuando una vez
al tributario con fundamento en la ley y la
a partir de ahora, esa doctrina no sera
ites por el contrario, tendra plena libertad
n surgiendo con posterioridad?

a el contribuyente antes de la derogatorna
995, confirmada inclusive en la Circular 20
recido de la normativa tributaria nacional,
ulo 113 de la Ley 1943 de 2018, a una
o a la doctrina que va a ser utilizada junto

C-076 del 15 de febrero de 2012 M.P. Humberio

D 2°. Son fines esenciales del Estado servir a la
neral y garantizar efectividad de los principios,

derechos y deberes consagrados en la Canstitucion, facilitar la participacion de todos en las

decisiones que los afectan y en la vida
Nacion; defender la independencia nacio

convivencia pacifica y la vigencia de un ord

3Circular 20 del 30 de julio de 2018 expe

i

condémica, politica, administrativa y cultural de la
al, mantener la integridad nacional y asegurar la
en justo.

dida por el Director General de ia DIAN, donde se

impartieron instrucciones de caracter géneral sobre seguridad juridica. Ver numerales 6.5.1 a

6.5.5




con la ley, por parte de I3
desconocimiento de los postulados

Violacion de la confianza legiti
Politica.

Como se deduce de lo dicho anterig
Ley 1943 de 2018 (diciembre 2
personas naturales y juridicas cor
amparados en una garantia de or¢
conceptos como medio de defensa

Esa garantia se concretaba en
desconocer en via administrativa
basado el contribuyente para sus a
invocar como medio de defensa er]
escritos y vigentes expedidos por 1
la DIAN.

Esos beneficios legales de o
contribuyente una confianza leg
buena fé del articulo 83 de la Co
en los cuales fundamentaba su
iban a ser desconocidos y qu
repertorio argumentativo en los
cobro que adelantara la DIAN.

Si bien la derogatoria del articulo
dentro de la libertad de configurac
facultado para retirar del order
prerrogativas a los contribuyentes,
través de otra norma concordant
principios y postulados de ord
confianza legitima, ha sido pro
Constitucional. Precisamente en
Constitucional, sobre el principio de

“...Con fundamento en ese preg
esta Corporacion ha indicado qt
de ceiiirse a este principio, lo

proceder con lealtad en las rela
esperar que los demas procedar
predica de todas las relacior

BCONSTITUCION POLITICA. ARTICULQ
autoridades publicas deberan ceiiirse a 1o
todas las gestiones que aquellos adelanter|
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administracion tributaria, en abierto
de un Estado Social de Derecho.

ma del articulo 83 de la Constitucion

srmente, hasta antes de la expedicion de la
8), los contribuyentes y en general las
deberes tributarios que cumplir, estaban
jen legal en cuanto a la utilizacion de los
administrativa y judicial.

dos situaciones: a) la prohibicion de
y judicial los conceptos en que se habia
ctuaciones tributarias y b) la posibilidad de
1 esas mismas actuaciones, los conceptos
3 Subdireccion de Normativa y Doctrina de

rden procedimental le otorgaban al
jitima amparado en el principio de la
nstitucién Politica®, que los conceptos
actuacién administrativa y judicial no
e ademas podian hacer parte de su
procesos de fiscalizacion, liquidacion y

264 de la Ley 223 de 1995, puede estar
ion normativa del legislador, el cual esta
amiento juridico, normas que otorgan
lo que si no puede aceptarse es que a
e con aquella, prevea la vulneracion de
n constitucional, que como ¢l de la
egido en forma reiterada por la Corte
uno de sus pronunciamientos, la Corte
la buena fé, dijo:

epto constitucional, la jurisprudencia de
e las relaciones con la comunidad han
que implica de una parte, el deber de
ciones juridicas y de otra, el derecho a
de la misma forma. Esta exigencia, se
)es de derecho que asume especial

83. Las actuaciones de los particulares y de las
5 postulados de la buena fe, la cual se presume en
ante estas.
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relevancia en aquellas en las |que participa la administracion, dado
el poder del que se encuentra investida. De tal manera, este
principio irradia toda la actividad del Estado y de él se derivan otros,
como el respeto por el acto propio y la confianza legitima.

Por ello, la Corte Constitucional ha indicado que es deber de la
administracion actuar en sus relaciones juridicas con los particulares de
manera consecuente con sus conductas precedentes, de manera
que los administrados no se vean sorprendidos con conductas que
resulten contrarias a sus expectativas legitimamente fundadas.

Jurisprudencialmente se ha dispuesto que el principio de confianza
legitima, se basa en que las auloridades publicas no pueden alterar, en
forma inopinada, las reglas que gobiernan las relaciones del Estado con
los asociados.

La Sala debe precisar que la| aplicacion del principio de confianza
legitima presupone la existencia |de expectativas serias y fundadas, cuya
conformacion debe ser consecuente con actuaciones precedentes de la

administracion que generen la conviccion de estabilidad en el estado de

cosas anterior...”.*°

Resulta evidente de acuerdo con|los criterios jurisprudenciales transcritos,
que la prevision legal del articulo|113 de la Ley 1943 de 2018 vulnera el
principio de confianza legitima, ya que a partir de ahora los contribuyentes ya
no pueden tener ninguna seguridad si los conceptos utilizados por los
funcionarios de la DIAN van a ser lps mismos que fueron tenidos en cuenta a
la hora de cumplir con las obligaciones sustanciales y/ o formales tributarias y
peor alin que en caso que sean distintos no hay oportunidad de esgrimir los
empleados como base de sus actudciones.

Ademas puede darse el caso, que en el lapso transcurrido entre el
cumplimiento de la obligacion tributaria por parte del contribuyente y el
inicio de la actividad fiscalizadora de la DIAN, haya sido modificada o
revocada la doctrina en que se basé el obligado tributario, situacion que
no podra ser alegada en la discuision gubernativa por el contribuyente,
sino Gnicamente conformarse con invocar normas legales.

La confianza legitima del contribuyente se ve suprimida o neutralizada con la
frase aqui demandada, ya que el sujeto pasivo de la obligacion tributaria, al
momento de cumplirla fundamentado ademas de la ley en los conceptos
vigentes en ese momento, confié de buena fé que la interpretacion oficial que
utilizo, seria la correcta. Pero sucede que al modificarse la doctrina oficial, los
conceptos utilizados por el contribuyente ya no pueden servir de sustento
para las actuaciones administrativas y/o judiciales que deban surtirse, una vez
se inicie el proceso de fiscalizacion y liquidacion.

ICORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-805 del 11 de noviembre de 2010. M.P. Nilson
Pinilla Pinilla.




Violacion del articulo 95 numeral

La expresion “Los contribuyentes
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9° de la Constitucion Politica.

solo podran sustentar sus actuaciones

en la via qubernativa y en la juris

diccional con base en la ley” del articulo

113 de la Ley 1943 de 2018, vulnera también el numeral 9° del articulo 95 de

la Constitucion Politica*®, en el sent

ido que la controversia administrativa entre

el contribuyente y la administracion tributaria, va a estar caracterizada por

una evidente desventaja de aquel
la determinacion oficial de los trib
justicia en la asignacion de la
derechos de la persona y del ciudac

Ser justo y equitativo en materia
debida de las normas sustancial
procedimentales ante la admin
administrativa, 6érganos del poder p
de los tributos a que estan sometidg

No parece justo en un debate adm
los funcionarios encargados de llev
estan habilitados para invocar en su
la jurisprudencia, los conceptos q
particular, mientras que los obligadc
ley formal o material.

Sobre el principio de justicia y ¢
Constitucional ha sefialado:

“..Ademas, los principios de jui
363) también imponen la oblig
materialmente por igual, a (

frente a ésta, lo que en términos practicos

utos, no va a darse en un escenario de

s cargas publicas que es uno de los
Jlano segun la Carta Politica.

tributaria, no es solamente la aplicacion

es, sino que cubre también las normas

stracion y la jurisdiccion contenciosa

tblico, que intervienen en la determinacion
DS los sujetos pasivos.

nistrativo y/o contencioso tributario, donde
ar adelante la fiscalizacion y/o liquidacion,

Is actos administrativos ademas de laley y
Ie a su juicio resulten aplicables al caso
vs tributarios, solamente pueden invocar la

rquidad en los tributos, la propia Corte

sticia y equidad tributarios (C.P. art. 95-9 y
acion para el Estado de gravar, formal y
juienes realmente gozan de la misma

capacidad econémica, pues aquella es "un presupuesto o premisa inicial

de la tributacion"[4]. Por consig
publicas es un asunto de in
particulares como a las autorid
de la recaudacion de los dinen
una injusta distribucion de la ca
pagar, no lo hacen, en la p
inequitativa a quienes cumplen
mismo, el principio de eficie
obligacion administrativa no sol

“CONSTITUCION POLITICA. ARTICULO
Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadanqg:

(...) 9. Contribuir al financiamiento de los
conceplos de justicia y equidad.

juiente, la justa distribucion de las cargas
iterés colectivo que exige, tanto a los
ades, el deber de colaborar con el conirol
ps publicos. De lo contrario, se produciria
rga fiscal, por cuanto si quienes tienen que
vactica, imponen una carga adicional e
con sus obligaciones constitucionales. Asi
ncia tributaria (C.P. art. 363) exige la
o de utilizar e invertir los ingresos publicos

95. (...) Toda persona esta obligada a cumplir la

5 gastos e inversiones del Estado dentro de los




con criterios de justicia, dilige
exige eficiencia en su recaudadg

De lo anteriormente expuesto i
de velar por la estricta recaud|
predica del autocontrol sobre
eficiencia en su recaudacion.
gastos publicos lleva implicito
juridico y la administracion deb
fiscales a los contribuyentes
contra el fraude fiscal, de tal 1
principios de capacidad econd
consiguiente, el ordenamientt

ncia y responsabilidad, sino que también
ion.

se colige que el deber de la administracion
acion de los recursos publicos, no sélo se
a eficiencia del gasto, sino también en la
Por ende, el deber de contribuir con los
dos aspectos: de un lado, el ordenamiento
en facilitar el cumplimiento de los deberes
v, de otro lado deben potenciar la lucha
manera que se apliquen objetivamente los
mica, equidad y eficiencia tributarios. Por
b juridico debe conferir a la autoridad

recaudadora los instrumentos para hacer exigible el deber ciudadano de

colaborar con el financiamiento

Por todo lo anterior SOLICITO a |

INEXEQUIBLE la expresion “...Los

de los gastos publicos...”".
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a Honorable Corte Constitucional declarar
s contribuyentes solo podran sustentar

sus actuaciones en la via qubern

ativa y en la jurisdiccional con base en

la_ley” contenida en el articulo 11

articulos, 2, 29, 83 y 95 numeral
argumentos antes expuestos.

PETICIONES

Muy respetuosamente solicito a la Honorable Corte Constitucional:

1° Que declare la inexequibilidad d

y 113 (parcial) de la Ley 1943 de 1
fue solicitada en cada caso, en esta

2° Exhortar para que rindan concep

Procurador General de la Na

Facultad de Jurisprudencia d

Academia Colombiana de Ju

ANEXOS

HCORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
Martinez Caballero

demanda.
to sobre esta demanda a:

cion

Instituto Colombiano de Derecho Tributario — ICDT
Centro de Estudios Fiscales de la Universidad Externado de Colombia

=] Colegio Mayor del Rosario

Facultad de Derecho de la Universidad de los Andes

risprudencia

3 de la Ley 1943 de 2018 por violar los
92 de la Constitucion Politica segin los

e los articulos 4 (parcial), 14 (parcial), 102
018, en la forma y por las razones como

C-505 del 14 de julio de 1999 M.P. Alejandro
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LEY N° 1543 2 g DEC 2@18

“POR LA CUAL

SE EXPIDEN NORMAS DE

FINANCIAMIENTO PARA EL RESTABLECIMIENTO DEL
EQUILIBRIO DEL PRESUPUESTO GENERAL Y SE DICTAN

OTRAS

DISPOSICIONES”

EL CONG

RESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TiTULO I

MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO EN IMPUESTO A LAS VENTAS E

IMPU

ESTO AL CONSUMO

CAPITULO I

IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS

ARTICULO 1°. Modifiquense los numerales 12 y 13 del articulo 424 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi: :

12. La venta de bienes inmuebles.

13. Los alimentos de consumo hiimano y animal, vestuario, elementos de aseo y |}
medicamentos para uso humano o veterinario, materiales de construccion; {§

bicicletas y sus partes; motocicle
se introduzcan y comercialicen
Guaviare, Vaupés y Vichada, sig
consumo dentro del mismo depa
registrados en el departamento.
para garantizar que la exclusion
final.

ARTICULO 2°.
quedard asi:

Modifiquese ¢

ARTICULO 426. SERVICIOS EXCLUIDOS. Cuando en un establecimiento de
comercio se lleven a cabo actividades de expendio de comidas y bebidas |f
afeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, |
pastelerias y panaderias, para ¢onsumo en el lugar, para ser llevadas por el |f
comprador o entregadas a domidilio, los servicios de alimentacién bajo contrato,

preparadas en restaurantes, ¢

incluyendo el servicio de cate
alcohdlicas para consumo dentro
la venta se hace como servicio

tas y sus partes; y motocarros y sus partes que
a los departamentos de Amazonas, Guainia,

rtamento y las motocicletas y motocarros sean
El Gobierno Nacional reglamentara la materia

ring, y el expendio de comidas y bebidas

'mpre y cuando se destinen exclusivamente al |}
del IVA se aplique en las ventas al consumidor "

| articulo 426 del Estatuto Tributario, el cual |8

bares, tabernas y discotecas, se entendera que ||
excluido del impuesto sobre las ventas -IVA y i

6l



esta sujeta al impuesto nacional al consumo al que hace referencia el articul
512-1 de este Estatuto.

PARAGRAFO. E| presente articulo no aplica para los contribuyentes qu
desarrollen ‘ contratos de franquicia, los cuales se encuentran sometidos al
impuesto sobre las ventas —IVA.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los contribuyentes responsables del impuesto al

il consumo que a la entrada en vigencia de la presente ley desarrollen actividade
de comidas y bebidas bajo franquicias, podran optar hasta el 30 de junio de
2019 por inscribirse como resporjsables del impuesto sobre las ventas —IVA.

I ARTICULO 3°. Modifiquese el literal j) del articulo 428 del Estatuto Tributario,
il el cual quedara asi:
j) La importacion de bienes objeto de trafico postal, envios urgentes o envios de
entrega rapida, procedente del resto del mundo y cuyo valor no exceda de
doscientos délares USD$200. A este literal no le sera aplicable lo previsto en ell
paragrafo 3 de este articulo.

ARTICULO 4°. Adiciénese el inciso 3 al paragrafo 2 y adicionese el paragrafo 3
al articulo 437 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

Estas declaraciones podran presentarse mediante un formulario, que permitira
liquidar la obligacién tributaria en ddlares convertida a pesos colombianos a la
tasa de cambio representativa de mercado ~TRM del dia de la declaracion vy,
pago. Las declaraciones presentadas sin pago total no produciran efecto, sinjf
necesidad de acto administrativa que asi lo declare. é

PARAGRAFO 3. Deberan registrarse como responsables del IVA quienes
realicen actividades gravadas con el impuesto, con excepcion de las personasit
naturales comerciantes y los ayesanos que sean minoristas o detallistas, los|k
il pequefios agricultores y los ganaderos, asi como quienes presten servicios, |

siempre y cuando cumplan la totalidad de las siguientes condiciones: i

1. Que en el afio anterior o en €| afio en curso hubieren obtenido ingresos brutosig
totales provenientes de la actividad, inferiores a 3.500 UVT. ;

2. Que no tengan mas de un establecimiento de comercio, oficina, sede, local o
negocio donde ejerzan su actividad. ]

3. Que en el establecimiento de¢ comercio, oficina, sede, local 0 negocio no sejf
desarrollen  actividades bajo franquicia, concesion, regalia, autorizacion off
r cualquier otro sistema que implique la explotacién de intangibles. i

4. Que no sean usuarios aduaneros.

5. Que no hayan celebrado en el afio inmediatamente anterior ni en el aho en(
curso contratos de venta de bkenes y/o prestacion de servicios gravados por
valor mdmdual igual o superior|a 3.500 UVT. L




6. Que el monto de sus consignaciones bancarias, depdsitos o inversiones
financieras durante el afio anterlor o durante el respectivo afio no supere la |§

suma de 3.500 UVT.

7. Que no esté registrado como
régimen simple de tributacion —SI

Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de prestacién de
servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas personas
como responsables del impuesto sobre las |f

deberan inscribirse previamente

MPLE.

contribuyente del impuesto unificado bajo el

ventas —IVA, formalidad que deberd exigirse por el contratista para la
procedencia de costos y deducciopes. Lo anterior también serd aplicable cuando |
un mismo contratista celebre vatios contratos que superen la suma de 3.500 |t

UVT.

Los responsables del impuesto s6
establecidas en la presente disposicion.

Cuando los no responsables r
impuesto deberan registrar en el

términos sefialados en el reglamento.

Autoricese a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN para
adoptar medidas tendientes al control de la evasion, para lo cual podra imponer |§
obligaciones formales a los sujetos no responsables a que alude la presente ||
disposicién. De conformidad con el articulo 869 y siguientes de este Estatuto, ia §§
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN tiene la facultad de |8

desconocer toda operacion o seri¢ de operaciones cuyo propdsito sea inaplicar la

presente disposicién, como: (i) |

régimen de responsabilidad del impuesto sobre las ventas -IVA.
Para efectos de la inclusion de

por seguridad sodal y servicios pblicos, y otra informacion que esta disponible
en su sistema de informacion magiva y analisis de riesgo.

ARTICULO 5°. Modifiquense el inciso segundo y el paragrafo 1 del articulo 437-

1 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

La retencidn podra ser hasta del cincuenta por ciento (50%) del valor del
impuesto, de acuerdo con lo que determine el Gobierno nacional. En aquelios
pagos en los que no exista una retencion en la fuente especial establecida

| mediante decreto reglamentario, serd aplicable la tarifa del quince por ciento

- (15%).

podran solicitar su retiro del régimen cuando |{
demuestren que en el afio fiscal anterior se cumplieron, las condiciones

licen operaciones con los responsables del |
egistro Unico Tributario -RUT su condicién de |f
tales y entregar copia del mismo|al adquirente de los bienes o servicios, en los i

cancelacion injustificada de establecimientos j
de comercio para abrir uno nuevo con el mismo objeto o actividad y (ii) el
fraccionamiento de la actividad empresarial en varios miembros de una familia j
para evitar la inscripcion del prestador de los bienes y servicios gravados en el i

icio como responsable del impuesto sobre las {f
ventas -IVA, la Administracion Tributaria también tendra en cuenta los costos y {j
gastos atribuibles a los bienes y servicios gravados, como arrendamientos, pagos |

6>



gestion integral del riesgo contra i

La nacionalizacién y los registros

En el caso de la donacién de vehqulos usados, estos no podran tener una vida |}

superior a diez (10) afios, respect:

Asi mismo los cuerpos de bombe

ARTICULO 13°. Modifiquese el inciso 1 del articulo 486-1 del Estatuto |

Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 486-1. DETERMIN

tarifa a la base gravable, integ

comisiones y demas remuneraciones que perciba el responsable por los servicios |

su denorninacion. Lo anterior no se aplica a ||
numerales 2, 16 y 23 del articulo 476 de este ||
5 que sequira rigiéndose por las disposiciones
especiales contempladas en este Estatuto. :

prestados, independientemente d
los servicios contemplados en los
Estatuto, ni al servicio de seguro

ARTICULO 14°. Modifiquese el
quedara asi:

ARTICULO 508-1. CAMBIO DE REGIMEN POR LA ADMINISTRACION.
Para efectos de control tributario, la Administracion Tributaria podra

oficiosamente reclasificar a los no
con informacion objetiva que ey
entre otras circunstancias, que:

1. Formalmente se cambia de es

UvT, o
2. Se fracciona la facturacion ent

3. Quienes pagan bienes o servi
son iguales o superan las 3.500 U
emitida por el contratista cuando

La decisién anterior sera notificada al responsable, detallando la informacion |f
beision. Contra la misma no procede recurso |

objetiva que lleva a tomar la d
alguno y a partir del bimestre sigy

ARTICULO 15°. Modifiquese el
quedara asi:

y

» de la fecha de su fabricacién.

CION DEL IMPUESTO EN LOS SERVICIOS %
FINANCIEROS. En servicios financieros, el impuesto se determina apficando 1a ||

a en cada operacién, por el valor total de las

responsables en responsables, cuando cuente

realiza operaciones con no responsables.

iente ingresara al nuevo régimen.

ncendio, los preparativos y atencion de rescate
a la actividad bomberil y la atencion de incidentes con materiales peligrosos ||
aplicara solamente para Bomberog de Colombia. ‘

que requiera el respectivo equipo se haran a |§
nombre del cuerpo de bomberos que lo adquiera.

ros estaran exentos de pago de impuestos de |§
renta y de peajes para todos los vehiculos de las instituciones bomberiles
debidamente acreditados e identificados con sus logos respectivos. §

articulo 508-1 del Estatuto Tributario, el cual §

iidencie que son responsables del impuesto, f

fablecimiento de comercio, pero en la practica {§
sigue funcionando el mismo negogio y las ventas son iguales o superan fas 3.500 {f

re varias personas que ocupan el mismo local |

comerdal y la sumatoria de las mismas son iguales o superan las 3.500 UVT, 0 ||
gos reportan la existencia de operaciones que |

VT, mediante el sistema de factura electronica

articulo 508-2 del Estatuto Tributario, el cual [f
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PARAGRAFO 6. El término prev
contribuyentes que se encuentrer]
Superintendencia, o en liquidacig
facilidad por el término que dure |

PARAGRAFO 7. Las solicitudes
rechazadas por motivo de firmez
término para presentar la ¢
administrativa, siempre y cuandg
con posterioridad a la presentag
acuerdo y que, a mas tardar, el
requisitos establecidos en la Ley.
no suspende los términos legales

los de caducidad para acudir a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

PARAGRAFO 8. Si a la fecha de

ha presentado o se presenta demianda de nulidad y restablecimiento del derecho Jf
contra la liquidacion oficial, la resplucion que impone sancion o la resolucion que |§
decide el recurso de reconsideracién contra dichos actos, podra solicitarse la 8

T;iempre que la demanda no haya sido admitida |§
y @ mas tardar el 31 de octubre ¢e 2019 se acredite los requisitos senalados en [
este articulo y se presente la solicitud de retiro de la demanda ante el juez {§
competente, en los términos establecidos en el articulo 174 de la Ley 1437 de ||

terminacion por mutuo acuerdo,

2011.

PARAGRAFO 9. La reduccion de intereses y sanciones tributarias a que hace
referencia este articulo, podra laplicarse Unicamente respecto de los pagos
realizados desde la fecha de publicacién de esta ley. '

PARAGRAFO 10. El acto susceplible de ser transado serd el Gltimo notificado a

la fecha de presentacion de la sol

PARAGRAFO 11. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad de i}
Gestién Pensional y Parafiscales FUGPP podrd transar las sanciones e intereses
strativos de determinacioén o sandonatorios de {f

derivados de los procesos admin
su competencia, en 10s mismos té

Esta disposicion no sera aplicab
determinacion de los aportes del
aportantes deberan acreditar el
actuarial cuando sea el caso.

El Comité de Conciliacién y Defen

procedera Unicamente el recurso

1437 de 2011.

ARTICULO 102°. PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD EN ETAPA DEf
COBRO. Faclltese a la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN {2
bilidad de que trata el paragrafo 5° del articulo |}

para aplicar el principio de favora

en liquidacion forzosa administrativa ante una
a liquidacion.

de terminacién por mutuo acuerdo, no seran

ion de la solicitud de terminacién por mutuo

La solicitud de terminacién por mutuo acuerdo
para la firmeza de los actos administrativos, ni

publicacion de esta ley, o con posterioridad se

citud de terminacion por mutuo acuerdo.

rminos sefialados en esta disposicion.

sto en el presente articulo no aplicara para los :

dn judicial los cuales podran acogerse a esta

a del acto administrativo o por caducidad del |
lemanda ante la jurisdiccion contencioso |j
el vencimiento del respectivo término ocurra |f

31 de octubre de 2019, se cumplan los demas (§

e a los intereses generados con ccasion a la
Sistema General de Pensiones, para lo cual los
pago del 100% de los mismos o del calculo i}

sa Judicial de la Unidad de Gestion Pensional y 1}
Parafiscales -UGPP decidird las solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo |3
una vez culmine la verificacion de los pagos respectivos y contra dicha decision |
de reposicion en los términos del articulo 74 y if
siguientes del Codigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley i

&5



640 del Estatuto Tributario de
E, responsable, decl

contribuyents
deudor subs
condiciones:

El contribuye
deudor subsi

idiario 0 garante,

nte, declarante, age

ntro del proceso de cobro a solicitud del
arante, agente retenedor, deudor solidario, g
de acuerdo con los siguientes términos y

nte retenedor, responsable, deudor solidario, |

establece el articulo 828 del Esta
cobro respectiva de la Direccion
aplicacion de} principio de favorab

La reduccién de sanciones de qzue trata esta disposicion aplicard respecto de|
I

todas las sanciones tributarias q
2016.

Para el efecto el contribuyente

deudor solidario, deudor subsidiario o garante debera pagar la totalidad
tributo a cargo e intereses a que haya lugar, con el pago de la respectivai}

sancién reducida por la Ley 1819

reducida, ést,La debe de estar actualizada de conformidad con lo establecido en el {3
articulo 867-1 del Estatuto Tributari 13

En el caso de resoluciones que imponen exclusivamente sancién, en las que noj}
hubiere tributos en discusion, para la aplicacién del principio de favorabilidad e |§

contribuyent{’, declarante, agen

deudor subsidiario o garante deberd pagar la sancion actualizada conforme
reducciones q§ue fueron establecidas en la Ley 1819 de 2016. '

En el caso dfe actos administratiyos que impongan sanciones por concepto de|j

devoluciones: 0 compensaciones

aplicara siempre y cuando se reintegren las sumas devueltas o compensadas en|

exceso y sus respectivos inter
debidamente;!actualizada.

La solicitud dle aplicacion del pringipio de favorabilidad en etapa de cobro debera (i

ser realizada a mas tardar el 28 ¢

diario o garante que, a la entrada en vigencia de la presente ley,
tenga obligaciones fiscales a cargo, que presten mérito ejecutivo conforme lo

Aduanas Nacionales -DIAN deber;

mes contado
solicitud de

a partir del dia de
aplicacion del pring

reposicion y en subsidio el de ape

La reduccién: de sanciones tribut
que hace referencia este articuld

pagos realizados desde la fecha de publicacion de esta ley.

PARAGRAFO 1. Faclltese a los

favorabilidad len etapa de cobro de conformidad con lo previsto en este articulo, ||

de acuerdo con su competencia.

PARAGRAFQ 2. En desarrollo d
maximo establecido en este g

tuto Tributario, podra solicitar ante el area de
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, la
lidad en materia sancionatoria. 15

e fueron reducidas mediante la Ley 1819 dej
declarante, agente retenedor, responsable, |i

de 2016. Al momento del pago de la sancion|

0.

e retenedor, responsable, deudor solidario, |§

|
I3

it
improcedentes, el principio de favorabilidad i§

pses, mas el pago de la sancidn redudda |}

de junio de 2019. La Direccion de Impuestos yil
4 resolver la solicitud en un término de un (1) iy
su interposicion. Contra el acto que rechace 1a |
ipio de favorabilidad procede el recurso de
acion.

arias en virtud del principio de favorabilidad ai
), podra aplicarse Unicamente respecto de los |

entes territoriales para aplicar el principio de

el principio de favorabilidad y dentro del plazo
rticulo, el contribuyente, deciarante, agente

s
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retenedor, responsable, deudor salidario, deudor subsidiario o garante que, a la
entrada en vigencia de la presepte Ley, tenga obligaciones fiscales a cargo,
pagara el interés bancario cofriente, certificado por la Superintendencia
Financiera de Colombia, para la modalidad de créditos de consumo y ordinario,
mas dos (2) puntos porcentuales.

ARTICULO 103°. Modifiquense el numeral 3°, el numeral 4°, el paragrafo 1y

adicidnese un paragrafo 4 al articylo 179 de la Ley 1607 de 2012, modificado por 1|

el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, los cuales quedan asi:

3. Los aportantes y en general todas las personas naturales y juridicas, sean
estas entidades publicas o privadds, a los que la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales -UGPP en desarrollo [de su funcién relacionada con el control a la
evasion de las contribuciones parafiscales del Sistema de la Proteccion Social, les
solicite informacion y esta, no [sea suministrada o se suministre en forma
extemporanea, y/o incompleta y/o inexacta, se haran acreedores a una sancion
hasta de 15.000 UVT, a favor del Tesoro Nacional, que se liquidara de acuerdo
con el nimero de meses o fraccién de mes de incumplimiento asi: -

NUMERO DE MESES O -

FRACCION DE MES EN | NUMERO DE
MORA UVTAPAGAR
Hasta |l 30
Hasta|2 90
Hasta|3 240
Hasta |4 430
Hasta|5 750
Husta |6 1200
Hasta |7 1950
Hasta |8 3150
Hasta|9 4800
Hasta |0 7200
Hasta |1 10500

A pariir 12 meses 15000

il La sancién a que se refiere el presente articulo se reducird en el porcentaje que
Il se sefiala a continuacién y segln Jos ingresos brutos del obligado, asi:

Porcentaje de reducdion de b sancide.
Obligados cox
[;:::@ &.e! h Obligades ten ilgni:[ brutes | Obligadas con
i bemlos | superioresa 100 mil | ingresos brales
completay ooa ba N .
alidad . actal10mi | UVT elnferiores | superioresa300
T T o iguales 2 300 il mil GNT
o T
ENTRE EL MES | 93, Xy R
YHASTAELY 7
ENTRE EL MES 4 8% H [
Y HASTAELR )
ENTRE EL MES 9 1% 6ty iz
Y HASTAEL 12

!
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ARTICULO 112°. INFORMAGION DEL SISTEMA DE GESTION DE
RIESGOS DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES. La informacion y procedimientos
que adm’misgra el sistema de Gestion de Riesgos de la Direccién de Impuestos y

Aduanas Nadionales -DIAN tienen

caracter reservado.

ARTICULO 3113°. Los conceptog emitidos por la direccién de gestion juridica o
la subdirecciﬁ'n de gestion de normativa y doctrina de la Direccién de Impuestos

y Aduanas

acionales, constituyen interpretacion oficial para los empleados

piblicos de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales; por la tanto,

tendran cardcter obligatorio para

los mismos. Los contribuyentes solo podran

sustentar sus$ actuaciones en la via gubernativa y en la jurisdiccional con base en

la Ley. :

ARTICULO 114°. SOSTENIBILIDAD FISCAL. Con el proposito de garantizar
la sostenibilkdad fiscal del Estado colombiano asegurando el fortalecimiento

continuo de

H

de 2000 no je aplica a la Direcci

a administracién tributaria, aduanera y cambiaria, la restriccion en

6n de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN

el crecimieni de los gastos de personal a que refiere el articulo 92 de la Ley 617

por el térmi

de cuatro afios contados a partir de la vigencia de la presente ley.

En desarrollo del presente articulo el Gobierno nacional, entre otros, deberd
ampliar la planta de personal de Ia Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN, soportado en un estudio técnico presentado a consideracion del Gobierno
nacional; y podra adoptar las decisiones sobre bonificacion de localizacion y las

que surjan |de la revision que
desempefio que son reconocidos

se debera efectuar sobre los incentivos al
5 los funcionarios de la Direccién de Impuestos

y Aduanas Nacionales -DIAN cgmo herramienta para el logro de resultados

optimos de la gestién Instituciona
PARAGRAFQ. Para efectos de
personal de la

Nacionales- DIAN, se requerira
atender los gastos que se genere

que se refiefe el articulo 92 de
Defensoria del Pueblo, a la Fis
Especial para la Paz, a la Contra

ARTiCULO(illS. La restriccion

a través de sus servidores publicos.

la provision de los empleos de la planta de

Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas

rontar con la disponibilidad presupuestal para
1 a partir de la fecha de la provision.

en el crecimiento de los gastos de personal a
la Ley 617 de 2000 no les sera aplicable a la
calia General de la Nacion, a la Jurisdiccion
oria General de la RepUblica, a la Procuraduria

General de Ié Nacion y a la Auditgria General de la Republica.

PARAGRAFO. Créase en la Fiscalia General de la Nacién, la Direccion

Especializadg Contra los Delitos

Fiscales adscrito a la Delegada de Finanzas

Criminales, 1a que tendra como funcién principal la investigacion y judicializacion
de los delitois fiscales o tributarips y las demas conductas delictivas conexas o
relacionadas; sin perjuicio de la competencia de las Direcciones Seccionales
sobre la materia. ‘

La Direccion :"Especializada Contrd los Delitos Fiscales estara conformada por:
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Concepto 19429

Tipo de norma
Concepto

Numero

19429

Entidad emisora

. DIAN

Fecha

2013-03-25

Fecha del diario oficial
2014-04-21

Titulo

Tema: IVA-Procedimiento
Subtitulo

Responsables del impuesto sobre las ventas en el régimen comun; responsables del

régimen simplificado
CONCEPTO N° 019429
25-03-2014

DIAN

Bogota, D. C.
1'00202208-3 11
Area: Tributaria

Sefior
GUILLERMO ALZATE DUQUE
Carrera 20 B N° 65-35

Manizales
Referencia: Radicado 100011081 del

De conformidad con el articulo 19
Administrativa 000006 de 2009, ¢
consultas escritas que se formulen s
tributarias, aduaneras o de comercio
de la Direccion de Impuestos y Adua

Tema Impuesto a las ventas
Descriptores Responsables del Imp
Responsables del Impuesto Sobre las
Fuentes formales Estatuto Tributario
42; Ley 863 de 2003, articulos 14 y 2

PROBLEMA JURIDICO:

29/10/2013

del Decreto numero 4048 de 2008 y la Orden
rste despacho es competente para absolver las
obre la interpretacion y aplicacion de las normas
exterior y control cambiario en lo de competencia
nas Nacionales.

uesto Sobre las Ventas en el Régimen Comin;
Ventas en el Régimen Simplificado.

articulos 499 y 594-3; Ley 788 de 2002, articulo
D




Para efectos del requisito sefialadq
Tributario, el monto de las con
financieras que no puede superar

en el numeral 7 del articulo 499 del Estatuto
signaciones bancarias, depositos o inversiones
el tope de 4.500 UVT ;debe provenir de las

operaciones gravadas con el impuestp sobre las ventas?

TESIS JURIDICA:

Pertenecen al régimen comun del Impuesto sobre las Ventas, entre otros, aquellos

responsables de este impuesto, cuyas

consignaciones bancarias, dep6sitos o inversiones

financieras en el afio anterior o durante el respectivo afio superen la suma de 4.500

UVT, independientemente del origen

INTERPRETACION JURIDICA:

de los recursos.

Solicita la reconsideracion de la docirina expuesta en los Oficios nimero 076452 del 7

de septiembre de 2006 y 034534 del
vigencia del Concepto niimero 03929

A juicio del solicitante, el cambio de
de junio de 2004, va en contravia
Unificado del Impuesto sobre las v
pertenecer al régimen simplificado
provenientes de la actividad econémi

Asi mismo, considera que en el Ofic
al GMF, al impuesto sobre la renta
contradiccion.

Al respecto, este Despacho hace las s

El articulo 499 del Estatuto Tributari

7 de abril de 2008 y que en su lugar se declare la
0 del 29 de junio de 2004.

doctrina frente al Concepto nimero 039290 del 29
de lo expresado en el numeral 2.3 del Concepto
entas que considera como tope de ingresos para
del impuesto sobre las ventas, solo los ingresos
ca que esta sujeta al impuesto sobre las ventas.

o nimero 034534 del 7 de abril de 2008, referente
y al impuesto sobre las ventas, se incurri en una
iguientes consideraciones:

b, establece:

“Articulo 499. ;Quiénes pertenecen a este régimen? Al Régimen Simplificado del

Impuesto Sobre las Ventas perten

ecen las personas naturales comerciantes y los

artesanos, que sean minoristas o detallistas; los agricultores y los ganaderos, que
realicen operaciones gravadas, asi cqmo quienes presten servicios gravados, siempre y
cuando cumplan la totalidad de las siguientes condiciones:

1. Que en el afio anterior hubieren gbtenido ingresos brutos totales provenientes de la

actividad inferiores a cuatro mil (4.000) UVT. ‘
2. Que tengan maximo un establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio

donde ejercen su actividad.
3. <Numeral INEXEQUIBLE>
4. Que en el establecimiento de

comercio, oficina, sede, local 0 negocio no se

desarrollen actividades bajo franquicia, concesion, regalia, autorizacion o cualquier otro
sistema que implique la explotacion de intangibles.

5. Que no sean usuarios aduaneros.

6. Que no hayan celebrado en el aiflo inmediatamente anterior ni en el afio en curso
contratos de venta de bienes o prestacion de servicios gravados por valor individual y

superior a 3.300 UVT.
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7. Que el monto de sus consignacipnes bancarias, depésitos o inversiones financieras
durante el afio anterior o durante el respectivo afio no supere la suma de 4.500 UVT.

Paragrafo 1°. Para la celebracion de contratos de venta de bienes o de prestacion de
servicios gravados por cuantia indiyidual y superior a 3.300 UVT, el responsable del
Régimen Simplificado debera inscribirse previamente en el Régimen Comin.

...” (subrayado fuera de texto).

condiciones para pertenecer al régimen simplificado, en los numerales 1°y 6° se refiere
expresamente a los ingresos brutos|provenientes de la actividad y a los contratos de
venta de bienes o prestacion de servi¢ios gravados, respectivamente.

Obsérvese en primer lugar, que e!ﬂrrtl’culo 499 del Estatuto Tributario, al sefialar las

En contraste, el numeral 7, no califica el origen de los recursos, sino que llanamente
establece que el monto de las consignaciones bancarias, depésitos o inversiones
financieras durante el afio anterior o durante el respectivo afio no puede superar la suma
de 4.500 UVT.

Al punto es pertinente recordar qu¢ el articulo 499 del Estatuto Tributario, tiene su
norma fuente en el articulo 14 de la Ley 863 de 2003, respecto del cual expresa la
exposicion de motivos (Proyecto de ley niimero 155 de 2003 Camara):

“6.3. Para mejorar el control

Para lograr una cobertura mayor de responsables y de contribuyentes, y evitar la
competencia desleal frente al resto| del sector comercio, entre los instrumentos del
objetivo antievasiéon de este proyecto se disminuyen los topes de ingresos para ser
beneficiario del Régimen Simplificado del Impuesto sobre las Ventas y se propone la
modificacion de las condiciones para pertenecer al mismo, como una medida para
ampliar el universo de responsables del régimen comun.

Se mantienen requisitos minimos| para inscribirse en el Régimen simplificado,
unificandolos para comerciantes de bienes gravados y prestadores de servicios
gravados, como tener un solo estableécimiento de comercio, local, oficina o sede donde
se ejerce la actividad, manejar un volumen de consignaciones inferior a $50.000.000 en
el afio anterior y poseer un patrimonio bruto inferior a $80.000.000” (Gaceta del
Congreso nimero 572 del 6 de noviembre de 2003, pag. 18) (subrayado fuera de texto).

Dicha reforma tributaria como medida de control tributario, no solo modificé las
condiciones para pertenecer al régimen simplificado del impuesto sobre las ventas, Sino
que establecio en el articulo 594-3 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 22,
otras condiciones objetivas para estar obligado a presentar declaracion de renta, ademas
de los requisitos sefialados en los articulos 592, 593 y 594-1 ibidem.

En efecto el articulo 594-3 del Estatu

“Articulo 594-3. Otros requisitos

to Tributario, establece:

para no obligados a prescntar declaracion del

impuesto sobre la renta. Sin perjuici¢ de lo dispucsto en los articulos 592, 593 y 594-1
del Estatuto Tributario, para no e?ar obligado a presentar declaracion de renta y

complementarios se tendran en cuen

los siguientes requisitos:
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a) Que los consumos mediante tarjeta de crédito durante el afio gravable no excedan de

la suma de 2.800 UVT;
b) Que el total de compras y consumos durante el afio gravable no superen la suma de

2.800 UVT;
¢) Que el valor total acumulado de consignaciones bancarias, depésitos o inversiones
financieras, durante el afio gravable no exceda de 4.500 UVT” (subrayado fuera de

texto).

En este contexto, el numeral 7 del articulo 499 del Estatuto Tributario, debe entenderse
en armonia con el literal c) del articulo 594-3 ibidem, en el cual tampoco se hace
distincién alguna respecto al origen de los recursos.

Por otra parte, es preciso aclarar que| el Oficio nimero 034534 del 7 de abril de 2008, no
incurre en contradiccion alguna. Cyiando alli se afirmé que “...la expresion segin la
cual “los movimientos créditos, débitos y/o contables realizados por intermedio de
corresponsales no bancarios constituyen una sola operaciéon gravada en cabeza del
usuario o cliente de la entidad financiera” (contenida en el articulo 1° del Decreto
namero 86 de 2008), “no puede ser aplicada para efectos de determinar obligaciones
concernientes al impuesto sobre la r¢nta o al impuesto sobre las ventas”, lo que se quiso
significar es que si bien dichos movimientos constituyen una sola operaciéon y por
consiguiente un solo hecho generadqr del GMF en cabeza del usuario o cliente, no tienc
el mismo alcance en materia del impuesto sobre la renta y del impuesto sobre las ventas,
en cuanto para cada una de estas ohligaciones deben mirarse de manera independiente
los sujetos pasivos y sus operaciones.

Es por dicha razon, que el aludido officio, concluye:

“La _c’ibliga,i;'ién ormal de presentar la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios se rige por los presupuestos legales definidos en los articulos 592y
siguientes del Estatuto Tributario) entre los que figura el superar el| limite de
consignaciones bancarias, depositos jo inversiones financieras fijado por el literal ¢) del
articulo 594-3 ibidem, siendo irr¢levante para el caso que ftales consignaciones
correspondar os, aspecto estudiado en Concepto 071921 de octubre|5 de 2005
queseanexa. oo 5 3 . S

formal de presentar la declaracion del impuesto
sobre las ventas, la cual deben cumplir los responsables del régimen comin, al cual
pertenecen, entre otros, aquellos contribuyentes de este impuesto cuyas consignaciones
bancarias, depoésitos o inversiones (financieras durante el afio anterior o durante el
respectivo afio superen la suma de 4/500 UVT (numeral 7 del articulo 499 del Estatuto
Tributario)" (subrayado fuera de textp).

Otro tanto ocurre con la obligacié

Respecto a la presunta contradiccion entre los Oficios nimeros 076452 del 7 de
septiembre de 2006 y 034534 del 7 de abril de 2008, frente al numeral 2.3 del Capitulo
Il “Regimenes de los Responsables |del Impuesto sobre las Ventas™ del Titulo IX del
Concepto Unificado del Impuesto sobre las Ventas nimero 00001 del 19 de junio dc
2003, es necesario sefialar que dichp Concepto fue expedido antes de la Ley 863 de
2003 y sobre el particular tiene como fundamento el articulo 42 de la Ley 788 de 2002
que se referia al tope de ingresos brutos provenientes de Ja actividad comercial.

ER2



En mérito de lo expuesto se confirman los Oficios nimero 076452 del 7 de septiembre
de 2006 y 034534 del 7 de abril de 2008 y se revoca el Oficio nimero 039290 del 29 de
junio de 2004 en lo concerniente @l impuesto sobre las ventas y los demas que sean

contrarios a la presente doctrina.

Finalmente le manifestamos que la
el fin de facilitar a los contribuyent
sus pronunciamientos doctrinari
www.dian.gov.co, la base de cong
expedidos desde el afio 2001, a la cu
—técnica” —, dando click en el link 1

Atentamente,

La Directora de Gestion Juridica,

Dalila Astrid Hernandez Corzo.

Publicado en D.O. 49.117 del 8 de a

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, con
es, usuarios y publico en general el acceso directo a
ps, ha publicado en su pagina de internet
eptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria
al se puede ingresar por el icono de “Normatividad”
‘Doctrina Direccion de Gestion Juridica™.

bril de 2014.
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)E AGOSTO DE 2013

ESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Ref.: Radicado DIAN Nivel Central 38162 del 08/08/2013.

De conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 y la Orden
Administrativa 000006 de 2009, la Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina esta

facultada para absolver las consultas

escritas que se formulen sobre interpretacion y

aplicacién de las normas tributarias nacionales, en materia aduanera o de comercio

exterior y de control cambiario, en lo

de competencia de la DIAN, razon por la cual su

consulta se absolvera en el referido marco.

(--)

Pregunta 12.1 Teniendo en cuenta q\Le para el afio gravable 2012 el ganado bovino se
encontraba excluido del impuesto sobyre las ventas y que los ingresos a que refiere el

numeral 1° del articulo 499 del E.T.,

estan referidos a los ingresos gravados de 1a
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actividad, es correcto afirmar que ng
ganado bovino, el cual pasé a ser un

Repuesta: Al respecto se debe tener
1003 que seiiala:

Pregunta 12.2. Se encuentra vigenté

aplica este tope de ingresos para el productor de
bien exento en virtud de la ley 1607 de 2012?

en cuenta lo dispuesto en el Concepto 00001 de

el Concepto 039290 de junio 29 de 200 o fue ‘ -

revocado porel concepto 076452 del 07 de septiembre de 20067

sxmpllﬁcado

..)

Respuesta. La doctrina vigente sobre la tema la constituye el oficio 076452 e 2006
que a su vez retoma la doctrina del 0'?‘1010 071921 del 2005 poswlon que | fuc reltera

Por Gltimo, nos permitimos informarle que la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, con el fin de facilitar a los contribuyentes, usuarios y publico en general el

acceso directo a sus pronunciamientg
Internet, www.dian.gov.co la base d¢

s doctrinarios, ha publicado en su pagina de
conceptos en materia tributaria, aduanera y

cambiaria expedidos desde el afio 2001, a la cual se puede ingresar por el icono de

"Normatividad" - "Técnica", dando ¢

Atentamente,

lic en el link "Doctrina”.

(Fdo.) LEONOR EUGENIA RUIZ DE VILLALOBOS, Subdirectora de Gestion

Normativa y Doctrina.
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OFICIO TRIBUTARIO 3453
DIRECCION DE IMPUESTOS Y|

Ref.: Causaciéon en movimientos
bancarios.

Teniendo en cuenta que el articulo 1
créditos, débitos y/o contables realiz
constituyen una sola operacion grav:
financiera y por tal razén causan el

4 DE 7 DE ABRIL DE 2008
ADUANAS NACIONALES

efectuados por intermedio de corresponsales no

del decreto 86 de 2008 dispone de los movimientos

ados por intermedio de corresponsable no bancarios
1da en la cabeza del usuario, o cliente de la entidad
gravamen a los movimientos financieros como si

fueran efectuadas directamente entre la misma entidad financiera y el usuario, pregunta

usted:

1. Lo dispuesto en el Decreto 86 dg 2008 ;es extensivo al Impucsto sobre la Renta y

Complementarios y al Impuesto sgbre las Ventas para determinar la obligacién de

presentar declaracion por estos tribu
tension a que los depositos no

tos por parte de los corresponsales no bancarios en
decben tenerse en cuenta para establecer esas

responsabilidades porque los recursos no son del corresponsal sino producto del

contrato de corresponsalia?

2. Las operaciones realizadas a 3
corresponsal no bancario, ;deben fi
financiera anualmente transmite a

| de diciembre de 2007, por intermedio de un
ourar en el reporte de informacion que la entidad
la DIAN en cumplimiento del articulo 623 del

Estatuto Tributario, independiente que se trate de operaciones originadas en virtud del

contrato de corresponsalia no bancar
financiera?

a cuyos recursos son exclusivamente de la entidad

1. En cuanto al primer punto de consulta, debe precisarse que el decreto 86 de 2008

reglamenta el Gravamen a los Md
Estatuto Tributario) por lo que sus ef¢

Asi, la expresion segin la cudl“]
realizados por intermedio de cori

vimientos Financieros (articulos 871 y 876 del
cctos deben limitarse a este impucsto.

bs movimientos créditos, débitos y/o contables
responsales no bancarios constituyen' una sola

operacion gravada en cabeza del usyario o cliente de la entidad financiera”, no puede
ser aplicada para efectos de determinar obligaciones concernientes al impuesto sobre la

renta o al impuesto sobre las ventas.

La obligacion formal de presentar la declaracion del impuesto sobre la renta y

complementarios se rige por los pre
siguientes del Estatuto Tributario,

supuestos legales definidos en los articulos 592 y
entre los que figura el superar el limite de
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consignaciones bancarias, depdsitos ¢ inversiones financieras fijado por el literal c) del
Articulo 594-3 ibidem, siendo irrglevante para el caso que tales consignaciones
correspondan a terceros, aspecto estydiado en Concepto 071921 de octubre 5 de 2005
que se anexa.




sobre las ventas la cual deben cumphr 10s responsables d 1 reglmen com
pel’tenecen entre otros, aquellos contribuyentes de este im uesto cuyas con

bancarias, depositos o inversiones
respectivo afio, superen la suma de

financieras durante el' afio anterlor a durante cl
500 UVT (numera tatu

Para el caso en cuestion, resulta pertinente la aplicacion de la interpretaciéon contenida

en el ya aludido Concepto 071921

de octubre 2 de 2005 referente a la condicion

declarante del impuesto sobre la ren

ta cuando se supere el limite de consignaciones a

que se refiere el literal ¢) del articylo 594-3 del Estatuto Tributario, pues se trata del
mismo supuesto factico tenido en cuenta por el legislador, para determinar las calidad
de responsable del régimen comiin o

mdlfe nte que las con51gna01ones el

del, simplificado &, el impuesto sobre las ventas.

itas 'y por tanto declarante de este fributo, es
lectuadas por el corresponsal no bancar se hayan

efectuado en cumplimiento’ 'del contrato de ‘corresponsalia.

responsable como pertenecnente al rcglmenv
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