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HONORABLES
MAGISTRADOS

CORTE CONSTITUCIONAL
E.S.D.

Respetados Magistrados:

MARIA J. TERESA RESTREPO BRIGARD, ciudadana colombiana, identificada con la
cédula de ciudadania niumero 35.503.887 de Bogotd, vecina y residente en la
Avenida Calle 100 #13-41 oficina 502 de la ciudad de Bogotd, en uso de mis
derechos y deberes ciudadanos consagrados en los articulos 40 de numeral 6° y
95 numeral 7° de la Constitucién Politica, me dirijo a ustedes para interponer accién
publica de inconstitucionalidad el articulo 181 del Decreto 019 de 2012, dado que
el Presidente de la Republica extralimito las facultades extraordinarias pro-tempore
otorgadas porla Ley 1474 de 2011, en desarrollo del numeral 10 del articulo 150 de
la Constitucién Politica e invadié las funciones que le comrresponden al Congreso
determinadas en el numeral 12 del articulo 150 y 338 de la C.P. y de los Concejos
municipales determinadas en el numeral 4° del articulo 313 de la C.P.

Me permito describir esta solicitud de la siguiente manera:

L NORMA ACUSADA

Transcribo a continuacidén la norma acusada:

ARTICULO 181. EXIGIBILIDAD Y COBRO DE LA PARTICIPACION EN LA PLUSVALIA. El

(L

artficulo 83 de la Ley 388 de 1997, quedara asi:

“Articulo 83. Exigibilidad y cobro de la participacién. La participacion en la plusvalia
sélo le serd exigible al propietario o poseedor del inmueble_respecto del cual se
haya liquidado e inscrito en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un efecto
de plusvalia, en el momenfo en que se presente cualquiera de las siguientes
situaciones:
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CONSULTORES

1. Solicitud de licencia de urbanizacion o construccion, segun sea el caso, aplicable
para el cobro de la participacién en la plusvalia generada por cualquiera de los
hechos generadores de que frata el arficulo 74 de la Ley 388 de 1997.

2. Cambio efectivo de uso delinmueble, aplicable para el cobro de la participacion
en la plusvalia generada por la modificacién del régimen o zonificacién del suelo.
3. Actos que impliquen transferencia del dominio sobre el inmueble, aplicable al
cobro de la participaciéon en la plusvalia de que tratan los numerales 1 y 3 del
referido articulo 74.

4. Adquisicién de titulos valores representativos de los derechos adicionales de
consfruccion y desarrollo, en los términos que se establece en el arficulo 88 y
siguientes de la presente Ley.

PARAGRAFO 1. En el evento previsto en el numeral 1, el monto de la participacién
en plusvalia para el respectivo inmueble podrd recalcularse, aplicando el efecto
plusvalia liquidado por mefro cuadrado al nimero tfotal de mefros cuadrados
adicionales objeto de la licencia comrespondiente.

PARAGRAFO 2. Para la expedicién de las licencias de construccién, asi como para
el otorgamiento de los actos de transferencia del dominio, en relacién con
inmuebles respecto de los cuales se haya liquidado e inscrito en el respectivo folio
de matricula inmobiliaria el efecto de plusvalia, serd necesario acreditar su pago.

PARAGRAFO 3. Si por cualquier causa no se efectua el pago de la participacién en
las situaciones previstas en este articulo, el cobro de la misma se hard exigible
cuando ocurra cualquiera de las restantes situaciones aqui previstas. En fodo caso,
si la causa es la no liquidacién e inscripcion de la plusvalia, el alcalde municipal o
distrital deberd adelantar el procedimiento previsto en el articulo 81 de la presente
ley. Responderdn solidariamente el poseedor y el propietario, cuando fuere el caso.

PARAGRAFO 4. Los municipios podrdn exonerar del cobro de la participacion en
plusvalia a los inmuebles destinados a vivienda de interés social.”

. NORMA CONSTITUCIONAL INFRINGIDA
Me permito sefalar la normatividad constitucional infringida:

Articulos 6, 82, 113, 121, 150 numerales 10y 12, 284, 287, 311, 312, 313 numeral 4, 338.
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] 8 CONCEPTO DE LA VIOLACION

1. La norma demandada, fue expedida por el Presidente de la Republica con
base en las facultades extraordinarias, a él otorgadas en el paragrafo 1° del
articulo 75 de la ley 1474 de 2011, el cual textualmente dice:

ARTICULO 75. POLITICA ANTITRAMITES. Para la creacién de un nuevo framife que
afecte a los ciudadanos en las enfidades del orden nacional, estas deberdn
elaborar un documento donde se justifique la creacién del respectivo framite.
Dicho documento deberd ser remitido al Departamento Administrativo de la
Funcién Publica que en un lapso de freinta (30) dias deberd conceptuar sobre
la necesidad del mismo. En caso de que dicho concepfo sea negativo la
enfidad se abstendra de ponerlo en funcionamiento.

PARAGRAFO 1o.De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucién Politica, revistese al Presidente de la Republica
de precisas facultades extraordinarias para que en el férmino de seis meses,
contados a partir de la fecha de la publicacion de la presente ley, expida

normas con fuerza de ley para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos
y frédmites innecesarios existentes en la Administracién Publica.

PARAGRAFO 2o. Las faculfades extraordinarias afribuidas en el presente articulo
no serdn aplicables respecto de frdmites relacionados con licencias

ambientales.

2. La norma demandada es inconstitucional por extralimitacién por parte del
Presidente de la RepuUblica a las facultades exiraordinarias otorgadas con
base en el numeral 10 del articulo 150 constitucional, ya que la modificatoria
al articulo 83 de la Ley 388 de 1997, no se encamina a suprimir o reformar

regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Adminisfracién Publica. Su contenido tiene como objeto modificar la

exigibilidad del tributo de participacion de plusvalia.
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3. Elalcance y contenido de la norma demandada se detalla a continuacién:

¢Suprime o
. d T '°||°"I“° Efecto real de Ila
orma demandada, arficulo regulaciones, modificacién
181 del Decreto 19 de 2012 i Lo - procedimientos o
framites
innecesarios?
ARTICULO 83. EXIGIBILDAD Y ARTICULO 83. La NO. Mcdifica la No suprime o reforma
COBRO DE LA participacién en la redaccién y procedimientos

PARTICIPACION. La
participacion en la plusvalia
sélo le serd exigible al
propietario o poseedor del
inmueble respecto del cual se
haya liquidado e inscrito en el
respectivo folio de mafricula
inmobiliaria un efecto de
plusvalia, en el momento en
que se presente cualquiera de
las siguientes situaciones:

plusvalia sélo serd exigible
en el momento en que se
presente para el
propietario o poseedor
del inmueble respecto del
cual se haya declarado
un efecto de plusvalia,
una cualquiera de las
siguientes situaciones:

adiciona la norma,
condicionando la
exigibilidad de la
participacién en
plusvalia (tributo).
Establece que esta
solo procederd
cuando
previamente se
haya liquidado e
inscrito en el
respectivo folio de
matricula
inmobiliaria un
efecto plusvalia.

innecesarios.

Su efecto préctico es
que ADICIONA un
procedimiento nuevo,
que condiciona la
exigibilidad del fributo
de participacién en
plusvalia.

1. Solicitud de licencia de
urbanizacién o construccion,
segun sea el caso, aplicable
para el cobro de la
participacién en la plusvalia
generada por cualquiera de
los hechos generadores de
que trata el articulo 74 de la
Ley 388 de 1997.

1. Solicitud de licencia de
urbanizacién o
construccién, aplicable
para el cobro de la
participacién en la
plusvalia generada por
cualquiera de los hechos
generadores de que trata
el articulo 74 de esta ley.

NO, Modificacién
de redaccién - Solo
incluye "segin sea
el caso” .

Ninguno

2. Cambio efectivo de uso del
inmueble, aplicable para el
cobro de la participacién en la
plusvalia generada por la
modificacién del régimen o
zonificacién del suelo.

2. Cambio efectivo de uso

del inmueble, aplicable
para el cobro de la
participaciéon en la

plusvalia generada por la
modificacién del régimen
o zonificacién del suelo.

NO., Se mantiene
igual.

Ninguno
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¢Suprime o
" SR r:'f:c':"oa Efecto real de la
orma ma aaa, uvlo reg nes, mod'ncac‘én
181 del Decreto 19 de 2012 | Noma anterlor procedimientos o
framites
innecesarios?

3. Actos que impliquen | 3. Actos que impliquen | NO, Se mantiene | Ninguno
transferencia del dominio sobre | transferencia del dominio | igual.
el inmueble, aplicable al cobro | sobre el inmueble,
de la participacién en la | aplicable al cobro de la
plusvalia de que ftratan los | parficipacion en la
numerales 1 y 3 del referido | plusvalia de que fratan los
articulo 74. numerales 1 y 3 del

referido articulo 74.
4. Adquisicién de titulos valores | 4. Mediante la adquisicion | NO. Modifica Ninguno
representafivos de los derechos | de titulos valores | Unicamente
adicionales de construccién y | representativos de  los | redaccién - Elimina
desarrollo, en los términos que | derechos adicionales de | "Mediante la ..." -
se establece en el articulo 88y | consfruccién y desarollo,
siguientes de la presente Ley. en los términos que se

establece en el articulo 88

y siguientes de la presente

ley.
PARAGRAFO 1.En el evento | PARAGRAFO lo. En el [ NO - Incorpora “... | Obliga, para
previsto en el numeral 1, el | evento previsto en el | liquidado...". condicionar la
monto de la participacién en | numeral 1, el efecto exigibilidad del tributo,
plusvalia para el respectivo | plusvalia para el a la liquidacién previa
inmueble podrd recalcularse, | respectivo inmueble del efecto plusvalia.
aplicando el efecto plusvalia | podra recalcularse,
liguidado por mefro cuadrado | aplicando el efecto
al nimero total de metros | plusvalia por metro
cuadrados adicionales objeto | cuadrado al nUmero total
de la licencia comrespondiente. | de metfros cuadrados

adicionales objeto de la
licencia comespondiente.
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¢Suprime o
, ; paate 2 re'fonlna Efecto real de Ia
orma demandada, articulo regulaciones, modificacién
181 del Decreto 19 de 2012 | No™a anterior procedimientos o
framites
innecesarios?
PARAGRAFO 2. Para la | PARAGRAFO 2o0. Para la | Sk. Suprime la Es el Unico aparte que
expedicién de las licencias de | expedicién de las | exigencia de la suprime o reforma
consfruccién, asi como para el | licencias o permisos, asi | certificacion del procedimientos
oftorgamiento de los actos de | como para el | pago dela innecesarios. No
transferencia del dominio, en | otorgamiento de los actos | participacién en obstante su efecto
relacién con inmuebles | de  transferencia  del | plusvalia como préctico puede
respecto de los cuales se haya | dominio, en relacién con | condicionante para | viabilizar el
ligui o inscrit n inmuebles sujetos a la | el otorgamiento de | otorgamiento de
respectivo folio de matricula | aplicacién de la | las licencias licencias urbanas y/o
inmobiliaria el efecto de | participacion en la | urbanas y para los actos de trasferencia
plusvalia, serd necesario | plusvalia, serd necesario | actos de de dominio sobre

acreditar su pago.

acreditar su pago.

trasferencia de
dominio. Esta
limitacién solo serd
aplicable cuando
se hayas liquidado
e inscrito en el
respectivo folio de
matricula
inmobiliaria el

predios sujetos a
aplicacién del efecto
plusvalia cuando este
no ha sido liquidado e
inscrito en el folio de
tri i iliaria
la redaccién
incorporada en la
norma IMPLICA la
perdida e
imposibilidad de
exigibilidad del tributo
por parte de la
avtoridad municipal.

PARAGRAFO 3. Si por cualquier
causa no se efectia el pago de
la participacién en  las
situaciones previstas en este
articulo, el cobro de la misma se
hard exigible cuando ocumra
cualquiera de las restantes
situaciones aqui previstas. En
todo caso, si la causa es la no
liquidacién e inscripcién de la
plusvalia, el alcalde municipal o
disfrital deberd adelantar el
procedimiento previsto en el
articulo 81 de la presente ley.
Responderdn solidariamente el

poseedor y el propietario,
cuando fuere el caso.

PARAGRAFO 3o. Si por
cualquier causa no se
efectia el pago de la
participacion en los
eventos previstos en este
articulo, el cobro de la
misma se hard exigible
cuando ocurra cualquiera
de las restantes
situaciones aqui previstas.
En todo caso responderan
solidariamente el
poseedor y el propietario,
cuando fuere el caso.

efecto plusvalia.
NO. Modifica
integralmente el
contenido.

Implica la perdida de
exigibilidad del tributo,
para el hecho
generador que @ se
consolide con la
expedicion de la
Licencia Urbana, antes
de la liquidacidn e
inscripcién del efecto
plusvalia en el folio de
matricula inmobiliaria.
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¢Suprime o
g ’ I '°If°"|“° Efecto real de la
orma demandada, arficulo regulaciones, modificacién
181 del Decreto 19 de 2012 Norma anbesior procedimientos o
tramites
innecesarios?
PARAGRAFO 4. Los municipios | PARAGRAFO  4o. Los | Suprime una | Los municipios pueden
podrdn exonerar del cobro de | municipios podrdan | obligacién libremente realizar la

la participacién en plusvalia a
los inmuebles destinados a
vivienda de inferés social.

exonerar del cobro de la
participaciéon en plusvalia
a los inmuebles destinados

reglamentaria  del
Gobierno Nacional.

exoneracién del tributo
libremente.

a vivienda de interés
social, de conformidad
con el procedimiento que
para el efecto establezca
el Gobierno Nacional.

4. Igualmente es inconstitucional dado que el articulo 150 numeral 10
Constitucional, expresamente dice refiiéndose a las facultades
extraordinarias que el Congreso otorga protempore al Presidente de la
Republica: “Estas facultades no se podran conferir para expedir codigos,
leyes estatutarias, orgdnicas, ni las previstas en el numeral 20 del presente

articulo, ni para decretar impuestos.”

La autorizacién otorgada con base en el articulo 150 constitucional, se
limitaba a la requerida para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracion

Publica, lo cual no incluye crear, modificar, suprimir o regular tributos.

El arficulo 338 de la C.P. determina en tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y
municipales podrdn imponer contribuciones fiscales o pardfiscales, y
tratdndose de tributos del orden nacional, corresponde al Congreso de la
Republica establecer contribuciones fiscales, y excepcionalmente,
contribuciones parafiscales.

La atribucién _de crear tributos, subsume la potestad de regularlos e
igualmente de derogarlos, suprimirlos o limitarlos.
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6. La modificacién de un elemento esencial del tibuto como es su exigibilidad
por parte del Presidente de la Republica con base en las facultades
extraordinarias otorgadas por el Congreso de conformidad con el articulo
150 numeral 10 de la C. P. igualmente viola las siguientes normas
constitucionales:

a) El articulo 154 de la CP, ya que no cumple el requisito Constitucional en
cuanto a que los proyectos relativos a los tributos iniciaran su trdmite en la
Cdamara de Representantes.

b) El articulo 287 de la C.P., ya que contraviene la autonomia municipal
para la gestion de sus intereses de administracion de recursos y
establecimiento de tributos con arreglo a la Constitucion y la Ley.

c) El articulo 313 de la C.P. numeral 4, en cuanto a que corresponde al
Consejo Municipal votar de conformidad con la Constitucion y la Ley los
tributos y los gastos locales.

7. El articulo 181 del Decreto 019 de 2012, viola y convierte en inoperante el
precepto constitucional contenido en articulo 82, e impide que las entidades
publicas participen en la plusvalia gue genere su accién urbanistica al limitar
la exigibilidad y cobro de la participacién Unicamente a los predios respecto
del cual se haya liquidado e inscrito en el respectivo folio de matricula
inmobiliaria un efecto de plusvalia, previamente a la solicitud de la licencia

urbana.

Es importante considerar que para poder liquidar e inscribir el efecto
plusvalia generado por la accién urbanistica, previamente debe estar
determinado el hecho generador.

Por sentencias reiteradas el honorable Consejo de Estado! ha establecido
que el hecho generador del efecto plusvalia es complejo y estd compuesto
ast:

1 Sentencia Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion cuarta, Consejera
ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ - expediente 25000-23-27-000-2005-
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Por la accién urbanistica del Estado contenida dentro de la
expedicién de la normativa urbana y regulacion del uso del
suelo y del espacio aéreo en defensa del interés comin

.

La autorizacién especifica - licencia urbana —para destinar el
inmueble a un uso mas rentable o incrementar el
aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor drea
edificada

8. Lo dispuesto dentro de la norma acusada obliga a que el tributo de
participacién en plusvalia se liquide e inscriba al folio de matricula

00262 01(16532) (...) Del articulo en cita se puede extraer que los elementos del hecho
generador que a su vez constituyen los requisitos para la participacion en plusvalia, son: la decision
administrativa de cardcter general, que contiene o configura una actuacion urbanistica conforme

con el POT o con los instrumentos que lo desarrollen y la autorizacion especifica para destinar
le a un uso _ma entable o incrementar el aprovecha anto del suelg

Por lo tanto, las decisiones generales plasmadas en el Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos
que lo desarrollen, no constituyen todavia una autorizacioén especifica que configure el nacimiento de la
obligacién tributaria; si bien la autorizacién especifica solamente puede exigirse bajo el supuesto de la
existencia de la decisién general constitutiva de una accién urbanistica, el tributo sélo sera exigible en el
momento en que tal autorizacién se profiera.

Sentencia Consejo de Estado, seccion cuarta, del 4 de febrero de 2016, expediente
25000232700020120057401 (21149), “Cabe reiterar que el hecho generador de la participacién en
plusvalia esté dado tanto por la decisién administrativa de cardcter general, que configura una actuacion
urbanistica conforme con el POT o los instrumentos que lo desarrollen, como por la autorizacién especifica
para destinar el inmueble a un uso més rentable o incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo una
mayor area edificada.”

Sentencia Consejo de Estado, Seccion cuarta del 10 de septiembre de 2014, la Sala precis6 lo siguiente: “La
expedicién del Decreto 619 de 2000— Plan de Ordenamiento Territorial, no constituye por si sola una autorizacion
especifica que permita la constitucién del hecho generador de la participacién del efecto plusvalia, pues aun
cuando configura una accién urbanistica por la modificacién de la clasificacién de los usos del suelo, es solo el
fundamento para que posteriormente se adopte la autorizacién especifica que genera la participacién en
plusvalia, segun los articulos 74 de la Ley 388 de 1997 y 3 del Acuerdo 118 de 2003».
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inmobiliaria de los predios ANTES que se radique la solicitud de autorizacion
especifica? o licencia urbana que consolidard el hecho generador.

La exigibilidad del tributo se condiciona a gue se haya inscrito al folio de
matricula inmobiliaria un cdlculo y una liquidacién, sobre un hecho
generador no consolidado?

9. El condicionamiento fijado para la exigibilidad del tributo cercena cualquier
posibilidad de la administracién para ejercer la accién de cobro dentro del
término legal de cinco (5) afos posteriores a la consolidacién del hecho
generador, de conformidad al articulo 817 del Estatuto Tributario.

El tributo pierde la posibilidad de ser exigible, antes que el hecho generador
quedase consolidado y por lo tanto niega la posibilidad de participacién del
Estado en la plusvalia generada por su accién urbanistica.

Con la modificatoria al articulo 83 de la ley 388 de 1.997 el Estado pierde en
forma definitiva su capacidad de cobrar el tributo de plusvalia, en todos los
casos en que esta no se encuentre calculadaq, liquidada e inscrita al folio de
matricula inmobiliaria previamente a la radicacién de la licencia urbana
aplicable para el cobro de la participacién en plusvalia.

COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Sefiala nuestra Constitucién Politica en su articulo 241 que a la Corte Constitucional
se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucién, en los
estrictos y precisos téminos de este articulo. Y, que, con tal fin, cumplira la funcién
de "Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios de
procedimiento en su formacion".

2 Doctor Lewin Figueroa bajo el titulo de "El principio constitucional de irretroactividad
tributaria y el proyecto de acuerdo distrital relativo a la participacion en la plusvalia"
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El articulo 40. determina: "La Constitucién es norma de normas. En fodo caso de
compatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales”.

El Decreto Legislativo 2067 de 1991 dicta el régimen procedimental de los juicios y
actuaciones que deban surtirse ante la Corte Constitucional.

Son ustedes, entonces, competentes, Honorables Magistrados, para conocer y
fallar sobre esta demanda.
NOTIFICACIONES

La suscrita recibe notificaciones en la Avenida Calle 100 #13-41 oficina 502 de la

ciudad de Bogotd, y expresamente autoriza a ser notificada al correo electrénico:

espinosabrigard@gmail.com.

De los Honorables Magistrados,

Con todo respeto,

MARIA JOSEFA TERESA RESTREPO BRIGARD
C.C. No. 35.503.887 de Bogota
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» DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE
'S DOCUMENTO PRIVADO

: Articulo 68 Decreto-Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015 £ T

» b 35600

@ de Bogotad D.C., Republica de Colombia, el veintiocho (28) de septiembre de dos mil

v v gleaocho {2018), en la Notaria Treinta y Tres (33) del Circulo de Bogota D.C., comparecio:

MAKIX"JOSEFA TERESA RESTREPO BRIGARD, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP
#0035503887 y declard que la flrma que aparece en el presente documento es suya y el contenido es
cierto.

\)(Uuu@»g
o 1
; . ‘ 7t422xqz82vs
-------- Firma autégrafa -------- 28/09/2018 - 11:02:38:081

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante

cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la mformacuon biografica y biométrica de la base -

de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorizacién del usuarlo, se dio tra';am|ento legal relacionado con la proteccién de sus
datos personales y las politicas de segurldaa de Ia mformaglon establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil. i

DIANA BEATRIZ LOPEZ DURA .
Notaria treinta y tres (33) del Circulo de Boeqa D.C.
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