D-12658

ok M

CONSULTOME JURIDICD ¥ CENTRO DE CONCILIACION
Armandn §ievcin Manrny |

u

Tunja 11 de abril del 2018

Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

Bogota D.C.

Referencia: Accion de Inconstitucicnalidad.

Jesls Gabriel Martinez Alvarez, ciudadano colombiano mayor de edad,
‘dentificado con la cédula de ciudadania No 1049648252, expedida en la
ciudad de Tunja (Boyaca), estudiante de Derecho de la Universidad
Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia, adscrito al Consultorio juridico
Armando Suescin Monroy ubicado en la Carrera 8 No. 28% -28 Barrio
Maidonado Tunja — Boyaca; Con domicilio en 1a ciudad de Tunja v residente
en la direccidon Calle 18 # 10-89, obrando en nombre propioc,
respetuosamente me dirijo a ustedes en uso de mis derechos y deberes
consagrados en el numeral 6 del articulo 40y en el numeral 7 del articulo 25
de la Constitucion Politica, con el fin de interponer la accidn de
inconstitucionalidad contra el Articulo 140 en su numeral 7 respecto de ios
términos “Parques”, “v en general, en el espagio piblico”, de la Ley
1801 de 2016 Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia. Por cuanto es contraria a la Constitucién Politica de Colombia
al no tener en consideracion mandatos de fa Constitucion Politica en sus
articulos: uno (1) dos (2) Trece (13) Diez y seis (16), Diez y ocho {18),
Veinticuatro (24) y Veintiocho (28),

Para fundamentar la presente demanda, se dividira en dos partes la
sustentacion. En la primera seccién (I), se estableceran las cuestiones
referentes a la presentacién de la demanda, donde se determinara {1.1) la
norma acusada de inconstitucionalidad; (1.2) las normas constitucionales que
se consideran infringidas por la disposicién legal cuestionada; y (1.3) s€
presentaran los fundamentos de fa presente accion de inconstitucionalidad.
La segunda seccion (I}, desarrollara el concepto de la violacion de [a norma
citada, en donde se hara (2.1) un analisis de la norma demandada; (2.2) se
expondra el cargo violatorio en concreto, donde a su vez {2.2.1) se analizaran
los derechos objeto de limitacién por fa norma acusada.
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I. PRIMERA SECCION - PRESENTACION DE LA DEMANDA

1.1 NORMA ACUSADA

La norma acusada es la LEY 1801 DE 2016 Por [a cual se expide el Codigo Nacicnal
de Pgclicia y Convivencia, en su articulo 140 numeral 7 con respecic a los términos
“parques” “y_en general_en el espacio publico” E| cual se transcribe a
continuacion:

Articulo 140. Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio
publico. Los siguientes comportamientos son contrarios al cuidado e integridad del
espacio publico y porlo tanto no deben efectuarse.

1. Omitir el cuidado v mejoramiento de las areas publicas mediante ef mantenimiento,
aseo y enlucimiento de las fachadas, jardines y antejardines de las viviendas y
edificaciones de uso privado,

2. Realizar obras de construccidon o remodefacion en las vias vehiculares o
peatonales, en parques, espacios publicos, corredores de fransporte publico, ©
similares, sin la debida autorizacién de la autoridad competente.

3. Alterar, remover, dafiar o destruir el mobiliario urbano o rural tales como
seméaforos, sefializacién vial, teléfonos publicos, hidrantes, estaciones de transporte,
faroles o efementos de fluminacion, bancas ¢ cestas de basura.

4. Ccupar el espacio publico en violacion de las normas vigentes.

5. Ensuciar, dafiar o hacer un uso indebido o abusivo de los bienes fiscales o de uso
publico o contrariar los reglamentos o manuales pertinentes.

8. Promover ¢ facilitar el use u ocupacion del espacio publico en viclacion de las
normas vy jurisprudencia constitucional vigente,

7. Consumir bebidas alcohélicas, sustancias psicoactivas o prohibidas en
estadios, coliseos, centros depottivos, parques, hospitales, centros de salud y en
general, en el espacio_publico, excepto en las actividades autorizadas por la
autoridad competente.

8. Portar sustancias prohibidas en el espacio publico.

9. Escribir o fijar en lugar publico ¢ abierto al publico, postes, fachadas, antejardines,
mures, paredes, elementos fisicos naturales, tales como piedras y troncos de arbol, de
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propiedades puUblicas o privadas, leyendas, dibujos, grafitis, sin el debido permiso,
cuando este se reguiera o incumpliendo la normatividad vigente.

10. Drenar o verter aguas residuales al espacio publico, en sectores gue cuentan con
el servicio de alcantarillado de aguas servidas y en caso de no contar con este, hacerio
incumpliendo la indicacidn de las autoridades.

11. Realizar necesidades fisiologicas en el espacic publico.

12. Fijar en espacio publico propaganda, avisos o pasacalles, pancartas, pendones,
vallas o banderolas, sin el debido permiso o incumpliendo [as condiciones establecidas
en la normatividad vigente.

Paragrafo 1° Las empresas de servicios publicos pueden ocupar de manera
temporal el espacio publico para la instalacion o mantenimiento de redes y
equipamientes, con el respete de las calidades ambientales y paisajisticas del lugar, y
la respectiva licencia de intervencidn expedida por |a autoridad competente.

1.2 NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS
El anterior articulo, en los paragrafos sefalados infringe las siguientes normas:

Constitucién Nacional

ARTICULOQ 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo v la solidaridad de las personas que [a integran y en la prevalencia del

interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar fa participacion de todos en las decisiones que
ios afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de fa Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y [a vigencia de un orden justo.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religidn, opinién politica o filosdfica.

El Estado promovera ias condiciones para gue a igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
acondmica. fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos gque contra ellas se cometan.
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ARTICULO 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrolio de su
personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas v el
arden iuridice.

ARTICULO 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie sera molestado por razdn
de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a actuar contra su

conciencia.

ARTICULO 24. Todo colombianc, con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar vy salir de &l y a
permanecer y residenciarse en Colombia,

El Gobierno Nacionai podré establecer la obligacion de llevar un informe de residencia
de los habitantes del territoric nacional, de conformidad con la ley estatutaria que se
expida para el efecto.

ARTICULO 28: Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su perscna o
familia, ni reducido a prisidén o arresto, ni detenido, ni su domiciic registrado, sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las formalidades
legales y por motivo previamente definido en la ley.

La persona detenida preventivamente sera puesta a disposicion del juez competente
dentro de las treinta y seis (38) horas siguientes, para que este adopte ia decision
correspondiente en el término que establezca la ley.

En ningin casc podra haber detencion, prisién ni arresto por deudas, ni penas y
medidas de seguridad imprescriptibles.

Una ley estatutaria reglamentara la forma en gue, sin previa orden judicial, las
autoridades gue ella seriale puedan realizar detenciones, allanamientos y registros
domiciliarios. con aviso inmediato a la Procuraduria General de |a Nacion y control
judicial posterior dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes, siempre que existan
serios motivos para prevenir la comision de actes terroristas. Al iniciar cada periodo de
sesiones el Gobierno rendird informe al Congreso sobre el uso que se haya hecho de
esta facultad. Los funcionarios que abusen de las medidas a gue se refiere este
articulo incurriran en falta gravisima, sin perjuicic de las demas responsabilidades a que

hubiere lugar.
1.3 FUNDAMENTO DE LA DEMANDA

El ejercicio del derecho de libertad implica una amplitud de subdivisiones, como la
livertad en el desarrolio de la personalidad, la libertad de conciencia, de locomocion,
entre otras: la garantia del ejercicio de Ia libertad en todos sus ambitos, al constituirse
como un componente de la dignidad humana, es fundamental dentro de la compresion
del Estado social de derecho pues es en éste principio en donde encuentra sustento.
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\a fundamentacion de la demanda se centra en la vuineracién de los derechos
fundamentales generada por fa norma acusada al procurar la satisfaccion de objetivos
comunes que se referencian a continuacion y estan contenidos en el articuio segundo
de la ley demandada. La Norma demanda tiene como objetivas especificos

Articulo 2°. Objetivos especificos. Con el fin de mantener las condiciones
necesarias para la convivencia en el territorio nacional, los objetivos especificos
de este Codigo son los siguientes:

1. Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan ia convivencia en
el espacio publico, areas comunes, lugares abiertos al publico o que siendo
privados trasciendan a lo publico.

o Promover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los
deberes y los derechos correlativos de la personalidad humana.

1. Promover el uso de mecanismos alternativos, o comunitarios, para la
conciliacién y solucion pacifica de desacuerdos entre particuiares.

4. Definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policia.

5 Establecer la competencia de las autoridades de Policia en el orden nacional,
departamental, distrital y municipal, con observancia del principio de autonomia
territorial.

6. Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idoneo,
inmediato, expedito y eficaz para la atencién oportuna de los comportamientos
relacionados con la convivencia en el territorio nacional.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion del Derecho de Policia. El derecho de Policia se
aplicara a todas las personas naturales o juridicas, de conformidad con este

Codigo.
Las autoridades de Policia sujetaran sus actuaciones al procedimiento unico de
Policia, sin perjuicio de las competencias que les asistan en procedimientos

regulados por leyes especiales.

Articulo 4°. Autonomia del acto y del procedimiento de Policia. |as disposiciones
de la Parte Primera del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo no seé aplicaran al acto de Policia ni a los
procedimientos de Policia, que por su misma naturaleza preventiva requieren
decisiones de aplicacion inmediata, eficaz, oportuna y diligente, para conservar el
fin superior de la convivencia, de conformidad con las normas vigentes y el
articulo 2 de 1a Ley 1437 de 2011. Por su parte las disposiciones de la parte
segunda de [a Ley 1437 de 2011 se aplicaran a la decision final de las autoridades
de Policia en el proceso unico de Policia, con excepcion de aquellas de que trata

el numeral 3 del articulo 105 de la ley en mencion.

De esta manera la garantia del pleno gjercicio de los derechos de libertad encuentra
restricciones innecesarias en la procura de materializar objetivos comunes, que pueden
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hallar concrecién con medios que no impliguen la restriccion del ejercicio de derechos
fundamentales individuales.

E| articulo 40 de la LEY 1801 DE 2016 Por la cual se expide el Codigo Nacional de
Policia y Convivencia. En su paragrafo 7. “Consumir bebidas alcohdlicas;
sustancias psicoactivas o_prohibidas en estadios, coliseos, centros deportivos,
parques, hospitales,_centros de salud y en general, en el espacioc publico, exceplo
en las actividades autorizadas por la autoridad competente.”

A juicio personal es un claro ejemplo de la imposicion de sanciones y resfricciones
orientadas a la materializacion de objetivos comunes, a través de normas que vulneran
garantias individuales reconocidas en el texto constitucional.

En ese sentido, ia libertad del legislador no es absoluta, siendo deber de la Corte
determinar los lineamientos constitucionales que el organo legislativo debe respetar al
momento de determinar € contenido de las leyes. De esta manera, es el juicio de
proporcionalidad el que permite analizar la constitucionalidad de las normas que
impliquen restricciones frente a derechos de caracter fundamental. La aplicaciéon del
juicio de proporcionalidad en su modalidad intensa, implica que el andlisis de la
constitucionalidad de la norma que se acusa sea mucho mas riguroso y exigente. En
ese sentido, el juicio se desarroliara en cuatro etapas: (UniversidaddelRosario, 2013)

1. Se determinard si la norma persigue un fin constitucionaimente legitimo e imperioso;
seguidamente,

5 Se estudiard si la medida es adecuada y efectivamente conducente para fa
realizacion del fin que se persigue; en tercer lugar,

3 Se analizara la necesidad de la restriccidon para alcanzar el fin propuesto por ia
norma.

1. SEGUNDA SECCION - .CONCEPTO DE LA VIOLACION

2 4 Analisis de la norma demandada

A comtinuacion, sshozare los cargos mediante los cuales solicito la declaracién de
inexequibilidad de los términos "PARQUES”, “Y EN GENERAL EN EL ESPACIO
PUBLICO.” Contenidos en el paragrafo como se muestra a continuacién. 7. Consumir
bebidas alcohdélicas, sustancias psicoactivas o prohibidas en estadios, coliseos,
centros deportivos, pargues, hospitales, centros de salud y _en general, en el
espacio publico, excepto en las actividades autorizadas por la autoridad
competente. Recogidos en el Articulo 140 de la norma demandada. Ley 1801 de 2016
Consideramos que el paragrafo siete (7) del articulo 140 de la mentada ley debe ser
declarado inexequible, en los términos relacionados, en tanto se configura como una
viclacion directa a sobre el ejercicio del derecho de LIBERTAD INDIVIDUAL y demas
formas de libertad, contenidas en distintos y multiples mandatos constitucionales, dicha
inconstitucionalidad se fundamenta en la evidente contradiccion de la norma al restringir
el consumo de bebidas alcohdlicas en los PARQUES Y EL ESPACIO PUBLICC en

general, con respecto a:
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1. Articulo 13 por sefalar que "todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley” de esta manera la libertad se materializa en |a facultad de los individuos para
desarrollar todo tipo practicas sin restriccidn alguna distinta a los derecho de los
conciudadanos; clertamente la restriccién referida es una clara e innecesaria
limitacion en el gjercicio del derecho.

2. Articulo 16 que dispone “Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo
de su personalidad sin méas limitaciones que [as que imponen los derechos de ios
demas (...)” dentro del libre desarrolio de la personalidad puede incluirse el

gjercicio de practicas como el consumo de alcohol siendo, o de cualquier
sustancia, ya que clertamente es en esta decisiones donde se efectla una
verdadera concrecion de la autonomia y la libertad individual es por esto gue no
corresponde al legislador, ni a ning(n otra institucion estatal decidir sobre el
sjercicio de la autonomia de los individuos, similar vulneracién se presenta con el
Articulo 18 gque garantiza 1a libertad de conciencia,

3. Articulo 24 que protege la libertad de locomocién. La libre circulacién por el
territorio nacional se ve restringida al agregarle impedimentos como el consumo
de alcohol en el espacic plblico; si se tiene en cuenta que esta practica es
comun y reiterada dentro de nuestro territorio, especiaimente en parques Y
espacio publico en general, el impedimento del consumo de bebidas alcohdlicas
en tales escenarios es una clara limitante frente al ejercicio del derecho
mencionado. Con relacion al Artiulo28 se determina la libertad como una
caracteristica inherente al ser humano desde el nacimiento mismo.

4 Al articulo 2 al definir como uno de sus fines esenciales “garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en fla Constitucion’,
ciertamente entendiendo gue dentro de tales derechos se encuentran las los ya
relacionados, cuya vulneracion ha sido sustentada, como el ejercicio de Ia
libertad individual principalmente.

5 Articulo 1 de la Carta Constitucional cuando eésta fundamenta al Estado
Colombiano en el elemento esencial de la dignidad humana. Entendida como
derecho o como principic s la categoria que representa el fundamento de todas
las demas garantias y derechos reconocidos en el Estado social de derecho, asi
toda vulneracién sobre la dignidad humana es a la vez una vulneracién sobre la
pluralidad de derechos gue componen la parte dogmatica de la lex lugum y
viceversa.

Para el caso concreto se plantea el principio de dignidad humana desde ia
comprension clasica de [a filosofia Kantiana, segun la cual el hombre no puede
ser cosificado o instrumentalizade, toda vez que la humanidad misma es
dignidad, “a humanidad misma €s dignidad pues el hombre no puede ser
utilizado tnicamente como medio por ningun hombre (ni por otros, ni siquiera por
si mismo} sino siempre a la vez como fin, y en esto consiste su dignidad (la
personalidad) en virtud de la cual se elevan todas las cosas {...)". {(Kant, 1888).

En este sentido el ejercicio de practicas sociales como el consumo de bebidas
alcohdlicas representa una manifestacion de la capacidad de decision en la
esfera personal de los individuos, donde en principio se evidencia el ejercicio de
ia autcnomia de estos, en segundo lugar dicha practica es efectuada
generalmente de manera grupal, asi constituye un patrén de conducta que hace

[ parte de la cultura, en esle caso se hablaria de autodeterminacion en sentido
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colectivo, donde el simple esparcimiento y ocio resultan fundamentales dentro de
los cohesion de la colectividad, vy en la definicion de sus préacticas, lo que
finalmente seria un ejercicio pleno de la capacidad de decision, de la autonomia,
de Ia libertad, v por tanto de la dignidad de un grupo sacial,

Asl resulta pertinente plantear ta inviabilidad las restricciones, y sanciones
pecuniarias sobre practicas que estan incorporadas en la cuitura, mas aun
cuando tales sanciones no encuentran fundamento alguno que las Justifique.

PETICION

Por los motivos expuestos, por la norma demandada, por las normas constitucionales
infringidas y de acuerdo al analisis presentado, apoyado en fundamentos teorico-

juridicos de primera mano solicito a ustedes

1 declarar la inexequibilidad del paragrafo en los términos subrayados 7. “Consumir
pebidas alcohélicas, sustancias psicoactivas o prohibidas en estadios, coliseos,
centros deportivos, parques, hospitales, centros de salud y_en general en el
espacio _publico, excepto en las actividades autorizadas por la autoridad
competente.”

COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ia Corte Constitucional es competenie para conocer de la presente accion de
inconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 241 de la Constitucion Politica, numeral
4, segun el cual dicho tribunal decidird “sobre las demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por
vicio de procedimiento en su formacion”.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones ¢! Consultorio juridico Armando Suescun Monroy ubicado en la
Carrera O No. 28% —29 Barrio Maldonado Tunja - Boyaca, al correo electronico:

notificaciones.consuitorio@uptc.edu.co

jesus.martinez02@uptc.edu.co

Atentamente:

Jesus Gabriel Martinez Alvarez

CC: 1.049.648.252 deTunja (Boyaca)

Direccién Calle 18 #10-99 Apto 202

[Tun,‘La (quacé) Correo jesus.martinez02@uptc.edu.co
_J
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