Senores
HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DE COLQ

E. S. D.

Ref. Accion Publica de Inconstitucionalidad contra el Numeral 5§°
(parcial) del articulo 290 del Estatuto Tributario, adicionado por

el articulo 123 de la Ley 1819 de 2016.

MAF@FERNANDA RUBIO MARROQUIN, ciudadana colombiana, mayor de edad,
dentificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.010.173.644 de Bogota D.C.,
obrando en nombre propio, domiciiada en la ciudad de Bogota D.C.,
respetuosamente me dirijo a ustedes en uso del derecho consagrado en el numeral
5" del articulo 40 de la Constitucién Politica de 1991, con &l fin de interponer accién
publica de inconstitucionalidad contra el numeral 5° (parcial) del articulo 280 del
Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 123 de la Ley 1819 de 2016, a efectos
de que sea deciarado inexequible parciaimente por contrariar ei numeral 5° del
articuio 95, y los articuios 338 y 363 de ia Constitucién Politica, como se sustenta a

continuacion:
1. Norma DEMANDADA

os del numeral 5° (parcial) del articuio 290 del

Se demandan los apartes subrayad
| articuio 123 de la Ley 1819 de 2016.

Estatuto Tributario, adicionado por e

I

DECRETO 624 DE 1989
(Marzo 30)

Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la
Direccién General de Impuesto Nacionales
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Artf"cu!o 290. Régimen de transicion. Las siguientes son las reglas para el
régimen de transicion por a aplicacién de lo previsto en la Parte Il de esta

ley:

()

5 Pérdidas Fiscales. El valor de las pérdidas fiscales generadas antes de
2017 en el impuesto sobre la renta y complementarios y/o en el impuesto
sobre la Renta para la Equidad (CREE), seran compensadas teniendo en

cuenta la siguiente formula.

VPR, = ErtRC® TRYC) + (PFcree * (TCREE))
o TRyC2017

Donde:

VPF_2017 Corresponde al valor de las perdidas fiscales susceptibles de ser
compensadas a partir del afo gravable 2017.

PF IRC Corresponde al valor de las pérdidas fiscales acumuladas a 31
de diciembre de 2016 por concepto del impuesto sobre la renta y
complementarios y que no hayan sido objeto de compensacion.

TRyC Corresponde a fa tarifa aplicable al contribuyente por concepto del
impuesto sobre la renta y complementarios aplicabie a 31 de diciembre de

2016.

PF_CREE Corresponde al valor de las pérdidas fiscales acumuladas a 31 de
diciembre de 2016 por concepto del impuesto sobre {a Renta para la Equidad
(CREE) y que no hayan sido objeto de compensacion.

TCREE Corresponde a la tarifa aplicable al contribuyente por concepto del
impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) aplicable a 31 de diciembre
de 2016, sin incluir la sobretasa. TRyC2017 Corresponde & la tarifa del
impuesto sobre la renta y complementarios para el afio 2017 sin incluir la

sobrefasa.

L as pérdidas fiscales determinadas en este numeral no se someten al término
de compensacion previsto en el articulo 147 del Estatuto Tributario, ni seran

reajustadas fiscalmente” (Negrillas y subrayas fuera del texto original)

2. PETICIONES
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2.1. PETICION PRINCIPAL

Solicito a la Honorable Corte Constitucional que declare la inconstitucionalidad de
los apartes subrayados.

2.2. PETICION SUBSIDIARIA

£ el caso de que la Honorable Corporacion no encontrara razones para declarar la
inexequibilidad de los apartes subrayados, objeto de la presente demanda, solicito
que, de manera subsidiaria, se declare su exequibilidad condicionada, bajo el

siguiente entendido:

. la variable PF-IRC (Pérdidas Fiscales del Impuestc sobre la renta Y
complementarios) de la f6rmula de las “Pérdidas Fiscales” del régimen de
transicién establecida en el numeral & def articulo 290 del Estatuto Tributario,
adicionado por el articulo 123 de la Ley 1819 de 20186, unicamente debe
incluir e! valor de las pérdidas fiscales determinadas por los contnibuyentes
de! Impuesto sobre la Renta y Complementarios correspondientes a los
periodos gravables comprendidos entre fos afios 2013 a 2016,

En relacion con las pérdidas fiscales correspondientes al Impuesto sobre la
Renta y Complementarios, determinadas en los periodos gravables 2007 a
2012, no computan como parte del valor de la variable PF-IRC de la férmula
de transicion y las mismas podran sef compensadas por los contribuyentes

de acuerdo con las reglas vigentes en el afo gravable de su determinacion;

_ Elinciso final de la norma debera interpretarse bajo el entendido de que 16s #¥
contribuyentes no podran reajustar las pérdidas fiscales determinadasf_: a,\% '
partir del perfodo gravable siguiente a |a vigencia de la Ley 1819 de 2016.88" ¢,
decir del afio gravable 2017, y no sobre las pérdidas fiscales determinad'gﬁ £

con anterioridad a la misma.

i

23 PETICION SUBSIDIARIA RESPECTO DEL APARTE DEMANDADO VARIABLE PF-IRC
(PERDIDAS FISCALES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA'Y COMPLEMENTARIOS)
DE LA FDRMULA DE LAS “PERDIDAS FiscALES” DEL REGIMEN DE TRANSICION
ESTABLECIDA EN EL NUMERAL 5 DEL ARTicULO 280 DEL ESTATUTO
TRIBUTARID, ADICIONADO POR EL ARTICULO 123 DE LA LEY 1818 DE 2016

£n el caso de que la Honorable Corporacion no encontrara razones para declarar la
inexequibilidad del aparte demandado “variable PF-IRC’ (Pérdidas Fiscales del
impuesto sobre la renta y complementarios) de |a fsrmula de las “Pérdidas Fiscales”
del régimen de transicion establecida en el numeral 5 del articulo 290 del Estatuto
Tributario, adicionado por el articulo 123 de la Ley 1819 de 2016 splicito que, de
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manera supsidiaria, se profiera una sentencia integradora en ef sentido de declarar
su exequibilidad pero dandole el siguiente alcance a la norma:
Declarar EXEQUIBLE Ia "variable PF-IRC” (Pérdidas Fiscales del impuesto sobre la
renta y complementarios) de la formula de las “Pérdidas Fiscales” del régimen de
transicion establecida en el numeral 5 del articuio 290 del Estatuto Tributario,

adicionado por el articuio 123 de la Ley 1818 de 2016 siempre y cuando se entienda

que en la misma soio debe incluirse el valor de las pérdidas fiscales determinadas
por los contribuyentes del Impuesto sobre ta Renta y Complementarios
correspondientes a los periodos gravables comprendidos entre los afios 2013 a

2016

3. NORMAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS

Los apartes demandados vulneran el numeral 9° del articulo 95, el inciso final del
articulo 338 y el articulo 363 de la Constitucion Politica de 1991, normas que se

transcriben a continuacion:

. Articulo 95

“La calidad de colombiano enaitece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificaria. El ejercicio
de los derechos y fibertades reconocidos en esta Constitucion implica

responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir fa Constitucion y las leyes.

(..)

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado
dentro de conceptos de justicia y equidad” (Resaltado fuera de fexto.)

® Articulo 338

“En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales
y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables,

y {as tarifas de los impuestos.

La ey, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades
fijen la tarifa de fas tasas y contribuciones que cobren & los contiibuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
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participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el
método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las
que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un perfodo
determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar ia vigencia de la respectiva ley, ordenanza
o acuerdo” (Resaltado fuera de texto.)

. Articulo 363

“E} sisterna tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad,

Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad” (Resaltado
fuera de texto.)

4. FUNDAMENTOS LEGALES QUE DAN CUENTA DE LA VULNERACION CONSTITUCIONAL
— CARGOS DE INCONSTITUCIDNALIDAD

41. Cuestion preliminar - Antecedentes y Desarrollo normativo de
pérdidas fiscales en impuestos que gravan la renta

Previo a desarrollar los cargos de violacion constitucional, y para lograr un mejor
entendimiento de los mismos, es menester suministrar a la Honorabie Corte
Constitucional la naturaleza, los antecedentes normativos y el contexto de los

anartes demandado del numeral (parcial) que se demanda.
4.1.1. Naturaleza de las pérdidas fiscales

Las pérdidas fiscales corresponden a una minoracién estructural, tal como lo ha
reconacido ia Honorable Corte Constitucional, en la Sentencia hito C-540 del 24 de
mayo de 2005, en la cual se precisé que las normas fiscales que tienen como
proposito disminuir la carga tributaria de los contribuyentes pueden ser calificadas
como beneficios tributarios o minoraciones estructurales, de acuerdo con ia finalidad
que se persiga. En efecto, los beneficios tributarios pretenden estimular, incentivar
o beneficiar determinados sujetos o actividades econémicas; mientras que las
minoraciones estructurales tienen por objeto materializar la aplicacion de los
principios de justicia, equidad y progresividad, pues buscan que los contribuyentes
asuman la respectiva carga tributaria atendiendo a su real capacidad contributiva.
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En la sentencia indicada, indico el Alto Tribunal que:

(i) acogio fla distincion establecida por la doctrina fiscal entre beneficios
tnbutarios y las asi denominadas genéricamente minoraciones
estructurales, segun la cual estas ditimas si bien reducen la carga
impositiva” [como en el caso de fas pérdidas]

(i) dichas minoraciones estructurales ‘“representan simplemente un
reconocimiento de los principios de tributacion, y sin ellas el sistema
tributario o un determinado impuesto, no podrian ser calificados a primera
vista como justos equitativos y progresivos”.

(i) las minoraciones estructurales "solamente pretenden reconocer y hacer
efoctivos los méas elementales principios de la fributacion no constituyen
verdaderos incentivos, sino simplemente maneras o formas de no hacer
de un tibuto una herramienta de castigo o un elemento de injusticia”.

(iv) las minoraciones estructurales, “a pesar de suponer un tratamiento
diferente de los sujetos gravados, se caracterizan porque no tienen como
proposito principal incentivar o crear preferencias sino coadyuvar a la
definicion y delimitacion dei tributo y a la aplicacion préctica de los
principios de tributacion”.

(v) la finalidad de las minoraciones estructurales “no es incentivar, estimular
o preferir determinados sujetos o actividades sino simplemente “no
perjudicar’, es decir, realizar Jos principios de justicia, equidad,
progresividad y capacidad econémica. Por eso operan al interior del
iributo y contribuyen a la exacta definicion y cuantificacion del supuesto
de hecho, de la base gravable y del monto de la tarifa tributaria, por lo
tanto afectan a la rquoza o al sujefo gravado con base en
consideraciones que obedecen fundamentalmente & Su aptifud para

contribuir a sufragar los gastos ptiblicos”.

Lo anterior muestra que las minoraciones estructurales tienen como finalidad
coadyuvar en la definicion y limitacion del tributo, para que no se vean afectados
los principios de justicia, equidad, progresividad y capacidad econdmica, pues
permiten que se realice una cuantificacién real de la base gravable para determinar
cual es la carga impositiva material que debe asumir cada contribuyente,

En 0Oltimas, las minoraciones estructurales y dentro de estas, las pérdidas
fiscales, son un claro reconocimiento y desarrollo de los principios de
justicia, equidad, progresividad y capacidad contributiva.
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En lo que toca con la naturaleza de [a compensacion o amortizacion de las pérdidas
fiscales, se evidencia que tal mecanismo permite disminuir la carga fiscal de los
contribuyentes, pero tal disminucidn no se configura con el propésito de incentivar
determinados sujetos o actividades economicas, SN0 que surge como
reconocimiento al contribuyente que ha reporiado desempefios econdémicos
negativos de compensar tales perdidas fiscales con la renta liguida obtenida en
periodos gravables posteriores, lo cual constituye un reconocimiento a los principios
constitucionales que rigen el sistema tributario’, pues dentro del sistema tributario
se reconoce que el gjercicio de la actividad economica de un contribuyente debe
analizarse a lo largo de los aios para determinar cual es su verdadera capacidad
contributiva, de modo que a los contribuyentes se les permite enjugar sus resultados
econdmicos negativos con los resultades pesitivos que se perciben en anos
gravables posteriores, lo cual permite gue se disminuya el monto de la base
gravable sobre el cual se calcula el impuesto sobre la renta, de manera gue no se
ticne en cuenta Unicamente los resultados obtenidos entre el 1° de eneroy ! 31 de
diciembre de cada afio, sino gue el caiculo del tributo tiene en consideracion otros
elementos temporales para determinar la verdadera capacidad econdmica de cada
contribuyente, lo cual permite afirmar que es incuestionable que la compensacion
de las pérdidas fiscales constituye una minoracion estructural.

Como o indicd la Corte, la figura de la compensacion de pérdidas fiscales no
constituye un beneficio tributario que otorga el Legistador a los contribuyentes, sino
que se trata de una tipica minoracion estructural que opera para la adecuada
determinacion del Impuesto sobre la Renta y Complementarios, no solo acudiendo
a las operaciones del periodo, sino que con una adecuada vision de la salvaguarda
del principio de equidad tributaria, se busca no perjudicar a las sociedades
afectadas por desempeiios economicos negativos durante periodos superiores a un
afo, por lo cual se permiten la compensacion de las perdidas fiscales, para
establecer cual es su verdadera capacidad de pago, de modo que los contribuyentes
no asumanr cargas tributarias mas alla de sus posibilidades econémicas.

4.1.2. Antecedentes de las pérdidas fiscales en el Impuesto sobre la renta
y complementarios

Nos centraremos en primer lugar, en el tradicional impuesto sobre la renta existente
en nuestro ordenamiento juridico tributaric desde hace mas de 2 decadas y
compilado en el Decreto 824 de 1989 conocido como Estatuto Tributario.

Pues bien. en términos generales, desde su génesis hasta el dia de hoy, el referido
impuesto grava l0s ingresos que tengan la vocacion de incrementar e! patrimonio
liquido de los contribuyentes y se calcula aplicando la tarifa del impuesto que fije la
ley sobre la renta liguida que obtenga el contribuyente. Dicha renta liguida debe ser

" bidem.
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determinada restando de los ingresos percibidos en un determinado afio gravable,
los costos y gastos incurridos en ese mismo ano gravable?.

Adicionalmente, por expresa disposicidn legal, para la determinacion del referido
impuesto a cargo de una sociedad en un determinado afic, fa norma tributaria le
permite restar hasta concurrencia de la renta liguida (ingresos menos costos y
deducciones) obtenida en ese periodo, las pérdidas fiscales determinadas en afios

anteriores®.

Al dia de hoy es pacifica la definicion que se le atribuye a dicho concepto, la cual se
puede resumir en lo siguiente: las pérdidas fiscales “son las que resultan en el
periodo gravable de los mayores costos y gastos de ia actividad productora de renta,
frente a los ingresos percibidos en la misma™. De manera gue cuando en un
determinado afic, el contribuyente incurrié en mayores costos y gastos a los
ingresos qgue obluvo en ese mismo afo, es de concluir que su resultado fue
negativo, no rentable, (tuvo pérdidas fiscales®) y que por ende por ese afio, no
pagaria impuesto (al menos por el sistema ordinario de determinacidn de la renta).

Por reconocimiento expreso del E.T., esas pérdidas fiscales determinadas por ese
contribuyente en un afio gravable pueden compensarse o amortizarse con las
rentas [fquidas (ingresos menos costos y gastos) gue obtenga ese contribuyente en
afios posteriores a aguel afio en el que obtuvo las pérdidas fiscales, reconociendo
de esa manera el desempefio econdémico de la sociedad y dandole la oportunidad
de recuperarse en afos posteriores al afio en el que registrd pérdidas fiscales en su
operacion. kn efecto, el hecho de que en un afio gravable la sociedad obtenga
uttlidad no significa que inmediatamente sea rentable, maxime si se tiene en cuenta
gue en afios anteriores arrgj¢ perdidas en su resultado.

£l original articulo 147 del E. T .5 establecia que para la compensacion explicada, la
socledad debia tomar las pérdidas fiscales ajustadas por inflacidn vy que la
compensacién de las mismas podia efectuarse con las rentas que la sociedad
obtuviere dentro de los cinco (5) periodos gravables siguientes.

2 Aniculo 26 del E.T.

3 Artizule 147 del LT,

4 Consejo de Estado, Seccidn Cuarta, Rad No. 18878 Sentencia de fecha 30 de septiembre de 2010,
Consejere Pornente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS

£ |nid "Las pérdidas deducibles no constituyen gastos que impliguen una erogacion efectiva de recursos,
necesaria para la produccidn de fa renta, sino un factor que de manera intirecta incide en fa rentabifidad
Hguida que constifuye la base para la determinacion del impuesta.”

& Articuio 147. DEDUCCION DE PERDIDAS DE SOCIEDADES. Las sociedades podran compensar las
perg das fiscales sufridas en cualguier afio o periodo gravable, con las rentas gue obtuvieren dentro de los
cinco periodos gravables siguientes. Las pérdidas de las sociedades no seran trasladables a 10s socios.
Paragrafo. A partir def afio gravable de 1992, los contribuyentes a quienes se les aplica gl Titule ¥V de este
Librs, ‘amaran como deduccion dichas pérdidas ajustadas por inflacion de conformidad con io dispuesto en

dicro Titule,
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Mediante el articulo 24 de la Ley 788 de 2002, se modifico el articulo 147 del E.T.7
excepto en o concerniente a gue las sociedades pueden compensar sus perdidas
fiscales ajustadas por inflacion. La modificacion establecid entre otros, que las
pérdidas reajustadas podrian compensarse con rentas liguidas gue |a sociedad
obtuviere dentro de los ocho (8) perfodos gravables siguientes.

No sobra indicar que por tratarse de modificaciones a la determinacion de la base
de un impuesto de periodo?, en aplicacién del ditimo inciso del articulo 338 de la
Constitucion Politica®, las mismas solo apiicaban a partir del periodo gravable que
comenzaba después de iniciar la vigencia de la Ley, en atros términos, la extension
del término de compensacién a ocho (8) afos, sélo aplicaba para perdidas fiscales
generadas a partir def afio gravable 2003,

Asl. las pérdidas fiscales generadas en vigencia de |a ley (esto es, a partir del aho
gravable 2003) podian ser compensadas hasta el afio gravable 2011.

Posteriormente, mediante el articulo 5° de la Ley 1111 de 2006, el articulc 147 del
£ 7.9 fue modificado, excepto en lo concerniente a que las sociedades pueden
compensar las pérdidas fiscales reajustadas fiscaimente. La modificacion establecio
entre otros, que las pérdidas reajustadas podrian compensarse con rentas liguidas

7 Articulo 24. Compensacion de pérdidas fiscales de sociedades. Modificase el artfeulo 147 de! Estatuto
Tributario el cual gueda asi:

"Aricuio 147, Compensacion de pérdidas fiscales de sociedades. Las sociedades podran campensar [as
nardidas fiscales ajustadas par inflacion, determinadas a partir del affo gravable 2003, con las rentas liguidas
nrdinarias que obtuvieren dentro de los acha (8) periodos gravables siguientes, sin exceder anuaimente det
velnticinea por clento (25%) del valor de la pérdida fiscal y sin perjuicia de la renta presuntiva del ejercicio. Las

pérdidas de las sociedades no serdn trasladables a 1os socios (..}
B 17 'mpuesto sobre la renta abarca un érmino que va desde el 1 de enera hasta ef 31 de diciembre del afio

Jrakls
O Articulo 338, En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y las concejos
islritales y municipales podran imponer contribuciones fiscaies a parafiscales. La ley, las ardenanzas y 10s

acucrdos deben fijar, directamente, l0s sujsfos activas y pasives, 108 hechos v las bases gravables, y las

ta-ifas de los impuestas.

Lz ley, las ordenanzas y ios acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen a tarifa de las tasas y

snatribuciones que cobren a los contribuyentes, coma recuperacicn de los costas de las servicigs gue les
prestsn o partisipacion en los beneficios Guc Ics proporcicnen; pera el sistema y el métedo para definir tales
costas y beneficios, y la farma de hacer su reparto, deben ser fijados paor la ley, as ordenanzas o los
acuerdns.
Las leyes, ordenanzas o acuerdds gue reguien contribuciones en ias que 1a base sea el resuitado de
hechos ocurrides durante un periodo determinadao, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
camience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

0 Articulo 5°. Modificanse 105 incisos primera y sexto del articulo 147 del Estatuto Tributaric, los cuales
cusgan asi

"aricule 147. Campensacion de pérdidas fiscales de sociedades. Las sociedades podran compensar [as
perdidas fiszales reajustadas fiscalmente, con las rentas liquidas ordinarias gue obtuvieren en os pericdos
gravables siguientes sin peruicia de & renta rresuntiva dei ejercicio. Las pérdidas de las sociedades no seréan

rasiadables a ios socios. (..)"
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gue la sociedad obtuviere en los periodos gravables siguientes, en otros términos,
la norma elimind la limitacion en el tiempo para compensar ias pérdidas fiscales.

Ha de indicarse que a partir de la Ley 1111 de 20086, las pérdidas no eran ajustadas
segun [a Inflacidn sino con base en un porcentaje determinado por el Gobierno

Nacional.

Tampoco sobra indicar en este punio que por tratarse de modificaciones a la
determinacion de la base de un impuesto de periodo, en aplicacion del Ultimo inciso
del articuic 338 de la Constitucion Politica, las mismas sélo aplicaban a partir del
periodo gravabie que comenzaba después de iniciar [a vigencia de la Ley.

En otros terminos, la eliminacion del término de compensacion, sélo aplicaba para
las pérdidas fiscales generadas a partir del afio gravable 2007, las cuales por ende,
podian ser compensadas por la sociedad con sus rentas liquidas obtenidas en los
periodos gravables siguientes, sin limite de tiempo hasta que se agote su saldo,
por ic que podria ocurrr que al dia de hoy (afo 2018), existan sociedades que aun
tengan saldos de pérdidas fiscales pendientes de compensar y/o estén
compensando pérdidas fiscales generadas a partir del aftlo gravable 2007,

Asi pues, las sociedades reajustaban sus pérdidas fiscales anualmente,
reconociendo de esa manera la pérdida adquisitiva del dinero y compensandolas en
el término fijado por la ley en cuya vigencia se generaron. Claramente, si las
sociedades compensaban una parte de sus pérdidas, 10 unico que seria objeto del
regjuste serfa ¢l saldo gque les quedaba como perdida fiscal pendiente de

compensar.

En efecto, por el paso del tiempo y por el impacto de la inflacion, el poder adquisitivo
de un determinado monto de dinero en un afio no era el mismo si se comparaba con
el poder adquisitivo del mismo monio de dinero en el afo siguiente, circunstancia
plenamente apiicable a fas pérdidas fiscales de una sociedad, lo cual fue reconocido

porel E.T.

Con miras a lograr un correcto entendimiento del contextc que sirve de base para
la sustentacion de los cargos de la demanda, a continuacion se suministra un
ejemplo numérico de una pérdida fiscal determinada en el afio gravable 2007
(generada en vigencia de la Ley 1111 de 2006) que se reajusta a lo largo del tiempo

para ver el impacto de [a inflacidn en la misma:

2007 (afie en que se genera la pérdida fiscal) | 1.000 |
2008 {factor 7.75%) |
| 2009 (factor:333%; | = 1078] 1.113 ]
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______ 2010 {factor: 2.35%) 1113 ] 1.140
2011 (factor: 3.65%) 1,140 1.181.

2012 (factor, 3.04%) 1.181 1.217

B 2013 (factor; 2.40%) 1.217 1.246
' 2014 (factor: 2.89%) 1248 1.282
2015 {factor 5.21%) 1282 71,349

772076 ffactor: 7.08%) | 1.349 1.445

" DIFERENCIA ENTRE EL VALORDE LA™ 349
PERDIDA INICIAL Y LA REAJUSTADA

Ahora bien, dado que las pérdidas fiscales estan reconocidas para que la sociedad
las compense o0 amortice, a continuacion se suministra un ejemplo partiendo de la
base de que sblo se genero pérdida fiscal de $1.000 en el afio 2007 y que
anualmente la sociedad s6lo compensa una parte (sin limite pues las pérdidas
generadas en el afio 2007 pueden ser compensadas de manera indefinida hasta
que se agoten), la misma tendria el siguiente tratamiento.

ARoS Valor de | Valor de la pérdida con Ley | Valor de ia | Saldo por
i la pérdida | 1111 de 2008 pérdida que | compensar
! (reajuste con factor fijado ! va a |y dque se
L por el Gobierno Nacional) compensar | reajusta
' 2007 (afioen que se generd | 1.000
. A pérdida) o] _ _

2008 (factor 7.75%) 1.078 (1.000 ajustado por el | 100 978
L _ ... factor) .
. 2009 (factor; 3.33%) . - 1010 {978 ajustado por el | 100 910
A factor) -
| 2013 factor, 2.35%) 1931 (910 ajustado por el factor) 100 831
2011 (factor: 3.65%) _ 862 (831 ajustado por el factor) | 100 j 762

2012 (factor: 3.04%) 785 (762 ajustado por el factor) | 100 885
i 2013 (factor: 2.40%) ; 701 (585 ajustado por el factor) | 100 801

" 5014 {factar: 2 89%) 519 (601 ajustado por el factor) | 100 518

2015 {factor: 5.21%} 7 TB4B (519 ajustade por el factor) 100 448
20006 (factor. /.08%) | 477 {446 ajustado por el factor) | 100 1377

Finalmente, el articulo 88 de la Ley 1819 de 2016, al que haremos referencia en las
lineas siguientes, modificé el articulo 147 del E.T. gliminando la referencia al
reajuste de las pérdidas fiscales y limito el tiempo de compensacion de las mismas

a doce (12) anos siguientes al anoc en el que se generaron.

4.1.3. Antecedentes de las pérdidas fiscales en el Impuesto sobre la renta
para la equidad CREE

Con ocasién de la Ley 1607 de 2012 (articulo 20 y ss), se cre¢ a partir del 1° de
enerc de 2013, el impuesto sobre la renta para la equidad CREE, cuyo hecho
generador era el mismo que el del impuesto sobre la renta, este es, [a obtencion de
ingresos susceptibles de incrementar el patrimonio de los confribuyentes.
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De manera gue desde el 1° de enero del afio gravable 2013 a las personas juridicas
les fueron gravados sus ingresos de manera concurrente con dos impuestos, tanto
con el impuesto sabre la renta como con el Impuesto sobre la Renta para la Equidad
~ CREE_.

Para efectos de su determinacion, el CREE contaba con una estructura similar a la
del tradicional impuestc sobre |la renta.

Si bien el CREE nacid sin hacer referencia a la posibilidad de compensar pérdidas
fiscales, v en tal sentido, debido a la omisicn legislativa encontrada por la Honorahle
Corte Constitucional, mediante Sentencia C-291 de 2015, la Honorahble Corte
declarda EXEQUIBLE el articulo 22 de la Ley 1607 de 2012 “EN EL ENTENDIDO de
que las pérdidas fiscales en que incurran los contribuyentes del iImpuesto Sobre la
renta para la Equidad (CREE) podrén compensarse en este tributo, de conformidad
con fo establecido en el articulo 147 del Estatuto Tributario Nacional”.

La inclusion del articuio 147 del ET. en la determinacion del CREE fue
posteriormente reconocida legalmente mediante el articulo 13 de la Ley 1739 de

2014,

De manera que Ias socledades contribuyentes estaban autorizados para reajustar
sus pérdidas fiscales, con miras a compensarias tanto para el impuesto sobre la
renta como para el CREE, con las rentas liquidas obtenidas en afios posteriores.

Por supuesto, no hablamos de la posibilidad de compensar en el CREE ias perdidas
fiscales surgidas con anterioridad a su existencia (originadas antes del afio 2012,
las cuales solo son compensables en el impuesto sobre la renta), sino las originadas
con posterioridad a su incorporacion al ordenamiento juridicc (a partir del afo

gravable 2013).

Debe advertirse que las pérdidas fiscales originadas a partir del afio gravable 2013 |z

eran compensables tanto para el impuesto sobre 1a renta como para el CREE.

4.1.4. Ley 1819 de 2016

Con ocasién de la expedicién de la Ley 1819 de 2018, el sistema tributario
colombiana sufrid madificaciones sustanciales, entre ias cuales destacamos la
eliminacion dei Impuesta sobre la Renta para la Equidad CREE con Ia consecuente

141 Articulo 13 Adicionese el articulo 22-2 a 1a Ley 1807 de 2012 el cugl quedara asl: ‘
"Aticulo 22-2. Compensacion de Pérdidas Fiscales. (.as pérdidas fiscales en gue incurran los contribuyentes
del Impuésto Scbre la renta para la Equidad (CREE) & partir del afic gravable 2015, podrén compensarse en

esle ‘mpuesto de conformidad con lo establecido en el articulo 147 det Estatuto Tributario Nacionai”.

ZT0 WO’ [IAoWSIBa| mmm



Accién Publica de inconstitucionalidad

Maria Fernanda Rubio Marroguin

Numeral 5° def Articulo 280 del Esfatuto Tributario
adicionado por ef artfculo 123 de la Ley 1819 de 2016
Pag. 13

reunificacion del Impuesto sobre la Renta y la modificacion de las regias de
compensacién de las pérdidas fiscales, cuyo reajuste fue eliminado y cuyo término
de compensacién pasé de ser ilimitado a ser limitado a un término de doce (12)

afios.

Por tratarse de una norma que afecta impuestos de periodo, en aplicacion del dtimo
inciso del articulo 338 de [a Constitucién Politica, las modificaciones a que hacemos
referencia en el inciso anterior, son aplicables a partir del aio gravable 2017, esto
es, el CREE se elimind a partir del afio gravable 2017 y 1as pérdidas fiscales que se
generen a partir del afio gravable 2017, no podran ser reajustadas y deberan
compensarse en un termino maximo de doce (12) aros.

Ahora bien, por fa eliminacién del CREE, en la exposicién de motivos de la Ley 1819 |

de 2016 se indicd que “En consideracion a fa reunificacion del impuesto sobre la
renta y complementarios y el impuesto sobre la renta para la equidad — CREE que
se propone, es necesario definir unas reglas claras de itransicion respecto de las
pérdidas fiscales, {...) que se originaron en ambos impuestos, las cuales pueden no

coincidir.

"En este orden de ideas, como se vera en fa explicacion del arficulado, fa propuesta
respecto de las pérdidas fiscales (...) en el caso def CREE, o que se busca es que
al flevar estos conceptos al impuesto sobre la renta y complementarios, estos
caonserven el ahorro fiscal que habrian generado en caso de que los impuestos
se hubieren mantenido separados. £En esios casos, se proponen unas formulas

guie logran este efecto. 2,

Notese que el Gobierno Nacional reconociso; (i) la existencia de pérdidas fiscales
para el impuesto sobre la renta y para el CREE hasta ese momento, (ii) la necesidad
de conservar el ahorro fiscal de los coniribuyentes generado por las pérdidas
tiscales tanto para el impuesto sobre la renta como para el CREE y (i) el
reconocimiento de que las pérdidas fiscales generadas en uno y en otro impuesto
no se perderfan como consecuencia de [a reunificacién del impuesto.

Resultaba necesario reconocer dicha situacion a través de la consagracién de un
régimen de transicion puesto que, como se explico al momento de resumir el
tratamiento de las pérdidas fiscales en el CREE, las perdidas fiscales generadas a
partir del afic gravable 2013, podian compensarse tanto para el impuesto sobre la

renta como para el CREE.

12 Ifinisterio de Hacienda y Crédito PUblico. Exposicién de motivos del Proyecto de Ley “Por medio del cual se
agopta una reforma tributaria estructural. se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la
olesion fiscal, y se dictan ofras disposicicnes” Pagina 63.
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Para el efecto. en lo tocante con las pérdidas fiscales, en el texto radicado por el
Gobierno Nacional ante el Congreso de la Republica para dar inicio al tramite
legisiativo aprobatorio de la reforma tributaria estructural, se propuso el articulo 121
mediante el cual se adicionaria el articulo 280 al E.T. con el siguiente texto:

«aRTICULO 290, REGIMEN DE TRANSICION. Las siguientes son las reglas para
el régimen de transicion por la aplicacion de fo previsio en fa Parte il de esta ley:

()

5 Pérdidas Fiscales. £/ valor de las pérdidas fiscales generadas antes de

2017 en el impuesto sobre la renta y complementarios y/o en ef impuesto
sobre la renta para la equidad — CREE, seran compensadas teniendo en

cuenta fa siguiente formula.

VPFop17 = (PFirg * TRyC) + (PFereg » (TCREE))
TRyCa2017

Donde!

VPFa017 Corresponde al valor de las pérdidas fiscales susceptiblies de ser
compensadas a partir del afio gravable 2017.

PFrc Corresponde al valor de las perdidas fiscales acumuladas a 31 de
diciembre de 2016 por concepto del impuesio sobre la renta y
complementarios y que no hayan sido objeto de compensacion.

TRyC Corresponde a la tarifa aplicable ai contribuyente por concepto del
impuesto sobre la renta y complementarios aplicable a 31 de diciembre de

2016.

PFeree Corresponde al valor de las pérdidas fiscales acumufadas a 31 de
diciembre de 2016 por concepto del impuesto sobre la renta para la equidad
— CREE y que no hayan sido objeto de compensacion.

TCREF Corresponde a la tarifa aplicable al contribuyente por concepto del
impuesto sobre la renta para la equidad — CREE aplicable a 31 de diciembre

de 2016, sin incluir la sobretasa

TRyCz017 Corresponde & la tarifa del impuesto sobre la renta ¥
complementarios para el afio 2017 sin incluir la sobretasa.

e
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Las pérdidas fiscales determinadas en este numeral deberan ser
compensadas dentro del periodo establecido en el articulo 147 del estatuto

fributario. ™3,

No obstante, el proyecto de ley de la ponencia mayoritaria publicada en la G.aceta
1088 y 1090 del 5 de diciembre de 2016, si bien dejo el texto propuesto por el
Gobierno Nacional, incluy6 una frase en el Ultimo inciso de la norma, quedando su

texto asi: _

Las pérdidas fiscales determinadas en este numeral deberan ser
compeonsadas dentro del periodo establecido en el articulo 147 del estatuto
tributario, ni serén reajustadas fiscalmente.” .

El texto del articulo 121 {incluyendo el aparte incluido y publicado en fas Gacetas
1088 y 1090 de 2016) que adiciont el articulo 290 al E.T. fue aprobado mediante

| ey de la Republica (1819 de 2016).

Ha de notar la Honorable Corte que en la variable de la formula aprobada, “PFirc”
se incluyeron las pérdidas fiscales acumuladas a 31 de diciembre de 2016 por

concepto del impuesto sobre larentay complementarios y que no hayan sido

objeto de compensacion, estc es la totalidad de las pérdidas fiscales generadas
antes del afic 2016, inclusive aquellas pérdidas fiscales generadas en la
determinacién del impuesto sobre la renta a partir del afio gravable 2007 y hasta el
afo gravable 2012 (las cuales se recuerda, podian ser regjustadas fiscalmente y

compensadas sin limite de tiempo).

También habra de notar la Honorable Corte que el ltimo inciso del numeral 5° ded
articulo 290 det E.T. (adicionado por el articulo 121 de fa Ley 1819 de 2018) indica
que las pérdidas fiscales determinadas mediante 1a aplicacion de la férmula (la cual
incluye las pérdidas generadas para el impuesto scbre la renta a partir del afo
gravable 2007 y hasta el afio gravable 2012, las cuales podian ser reajustadas
fiscalmente y compensadas sin limite de tiempo) no seran reajustadas fiscalmente.

4,2. Cargos de inconstitucionalidad del aparte-variable PFIRC incluida en la
férmula del numeral 5 del articulo 290 del E.T., adicionado por el articulo

121 de fa Ley 1819 de 2016 {parcialmente demandado)

L os cargos que se desarrollaran en los numerales 4.2.2., 4.2.3. y 4.2.4. encuentran
su sustento en tres principios constitucionales a saber: legalidad, irretroactividad de
las normas tributarias y seguridad juridica y se encaminan a sustentar la

14 Pas 73y T4 del texto radicado ante la Camara de Representantes
14 Pag 81 de ia Gaceta 1088 de 2018 y pag 81 de la Gaceia 1090 de 20186.
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inexequibilidad de la norma demandada o su interpretacion condicionada “en e/
sentido de”.

4.2.1. Aproximacién conceptual y jurisprudencial de los principios de
legalidad, irretroactividad y seguridad juridica

Los mentados pringipios, a pesar de ya encontrarse claramente diferenciados por ia
Honorable Corte Constitucional como lo veremos a continuacion, encuentran su
raiz en el principio de legalidad como también lo veremos a continuacion, de alli que
vara el desarrollo de los tres cargos de inconstitucionalidad de ta variable PFire, l0s
cuales se desarroliaran en los subcapitulos siguientes, debamos hacer una solo
aproximacion tedrica de los principios indicados. Esto con miras a evitar ser
reiterativos en temas tan decantados como estos.

La prohibicion de aplicar normas tributarias de manera retroactiva esta consagrada
tanto en el articulo 338 como en el articulo 363 de la Constitucion Politica, tal como
se transcribe a como se transcriben a continuacion:

“ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podréan imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directaments, los sujetos activos y pasivos, [0S hechos y las

bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pusden permitir que las autoridades
fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
participacion en los beneficios que /es proporcionen; pero el sistema y el
método para definir tales costas y beneficios, y 1a forma de hacer Su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las
que la base sea el resuftado de hechos ocurridos durante un periodo
determinado. no pueden aplicarse sino a partir del petiodo_gue
comience después de iniciar la vigencia de la respectiva fey, ordenanza
o acuerdo” (Negrillas y subrayas fuera del texto original)

“ARTICULO 363. E] sistema tributario se funda en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad.

Las leyes tributarias _no_se aplicaran con retroactividad” (Negrillas y
subrayas fuera de! texto original)
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Las normas en comento han sido objeto de extenso analisis por parte de la
Honorable Corte Constitucional, de cuyas conclusiones resaltamos to siguiente:

“l a irretroactividad de las normas juridicas tributarias se respalda
#radicionalmente en el concepto de seguridad juridica, de manera que
la norma impositiva tenga un caracter previo a la produccion de los
hechos que regula, con el fin de que su alcance pueda ser conocido por los
destinatarios de ia norma y por os eventuales realizadores de los hechos
generadores del gravamen, evitando de esta manera que los sujetos pasivos
de la obligacion tributaria y. a0n los beneficiarios del gravamen, puedan ser
tomados por sorpresa, lo que a su turno garantiza la realizacion del
principio de legalidad, a partir del cual se amparan 08 hechos causados y
consolidados bajo el imperio de una norma juridica”.®

“| a irretroactividad de la ley tributaria pretende en esencia salvaguardar
el principio de sequridad juridica. En efecto, el hecho de que la norma
tributaria tenga como caracteristica el ser antecedente a la produccion de las
consecuencias normativas que establece, garantiza que el beneficiario 0
destinatario de la disposicion la conozca, impide que el receptor o
receptores de la norma #ributaria sean sorprendidos con el gravameny
salvaguarda el principio constitucional de legalidad”. "

Ha de indicarse que la primacia dela Constitucional Politica en un Estado Social de
Derecho'?, acompafiada del reconocimiento que en innumerables sentencias ha
efectuado 'a propia Corie Constitucional, implica que si bien el legislador cuenta con
una amplisima libertad de configuracion legisiativa, en dicha actuacion debe atender
los principios constitucionales sobre los cuales descansa el ordenamiento juridico
colombiano y para el caso que nos ocupa, el tributario, ejemplo de los cuales son
‘ns de legalidad, de irretroactividad y de seguridad juridica aludidos en lineas

anteriores.

Respecto de ia aplicacion de las normas en el Ambito tributario, la Honorable
Corporacion ha mantenido su posicion, sefialando que la prohibicion del principio
de irretroactividad de las normas triputarias pretende otorgarie a los contrinuyentes
minimas garantias de seguridad juridica en torno a los efectos fiscales de los
hechos, actos 0 situaciones economicas. Ahora bien, se entiende que una norma
tiene efectos retroactivos “oyando crea un gravamen, fo suprime o modifica alguno
de los elementos del hecho generador y busca incidir sobre hechos o situaciones

45 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia de Constitucionalidad C — 635 del 1 de julic de 209.

lagistrade Porente: Juan Carlos Henao Pérez. Expedients: D-7645.
= Gorte Constitucional de Colombia. Sentencia de Constitucionalidad C — 635 del 24 de agosto de 2011,

ragistrado Ponente: Jorge [van Palacic Palacia. Expediente: D-8391.
7 Articulo 4 de ta Constitucion Politica.
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ya ocurridos o configurados con anterioridad al momento en que la ley entra en
vigencia”®.  Asi mismo, es plausible sefialar que se presenta una aplicacién
retroactiva de la norma cuando “/a ley modifica cualquiera de los demés elementos
que delimitan fa obligacion tributaria “y pretende incidir sobre hecho o situaciones
configurados antes de la fecha de su entrada en vigor™®. En ese sentido, la
Corporacion ha sefialado que la irretroactividad, en sintesis, consiste en “a
imposibifidad de sefalar consecuencias furidicas a actos, hechos o situaciones
juridicas que ya estan formalizados juridicamente, salvo que se prescriba un efecto
mas perfecto tanto para ef sujeto de derecho, como para el bien comun”. En otras
palabras, significa que “la ley que impone un impuesto no puede aplicarse a hechos
generadores octirricdos antes de su vigencia™®.

En cuanto al principio de seguridad juridica, ademas de su derivacion del principio
de legalidad y de su propdsito ya explicados, la Honorable Corte Constitucional ha

indicado:

La prohibicion contenida en esta norma esta encaminada a impedir que se
aumenten las cargas del contribuyente, modificando las requlaciones en
refacion con periodos vericidos o en curso. La razoén de la prohibicién es
efemental: £l que el Estado no pueda modificar ia tributacién con efectos
retroactivos, con perjuicio de los contribuyentes de buena fe”.”? (negrilla

fuera del texto).

La exigencia del articulo 338 de la Constitucion tiene sentido en cuanto evita
la variacion infempestiva en las condiciones de tributacién de los
contribuyentes, de manera que se afecte la confianza legitima que
durante un periodo fiscal se habia generado en forno a las reglas de
tributacién que regirfan el mismo. Asi, se salvaguarda al sujeto pasivo
de los tributos de sorpresas, hechos intempestivos o, incluso, fraudes
gue un Estado fiscalista pueda obrar en su contra. £n ciertas ocasiones
esta proteccion también implica que situaciones acaecidas antes de que la

ley entre en vigencia se constituyan en fuente de obligaciones para el sujeto >

pasivo; por esta razon, en casos anferiores, v a criterio de la Caorte de manera
erronea susle entenderse comp;‘emenrada ~0, mc!uso refferada- por !a

fas leyes tributarias, en cuanto que su objetive o razén de ser es la misma:
evitar que una nueva ley tome como base de imposicién hechos acaecidos
con anterioridad a su entrada en vigencia”

" Corte Constitucional de Colombia, Sentencia de Canstitucionalidad C - 835 del 24 de agosto de 2011,
Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio. Expediente: £-8391.

" bidem.

= nidem

2! Corte Constitucionzl de Colombia, Sentencia de Constitucionalidad C — 785 del 10 de ociubre de 2012.
Mag:strade Ponente: Jorge lvén Palacio Palacio. Expediente: D-8028. Sentencia C-430/09

{)Q.w
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Asi pues, no le es dable al Legistador expedir leyes que rijan o afecten situaciones
Juridicas que se consolidaron antes de su existencia en el ordenamiento juridico. No
le es dable al Legislador proferir normas que rigen a partir del ano gravable siguiente
pero que a su vez reconozca efectos sobre perfodos gravables anteriores a los de

su expedicion.

Las leyes tienen un efecto general inmediato, de manera que solo afectan
situaciones hacia el future, o en transito. En tal sentido, la Honorable Corporacién
ha reconocido que el efecto de las leyes hacia futuro pretende salvaguardar el
principio de legalidad y de la necesidad de proteger derechos adquirides, tal como
se transcribe a continuacién:

"‘Las leyes fienen, por regla general, un efecto general inmediato. Es decir,
s6lo afectan sifuaciones hacia futuro, o en transito. Se frata de una
consecuencia del principio de legalidad, asi como de la necesidad de
profeger derechos adquiridos y de dar un nivel aceptable de seguridad
juridica en las relaciones sociales. En consecuencia, sclo son admisibles
previsiones fetroactivas si se respetan los derechos adqguiridos y las
situaciones juridicas consolidadas’?

Lo cierto es pues, que los efectos de la ley fributaria en ef pasado deben ser
respetados por la nueva ley, es decir que las situaciones juridicas consolidadas no

pueden ser desconocidas por la nueva ley.

4.2.2. Primer cargo- La variable PFrc incluida en la formula de numeral 5 del
articulo 290 del E.T., adicionado por el articulo 121 de la Ley 1819 de
2016 {parcialmente demandado) viola los articulos 338 y 383 de la
Constitucion Politica - violacion del principio de legalidad y del
principio de irretroactividad

Bajo el marco del principio de legalidad explicado en el numeral 4.2.1. anterior, y
habiendo entendido su contenido y alcance, a continuacion se explica el cargo de
violacién, para lo cual ha de tenerse en cuenta lo siguiente;

1. La variable PFirc incluida en la formula del numeral 5 del articuic 290 del
E.T., adicionado por el articulo 121 de la Ley 1819 de 2016 (parcialmente
demandado) chjeto de la presente demanda hace parte de la férmula cuyo
propdsito es el de establecer un régimen de transicidén que le permita a los
conhtribuyentes determinar el valor de las pérdidas fiscales que traian desde

ancs anteriores y gue venian compensando en el impuesto sobre larenta y -

22 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia de Constitucionalidad C — 957 dal 14 de noviembre de 2007 .
Magistrado Ponente: Jaime Cordoba Trivifio. Expediente: D-6813.
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el CREE, para que hacia futurc las puedan compensar en el reunificado
impuesto sobre fa renta.

Las pérdidas fiscales en la determinacién del impuesto sobre la renta hacen
parte dei calculo de [a base gravable. Dicho impuesto, al ser un impuesto de
periodo, obliga a que cualquier norma que lo impacte aplique a partir del
periodo siguiente al de su vigencia, sin que pueda afectar tratamientos ya
regulados por normas previas.

Asi pues, las premisas gue nos permiten llegar a la conciusién de la violacion del
principic de legalidad y del principio de irretroactividad de las normas tributarias par
la inclusion de la variable PFire, son las siguientes:

a.

L.a formula pretende garantizar un régimen de transicién por la reunificacién
del impuesto sobre la renta y el CREE.

En la variable se incluyen las pérdidas fiscales acumuladas a 31 de diciembre
de 2018 por concepto del impuesto sobre la renta y complementarios y que
no hayan sido objeto de compensacion,

| as pérdidas fiscales acumuladas a 31 de diciembre de 2018 incluyen entre
otras, las pérdidas fiscales generadas desde tos afies 2007 a 2012, [as cuales
por las normas vigentes para la época, podian ser reajustadas y
compensadas de manera ilimitada en el tiempo, hasta gque se agotaran.

Para {os aflos 2007 a 2012 el CREE no existia, por lo que las pérdidas sélo
podian ser compensadas en el impuesto sobre la renta.

Eiincluir las pérdidas generadas de 2007 a 2012 en la variable de la férmula
{que pretende garantizar un régimen de transicion por la reunificacion del
impuesto sobre la renta y el CREE), desconoce gue para €50s afios el
impuesto sobre la renta era uno sdlo y pretende darle efectos a |a

reunificacion de dos impuestos desde épocas en donde sélo uno de elios
existia.

La variable en la férmula. siendo posterior a unos hechos que suigieran bajo
el imperio de una norma (Ley 1111 de 2006: pérdidas fiscales generadas de

2007 a 2012 unicamente para impuesto sobre la renta), pretende surtir
efectos sobre los mismos.

La norma en cuva vigencia se generaron las pérdidas fiscales de |0s afios
2007 a 2012 surlid plenos efectos hacia futuro y requlé las mismas con unos

efectos diametralmente opuestos a los gue pretende hoy darles hoy la nueva
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norma: Incluir fas pérdidas gue se compensaban sblo el impuesto sobre |a
renta puesto que era el Unico existente, en una férmula que busca reunificar
dos impuestos, como si dichas pérdidas hubieran sido compensadas en

ambos impuestos.

4.2.3. Segundo cargo- La variable PFrc incluida en la formula de numeral 5
del articulo 290 del E.T., adicionado por el articulo 121 de la Ley 1819 de
2016 (parcialmente demandado} viola los articulos 338 y 363 de la
Constitucion Politica — violacion del principio de seguridad juridica y
confianza iegitima

Bajo el marco del principio de seguridad juridica explicado en el numeral 4.2.1,
anterior, y habiendc entendido su contenido y alcance, a continuacién se explica el
cargo de violacion, para lo cual ha de tenerse en cuenta lo siguiente:

1. Lavariable PFirc incluida en fa férmula de numeral 5 del articuio 290 del E.T.,
adicionado por el articulo 121 de la Ley 1818 de 2016 (parcialmente
demandade) objeto de la presente demanda hace parte de la férmula cuyo
propadsito es el de estabiecer un régimen de transicion.

2. Las pérdidas fiscales en la determinacidon del impuesto sobre la renta hacen
parte del caiculo de ia base gravabie. Dicho impuesto, al ser un impuesto de
periodo, obiiga a gque cualguier norma que o impacte aplique a partir del
periodo siguiente al de su vigencia, sin que pueda afectar tratamientos ya

reguiados por normas previas.

3. Enlavariabie se incluyen las pérdidas fiscales acumuladas a 31 de diciembre
de 2016 por concepto del impuesto sobre g renta y compiementarios y que
no hayan sido objeto de compensacion, entre otras, las pérdidas fiscales
generadas desde ios afios 2007 a 2012, [as cuales por las normas vigentes
para la epoca, podian ser reajustadas y compensadas de manera ilimitada

en ei tiempo, hasta que se agotaran.

4. Para los afios 2007 a 2012 el CREE no existia, por lo que ias pérdidas sélo
podian ser compensadas en el impuesto sobre la renta.

A lo anterior, debe adicionarse que:

5. Las pérdidas fiscales generadas desde 2007 a 2012 deben considerarse
como una situacion juridica consolidada, puesto que se ha creado y definido
bajo el imperio de una ley y no como una mera expectativa, definida esta
attima por la Honorable Corte Constitucional como “aguellas esperanzas o

probabilidades que tiene una personade adquitir en_ el fufuro un
derecho que, por no haberse consolidado, puede Ser regulado por el
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legistador segtn las convenjencias politicas que imperen en el momento,
guiado por parametros de justicia y de equidad que la Constitucion le fija para
el cumplimiento cabal de sus funciones.” ?? (subrayas fuera del texto)

Pues bien, ia violacion al principic de la seguridad juridica se verifica respecto de
aquellas sociedades que habian generado pérdidas fiscales en los afios 2007 a
2012 bajo el imperio de una norma (Ley 1111 de 2008), las venian compensando
unicamente en el impuesto sobre la renta (puesto que no era posible compensarias
para el CREE) y por su inclusién como variable en la férmula, veran que como
consecuencia de la misma, su valor se reducira significativamente y no sera el
mismo si a dichas pérdidas se les aplicara el tratamiento previsto en las normas en

cuya vigencia surgieron.

A continuacion un ejempio numeérico que proveerd un mejor entendimiento de la
situacion:

Partiendo de que la sociedad generd una pérdida en el afio 2007 de $1000 millones
de pesos (MM), la cual ha venido compensando desde el afo 2008 en valores de

$100 millones de pesos (MM) hasta el afo 2016, el saldo que le quedaria por
compensar seria de $377 millones de pesos (MM) asf:

' Afos * Vator de fa ' Valor de la pérdida con Ley | Vaior de la | Saldo  por
‘ pérdida 1111 de 2008 pérdida que | compensar
| (reajuste con factor fijado | va a|y gque se
| ‘ por ¢l Gobierno Nacional) | compensar | reajusta
i 2007 (aric en que se generd | 1,000
2 pérdida) |
| 2008 (factor: 7.75%) ! 1.078 (1.000 ajustado par el | 100 g78
| | [ factor)
| 2008 {factor 333%) | 1.010 (978 ajustade par el | 100 a10
. _ factor) .
i 2010 factar: 2.35%) | ‘ 831 (910 ajustado por el | 100 831
_Tactar) N ,
| 2011 {factor. 3.65%) | 862 (831 zjustado por el [ 100 762
' factor) o :
- 2012 (factor 3.04%) 785 (762 alustadoc por el | 100 685
| N factor) .
2013 (factor: 2.40%) 701 (685 ajustade por el | 100 601
} factor] L
2404 (factor: 2.89%) §12 (6801 gjusiado por ei | 100 518
L factor} J
' 2015 (factar 5.21%) 548 (519 ajustado por el . 100 448
e | jfacton) |
| 2016 {factor. 7.08%) ! | 477 (446 ajustado por el | 100 377
| | factar) |

23 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia de Constitucionalidad C ~ 926 del 19 de julio de 2000.
iag'strade Ponente: Carlos Gaviria Diaz. Expediente D-2773,
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Partiendo de la base de que durante los afios 2012 a 2016 |a sociedad no generd
pérdidas, no tuvo valores a compensar ni por impuesto sobre la renta ni por CREE.

Fues bien, por la aplicacion de la férmula tendriamos lo siguiente:

VPF20172% = (PFirc® « TRyC?) + (PFcree®’ » (TCREE?)
TRy Cao1729

VPFa017= (37 7MM + 20%) + (0 * 8%}
34%

VPF2017 = (94. 25MM) + (0)
34%

VPFoi7= 94, 25MM
34%

VPFoprr = 277.20MM

Ast, la pérdida que traia [a sociedad desde el aio 2007 y que venia compensando
unicamente en el impuesto sobre la renta, en razén a la aplicacion de una férmula
gue reunifica dos impuestos existentes solo desde el afio 2013 hasta el aflo 2016
para los cuales las pérdidas generadas desde el afio 2007 hasta el afio 2012 no
tenia impacto alguno, se ve reducida de $377 millones de pesos a $277.20 millones
de pesos.

La reduccion del monto a gue tenia derecho la sociedad en vigencia de una norma,
afecta gravemente su seguridad juridica y lo toma plenamente por sorpresa,

a4 Lorrespands al valor de las pérdides Tscales susceptibles de ser compensadas apartir dei afio gravable
2017

25 Cerresponde al valor de las pérdidas fiscales acumuladas a 31 de diciembre de 2016 por cancepto del
imouesta sobre la renta y complementarios y que no hayan sido objeto de compensacién.

26 Corresponde a la tarifa aplicable al contribuyente por concepta del impuesto sobre la renta y
coTalementarios aplicable a 31 de diciembre de 2016, que para ese momento se encontraba en 26%

27 Carresponde al valor de las pérdidas fiscates acumuladas a 31 de diciembre de 2018por concepto del
imauesto sabre la renta para la equidad -CREE y que no hayan sido objeto de compensacian.

28 Correspande a la tarifa aplicable al contribuyente por concepto del impuesto sobre ia renta para la equidad
-GREE aplicable a 31 de diciembre de 2016, sin incluir 1a sobretasa. Para ese momente la tarifa del CREE sin

incluir 1a sobretasa era del 8%
29 Corresponde a la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios para e afo2017 sin incluir 13
sobretasa, que para ese momento 5& encontraba en 34%.
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afectando un hecho pasado y consclidado (una situacién juridica consolidada que
desde su nacimiento ha surtido efectos juridicos). Aun cuando el hecho pasado y
consolidado tenga efectos hacia el futurs, lo cierto es que nacié bajo el imperio de
una norma, tuvo efectos bajo esa misma norma, se reguld bajo esa misma norma,
y su modificacion intempestiva y desconocedora de los otros dos principios ya
explicados, termina impactando la sociedad seriamente en sus proyecciones

econdmicas y financieras.

De haber sabido la sociedad afectada con la nueva norma, que se le iban a cambiar
las reglas de juego de las normas bajo las cuales nacio la pérdida (Ley 1111 de
2006): el monto de las pérdidas fiscales generadas desde 2007 a 2012, gue pueden
compensarse de manera ilimitada en el tiempo, se va a recudir considerablemente,
la sociedad hubiese tomado una decisidn distinta a la de compensar una porcion de
dicho monto y dejar saldos pendientes por compensar en afios subsiguientes. La
sociedad hubiera compensado toda la pérdida (sin pagar impuesto alguno).

De manera que por el propdsito mismo de la formula (reunificacién de 2 impuestos)
y en observancia del principio de irretroactividad de las normas, las pérdidas fiscales
generadas entre 10s afos gravables 2007 a 2012 no deben incluirse como variable
en la misma. No asi con las pérdidas generadas a partir del afio gravabie 2013
puesto que su valor podria ser compensado en ambos impuestos: renta y CREE,
por lo que su inclusion en fa formula si resuita acorde con {a reunificacién de los

impuestos.

4.2.4. Cuarto cargo - La variable PFre incluida en la formula de numeral 5 del
articulo 280 del E.T., adicionado por el articulo 121 de la Ley 1819 de
2016 (parcialmente demandado) viola el artictifo 95-9 de la Constitucién
Politica - violacién de los principios de equidad tributaria y capacidad
contributiva

Ei numeral 9° del articule 95 v el articule 383 de {a Constitucién Politica de 1991
consagraron el principio de equidad en materia tributaria, tal como se transcribe a

cantinuacion:

“ARTICULO 95, La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de
fa comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y
dignificaria. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta

Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumpiir fa Constitucion y fas leyes.

()
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9 Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro
de conceptos de justicia y equidad”

“ARTICULO 363. E! sistema tributario se funda en los principios de
equidad, eficiencia y progresividad. {Resaltado fuera de lexto)

Las leyss tributarias no se aplicaran con retroactividad”

La Honorable Corte Constitucional se ha encargadc de precisar el alcance del
principio de equidad en materia tributaria, sefialando gue constituye un pilar del
sistema tributario, cuyo propésito es el de velar para que los colombianos
contribuyan al financiamiento de los gastos del Estado, de acuerdo con su
capacidad contributiva, de tal manera que no asuman cargas tributarias o reciban

beneficios tributarios desproporcionados.

En efecto, mediante la sentencia de Constitucionalidad C-1149 de 2003, la
Corporacién sefald respecto del principio de equidad que “ef cumplimiento del deber
que el Constituyente radicd en cabeza de los ciudadanos, de contribuir a la
financiacién de los gastos e inversiones del Estado, en un marco de equidad
(articulo 95 C.P.) es asunto y problema que alafie a la sociedad en su conjunto y
particularmente a las autoridades publicas, que tienen la obligacion de disefiar el
sistema fiscal y propender por su éptimo funcionamiento”.

Resulta diafano que entre los sujetos pertenecientes a nuestra comunidad existe
una carga tributaria que debe ser asumida; esto, con el fin de lograr los propositos
y fines del Estado Social de Derecho.

Resulta diafano también, que la carga tributaria que debe asumir cada persona
obligada a tributar no puede ser arbitraria ni conllevar a gue se asuma un peso que
esté mas alla de las propias posibilidades o que tal carga sea tan liviana que resulte

en desmedro de los demas contribuyentes.

Asi las cosas, es imperioso para el Legislador que, al momento de expedir normas
que tengan por objeto configurar el sistema tributario concebido desde una medicion
de Ia carga que debe asumir cada asociado, tenga en consideracion no imponer un
peso tributario desmesurado sobre los diferentes actores de la economia,
haciéndolos inviables por tan altos tributos que deban asumir, por encima de su

capacidad real.

Al respecte, fa Corte ha dicho que el deber tributario “debe consultar las
posibilidades econdmicas de los contribuyentes a fin de lograr un mayor grado de
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redistribucion de la riqueza existente en nuestro pais™®. En tal sentido, el principio
de equidad tributaria se materializa en la debida determinacion e imposicion de la
carga fributaria gque cada persona debe asumir, atendiendo su capacidad
contributiva, de modo que los obiigados a asumir el pago de impuestos no imcurran
en pagos exagerados o reciban beneficios tributarios que propugnen por perpetuar

las marcadas diferencias sociales.

Asi, 8l principio de equidad tributaria pretende garantizar una regulacion ponderada
de |a distribucion de ias cargas y los beneficios tributarios que se generan en la
imposicion de gravamenes, para lo cual siempre se debe tener en cuenta la
verdadera carga econémica que los contribuyentes reportan, conforme a la
naturaleza y objetivos perseguidos por el tributo.

Es pertinente destacar que e principio de equidad reviste complejidad, pues si bien
tiene en consideracion la capacidad economica de cada contribuyente, a efectos de
imponer las cargas impositivas, tal analisis debe ser comprendido bajo los principios
de igualdad y progresividad, 1o que coniieva a que la equidad tributaria deba sef
analizacda desde dos dimensiones, a saber: horizontal y vertical.

En lo que toca con la equidad horizontal, la Honcrabie Corporacién ha sefialado
que esta dimension del principio constitucional tiene como objetivo precaver que
las perscnas que cuenten con la misma capacidad econémica contribuyan en las
mismas proporciones. En efecto, lo anterior implica que “e/ sistema tributario debe
dar un mismo trato a las personas que, antes de tributar, tienen ia misma capacidad
econbmica, de manera tal que manterigan su paridad luego de pagar sus tributos™!

Por su parte, ia equidad vertical propugna por desarroliar el principio de
progresividad del tributo, de manera que la carga tributaria total sea distribuida entre
lns contribuyentes, considerando su capacidad contributiva, teniendo como
implicacion que aquellos contribuyentes gue cuenten con una mayor capacidad
econgmica soporten un  mayor impuesto 'y correlativamente, aguellos
contribuyentes que cuenten con riquezas modestas soparten una menor carga

tributaria.

En efecto. la Honcrable Corte Constitucional ha sefalado que la equidad en su
dimension vertical es “identificada con la exigencia de progresividad, que ordena
distribuir ia carga ftributaria de manera tal que quienes tienen mayor capacidad
economica soporten una mayor cuota de impuesto™?

3 Conte Constitucional de Colombia, Sentencia de Constitucionatidad C — 1148 del 02 de diciembre de 2003.

Magistrade Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa. Expediente: D-4660
¥ Corte Constitucional de Colombia, Sentencia de Constitucionalidad C — 551 del 26 de agosto de 2015,

Magistrado Ponente: Mauricic Gonzalez Cuervo. Expedientes: D-10621 y D-10627.
2 Copre Constitugional de Colombia, Sentencia de Constitucionalidad ¢ - 600 del 16 de septiembre de 2015

liagistrada Ponente: Maria Victaria Calle Correa. Expediente D-10618.

970 WOD" [IAOWSIBa| mmm




Accion Piahblica de Inconstitucionalidad

Maria Fernanda Rubio Marrogquin

MNumeral 5° del Articufo 290 del Estatufo Tributario
adicionado por ef artlculo 123 de la Ley 1818 de 2016
Pag. 27

En cuanto a tas pérdidas fiscales, debe recordarse que la compensacién de las
mismas, como ya se explicé en el numeral 4.1. anterior (al cual nos remitimos para
un mayor detalle), no es un beneficio otorgado por el legislador, sino que constituye
una minoracion estructural®® a través del cual se logra precisamente materializar los
principios constitucionales del sistema tributario colombiano (Iguaidad, equidad y
justicia) de modo que los contribuyentes paguen a titulo del impuesto sobre la renta
el monto que atienda la real capacidad econémica, que les permita asumiruna carga

tributaria adecuada.

Reconociendo las pérdidas fiscales y la posibilidad de compensarlas se verifica no
el resultado de un ente econdémico en un determinado afio, sino que se evalua su
desempefo en un lapsc considerable, pues de esta manera se puede determinar
cual es la real capacidad econdmica que ostenta el contribuyente.

En efecto, a través de ia compensacion de las pérdidas fiscales no se
incentiva/beneficia por politica fiscal a determinados sujetos o actividades
economicas, sind que se reconoce al contribuyente que ha reportado desempefios
econdmicos negativos y se le otorga el derecho de compensar tales perdidas
fiscales con la renta liquida obtenida en periodos gravables posteriores, lo cual se
traduce en una disminucion del monto de la base gravabie sobre el cual se calcula

el impuesto sobre la renta.

Para el caso gue nos ocupa, la variable “PF_IRC” contenida en la formula
matematica vulnera los principios de equidad en materia tributaria y
capacidad contributiva atendiendo a las siguientes razones:

1. La formuia matematica contenida en el numeral que se demanda, tiene como
propdsito determinar el monto de las perdidas fiscales generadas antes del
afic gravable 2017 tanto en el Impuesto sobre la Renta y Complementarios
como en el Impuesto sobre la Renta para la Equidad — CREE, que pueden
ser compensadas en periodos gravables posteriores.

2 La inclusién de la variable PFgrc (monto total de las pérdidas fiscales
acumuladas a 31 de diciembre de 2016 respecto del Impuesto sobre la Renta
y Complementarios), obliga a Ios contribuyentes a reportar et total de las
pérdidas fiscales incluyendo las generadas en vigencia de uno sélo de dichos
impuestos, esto es, las generadas durante los anos 2007 a 2012.

1 El incluir las pérdidas generadas de los afigs gravables 2007 a 2012 en a
variable de la formula (gue pretende garantizar un régimen de transicién por

13 Corte Constitucional de Golombia, Sertencia de Constitucionalidad C — 540 del 24 de mayo de 2005.
"agistrado Ponente: Humberto Antonio Sierra Porto. Expedierte; D-5436.
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ia reunificacidn del impuesto sobre |a renta v el CREE), desconoce que para
esos anos el impuesto sobre ia renta era uno sdélo vy que dichas pérdidas
vienen compensdndose desde su generacién y hasta ia fecha y hacia futuro,
tnicamente en el impuesto sobre ia renta v no en el CREE.

4. La inclusion de la vanable en la formula seria logica si las pérdidas fiscales
de los afos gravables 2007 a 2012, se hubiesen compensado en jos dos
impuestos (renfa y CREE) pues lo gue se busca precisamente es la
reunificacion de los mismos.

5. La inclusion de la variable en |a formula disminuye el saldo que tenian las
sociedades por las pérdidas generadas en los afics gravables 2007 a 2012
por compensar, distorsionando su capacidad contributiva y exigiéndoles que
tributen en una mayor proporcion a la que tendrian que tributar si pudieran
continuar compensando los saldos ajustados de las pérdidas.

6. Lainclusién de la variable en la férmula no permite la adecuada recuperacion
patrimonial de la sociedad, pues le reduce considerablemente la péerdida que
habia generado de los afos 2007 a 2012 y qgue sdlo venia siendo
compensada en el impuesto sobre la renta.

A continuacién un ejemplo numérico que proveera un mejor entendimiente de la
situacion:

Partiendo de que la sociedad genero una pérdida en el afic gravable 2007 de $1000
miliones de pesos (MM), ia cual ha venide compensandc desde el afio 2008 en

valores de $100 millones de pescs (MM) hasta el aflo 2016, el saldo que ie quedaria
por compensar serfa de $377 millones de pesos (MM) asi:

Altos B Valor | Valor de la pérdida con Ley 1111 | Valor de la | Saido  por |
| de la | de 2006 pérdida gue | compensar y
pérdida | (reajuste con factor fijado por el | va a [ que se
Gobierne Nacional} compensar reajusta
2007 (afio en que se | 1.000
genero |a pérdida) _ o
2008 (factor: 7.75%) | 1.078 {1.000 ajustado por el factor} | 100 978
?OOQ {factor: 3.33%} i 1.010 (878 gjustado por el factor) 100 810
| 2070 (factor: 2.35%) | 931 {810 ajustado por el factor} 100 | 831
211 (factor: 3.65%) 882 (831 ajustado por el factor} 100 762
. 2012 (factor. 3.04%) o 785 (782 ajustado por &l factor) 100 685
’7013 {factor: 2.40%) . 701 (685 gjustado por el factor) 100 601
4 {factor; 2.88%) ! 516 {801 ajustado peor e factor] 100 519
2045 (factar, 5.21%,) 546 (514 ajustado por el factor) 100 446
. . 2016 (factor: 7.08%) 477 (446 ajustado por el factor) 100 377
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Partiendo de la base de que durante los afos gravables 2012 a 2016 [a sociedad
no generd pérdidas, no tuvo valores a compensar ni por impuesto scbre la renta ni

por CREE.

Pues bien, por la aplicacion de la férmula tendriamos lo siguiente:

VPFo0173% = (PFirc3® » TRyC®) + (PForeg™” + (TCREE?S)
TRyCz017%

VPFop17= (377MM » 25%) + (0 « 9%)
34%

VPF 017 = (94.25MM) + {(0)
34%

VPFoo1r = 94, 25MM
34%

VPFopir = 277.20MM

Asl, la perdida que traia la sociedad desde el afo gravable 2007 y que venia
compensando Unicamente en el impuesto sobre la renta, en razon a la aplicacion
de una férmula que reunifica dos impuestos existentes solo desde el afio gravable
2013y hasta el afio gravable 2016 para los cuales las pérdidas generadas desde el
“fo 2007 hasta el afio 2012 no tenia impacto alguno, se ve reducida de $377
millones de pesos a $277.20 millones de pesos.

Dicha pérdida sera la que pueda compensar la sociedad con su renta liquida del
impuesto sobre la renta, el cual serd superior de no haberse reducido el mento de
su pérdida con ocasion de la aplicacion de la formula; consecuencia de ello, la
sociedad pagara mas impuestos sobre una capacidad que no tiene.

34 Corresponde al valor de |as pérdidas fiscales susceptibles de Ser compensadas a partir def afo gravable

2007,
35 Corresponde al valor de las pérdidas fiscales acumuiadas a 31 de diciembre de 2016 por concepto del
impuesio sobre |& renia y complementarios y que no hayan sido objeto de compensacion.

34 Corresponde a fa tarifa aplicable al contribuyente por concepto del impuesto sobre la renta y
compiementarios apticable a 31 de diciembre de 2018, que para ese memento se encontraba en 25%

37 Corresponde al valor de as pérdidas fiscales acumuladas a 11 de diciembre de 2016por concepto del
impLesto sobre la renta para 1a equidad -CREE y que no hayan sido objeto de compensacion.

38 Corresponde a |3 tarifa apiicable al contrbuyente por concepto del impuesto sobre la renta para la equidad
-CREE aplicable a 31 de diciembre de 20186, sin incluir 1a sobretasa. Para ese momento la tarifa del CREE sin

incluir la sobretasa era del 8%
14 Corresponde a la tarifa del impuesto sobre ia renta y complementarios para el afo2017 sin incluir fa

sopretasa. que para ese momento se encontraba en 34%.
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4.5.1. Omisién legislativa relativa - La variabie PFrc incluida en fa féormula de
numeral 5 del articulo 290 dei E.T., adicionado por el articulo 121 de la
Ley 1819 de 2016 (parciaimente demandado) incurrié en una omision
legislativa relativa que vuinera un mandato constitucional especifico:
“Principio de justicia tributaria”

4.5.1.1. Aproximacién conceptual y jurisprudencial de la omisién legislativa
relativa

De no encontrar fa Honorabie Corte Constitucional asidero juridico para declarar 1a
inexequibilidad de fa norma o para declararla exequible de manera condicionada
“en ef sentido de” se solicita a la Alta Corporacion proferir una sentencia integradora
en la que se declare la constitucionalidad de la norma pero se dé un alcance puntual
y se delimite el correcto entendimiento de su contenido.

Lo anterior, como consecuencia de la omision iegisiativa reiativa que pasa a
explicarse brevemente para posteriormente materializar dicho concepto en el caso

concreto.

La Honorable Corte Constitucional hace varios afios ha reconocido que
el “Legislador puede vulnerar garantias constitucionales por via de omision
legislativa debido ala falta de regulacion normativa en forno a materias
constitucionales sobre las cuales tiene una especifica y concreta obligacion de
hacer. Por ello, de manera excepcional, el silencio del Legislador puede ser objeto
de control jurisdiccional por la via de la accidn pablica de inconstitucionalidad™?.

Se ha indicado también por la Aita Corporacion que “/a omision relativa que hace
viable el estudio de constitucionalidad es aquella cuyos efectos y texiura son
constitucionalmente relevantes y no concretan de manera completa un determinado
imperativo constitucional. La solucion por el Organo jurisdiccional parte de la
complementacién de la norma desigual para graduarla equitativamente con fa

finalidad de restablecer la igualdad, pudiendo prevalerse de las sentencias

aditivas™’.

La omision legislativa relativa tiene lugar cuando el legisiador “al regular o consiruir
una institucion omite una condicion o un ingrediente que, de acuerdo con la
Constitucion, serfa exigencia esencial para armonizar con elfa. v.gr.. si al regular un
procedimiento, se pretermite el derecho de defensa (...) y puede ocurrir de varas
maneras: (i) cuando expide una ley que si bien desarrolla un deber impuesto por fa
Constitucion, favorece a ciertos sectores y perjudica a olros; (i) cuando adopta un

40 Ver sentencias C-291de 2015, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado y C-185 de 2002 MP Rodrigo Escobar Gil
41 Sentencia C-200 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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precepto que corresponde a una obligacion constitucional, pero excluye expresa o
tacitamente a un grupo de ciudadanos de los beneficios que oforga a los demas, y
(iif) cuando al requiar una institucion omite una condicion o un elemento esencial

exigido por la Constitucion™?.

La jurisprudencia constitucional ha indicade que la declaratoria de omisidn
legislativa relativa esta precedida del cumplimiento de los siguientes requisitos:

“(i) que exista una norma sobre la cual se predique necesariamente e/ cargo; (i) que
fa misma excluya de sus consecuencias juridicas aqueflos casos que, por ser
asimilables, tehian que estar contenidos en el texto normalivo cuestionado, o que
el precepto omita incluir un ingrediente o condicion que, de acusrdo con la
Constitucion, resufta esencial para armonizar el texto legal con los mandalos de la
Carta; (ifi) que la exclusion de los casos o ingredientes carezca de un principio de
razon suficiente; (iv) que la falfa de justificacion y objetividad genere para los casos
excluidos de la regulacion legal una desigualdad negativa frenfe a los que se
encuentran amparados por las consecuencias de la norma; y (v) que la omision sea
el resultado del incumplimiento de un deber especifico impuesto por el constituyente

al legistador™s.

Habiéndose indicado en términos generales el concepto de la omisidn legislativa
relativa v los requisitos gque deben cumplirse para su configuracién, a continuacion
se desarrollan dos cargos independientes por omisién legisltativa relativa y se
verifica el cumplimiento de todos los requisitos analizados en cada uno de ellos.

4.5.1.2. Sustentacién dei cargo

Lo primero gue hemos de verificar es el cumplimiento de cada uno de los requisitos
objeto del desarrollo jurisprudencial ya citado.

(i) gue exista una norma sobre |a cual se predigue necesariamente el cargo

Para el caso que se analiza, la norma en el numeral 5° del articulo 290 del E.T.,
adicionado por el articulo 121 de la Ley 1819 de 2016 en el siguiente aparte

demandado:

Anticulo 290. Régimen de transicion. Las siguientes son las reglas para el
régimen de fransicion por la aplicacion de lo previsto en la Parte If de ssta

ley:
()

42 Sentencia C 351 de 2013, M.P. Jorge ignacio Pretelt Chaljub.
43 Inid. Y sentencia C-1009 de 2005, M.P. Manue! José Cepeda Espinosa.
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5. Pérdidas Fiscales. Ef valor de las pérdidas fiscales generadas antes de
2017 en el impuesto sobre la renta y complementarios y/o en el Impuesto
sobre la Renta para la Equidad (CREE), seran compensadas feniendo en

cuenta la siguiente formula.

VPE. (PFirc # TRyC) + (PFcgee * (TCREE))
o TRyC2017

Donde:

VPF 2017 Corresponde al valor de las pérdidas fiscales susceptibles de ser
compensadas a partir del afio gravable 2017.

PF IRC Corresponde al valor de las pérdidas fiscales acumuladas a 31
de diciembre de 2016 por concepto del impuesto sobre la renta y
complementarios y que no hayan sido objeto de compensacion.

TRyC Corresponde a la tarifa aplicable al contribuyente por concepto del
impuesto sobre la renta y complementarios aplicable a 31 de diciembre de

2016.

PF_CREE Corresponde al valor de fas pérdidas fiscales acumuladas a 31 de
diciembre de 2016 por concepto del Impuesto sobre fa Renta para la Equidad

(CREE) y gue no hayan sido objeto de compensacion.

TCREE Corresponde a la tarifa aplicable al contribuyente por concepto def
impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) aplicable a 31 de diciembre
de 2016, sin incluir la sobretasa. TRyC2017 Corresponde a fa tarfa del
impuesto sobre la renta y complementarios para el afio 2017 sin incluir Ia

sobretasa.

Las pérdidas fiscales determinadas en este numeral no se someten al termino
de compensacion previsto en el articulo 147 del Estatuto Tributario, ni serén

reajustadas fiscalmente”.

que la misma excluya de sus consecuencias juridicas aguellos casos gue,
por ser asimilables. tenian que estar contenidos en el texto normativo
cuestionade. o que el precepto omita_incluir un ingrediente o condicién
que, de acuerdo con la Constitucidn, resuita esencial para armonizar el

texto legal con los mandatos de la Carta
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Premisas dentro del requisito:
a. Consecuencia juridica de la norma:

Para el caso objeto de demanda, debe tenerse en cuenta, como ya se explico en
capitulos anteriores, que la férmula pretende reconocer: (i) la existencia de perdidas
fiscales para el impuesto sobre |a renta y para el CREE hasta el 31 de diciembre de
20186 (fecha a partir de la cual dejé de existir el CREE), (ii) la necesidad de conservar
el ahorro fiscal de los contribuyentes generado por las pérdidas fiscales tanto para
el impuesto sobre la renta como para el CREE vy (iii) el reconocimiento de que las
pérdidas fiscales generadas en uno y en otro impuesto no se perderian como
consecuencia de la reunificacion del impuesto.

La consecuencia juridica de la norma, la cual se desprende de su tenor literal, es
que dentro de la dicha férmula, especificamente respecto de la variable PFirc hoy
demandada, en la cual se incluyen las pérdidas fiscales acumuladas en el impuesto
sobre Ia renta hasta el 31 de diciembre de 2016, es decir la totalidad de las pérdidas,
incluso las generadas o determinadas cuando no existia el CREE y que eran
susceptibles de reajuste fiscal anual y de compensacion con rentas liquidas sin
limite de tiempo para dicho efecto, esto es, las generadas o liquidadas desde el afio

gravable 2007 hasta el afio gravable 2012.

b. Laconsecuencia juridica de la norma excluye aquellos casos que, por
ser asimilables, tenfan que estar contenidos en el texto normativo
cuestionado, o el precepto omite inciuir un ingrediente o condicidn
que, de acuerdo con la Constitucion, resuita esencial para armonizar
el texto legal con los mandatos de la Carta.

Para el caso concrefo, 1a premisa se analizara por componentes. (i) cual es el
mandato de ia Carta con el cual debe armonizarse el texto legal, (if) cual es la
oxclusion en el texto normativo cuestionado o la omision del ingrediente o condicion
que le impide estar en armonia con el mandato de la Carta.

i Mandato de la Carta: Principio de justicia tributaria

Como ya lo ha reconocido fa Aita Corporacion, ia efectiva realizacion del principio
de Estado social de derecho presupene el pago de tributos por los particulares*,
“En esa medida, e concepto de obligacion fributaria se erige en presupuesto
fundamental para alcanzar los fines sociales del Estado, particularmente la
efectividad de los principios, derechos y deberes, en la hasqueda de un orden social,
econdmico y politico justo”. Sin embargo, dicha potestad encuentra su limite en ia

4 Sentencia T-426 de 1992 y C-209 de 2015, M.P. Jorge Ivar Palacio Palacic.
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Constitucion Politica de Colombia: “La misma Constitucion sefiala como limite a la
potestad impositiva del Estado los principios de equidad, eficiencia y progresividad
que rigen el sistema tributario, ademas que prohibe su retroactividad (art. 363). De
igual modo, el deber de tnbutar lo enmarca dentro de los conceptos de justicia y

equidad (art. 95.9)"%.

También lo ha explicado la Honorabie Corte Constitucional en su extenso desarrollo
jurisprudencial sobre la materia®®: £} principio de justicia tributaria [desarrollo
especifico en materia de politica fiscal del principio de igualdad, en cuya base
también se encuentran los principios de generalidad y equidad®’] consagrado en el
articulo 95 numeral 9 de la Carta Politica, ha sido interpretado como una sintesis de
todas las exigencias constitucionales que enmarcar el sjercicio del poder impositivo

del Estado”.

De manera gue el principio de justicia tributaria exige un sistema tributario eficiente
basado en ja equidad® y en la progresividad#.

El numeral 9° del articulo 95 vy el articulo 363 de la Constitucion Politica de 1991
consagraron &l principio de equidad en materia tributaria, tal como se transcribe a

continuacion:

«ARTICULO 95. | a calidad de colombiano enalfece a todos 10s miembros de -
la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandeceria y : ;‘*’?
dignificarla. E ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta ’ 5%\

Constitucion implica responsabilidaces.

45 Sentencias C-776 de 2003, M.P. Manuel Jose Cepeda Espinosa, C-583 de 1996, M.P. Wadimirc Naranjo

Mesay C- 209 de 2016, M.P. Jorge lvan Palacio Palacio.

A0 Samenzia © 833 de 2013, MP Waria Yictoria Cale Currca

47 Inid. “Ef principio de igualdad consayrado en ef articuio 13 constitusional establecs, entre sus confenidos,
un mandeto de fqualdad formal ante la ey, seqgun ef cual fodas las personas gue com partan fa misma
siuacion merecen ser tratadas de fa misma manera, mientras que aguelias que se encuentrén en sifuaciones
que presenten diferencias constitucionaimente relevantes, deben ser {ratadas de manera diferente, siempre y
ruando elio no comparte discriminacion injustificada por razones de sexo, raza, origen nacional o farniliar,
iengua, religién, apinion poffica o Flosafica. Asimismo, incorpora un mandato de iguaidad material, que
ordena al Estado promover 1gs condiciones para gue la iguaidad sea real y efectiva, adoptando medgidas en
favor de grupos discriminados o marginados. Aquelios preceptos en cuentran un desarrofio especiiico en
materia de potiica fiscal, en ios principios de generafidad y equidad que, a su vez, estan en la base de fa idea
de justivia tributaria.”

48 |bld. “El principio de equidad (arficulos 95 num. 9 y 363 CP.), ha sido entendido como un desarroffo

especifico del principio de igualdad en materia tributaria. Incorpora el mandato de generaft dad de la
tributacion, en tanto parte de asurmir que fa carga tributaria se distribuye entre fodas fas personas can

capacidad de pago. Pero va mas all4. al fiiar criterios sobre la forma en que depe flevarse a cabo dicha
Jisiribucidn de Jas cargas fiscales, inciu vendo una exigencia de equidad horizontal segiin fa cual el sistema
tihutario debe tratar de idéntica maneia a /s personas gue, antes ue tributar, gozan de a2 misma capacidad

coondmica, de modo tal que queden sitvadas en el mismo nivel despues de pagar sus contribuciones”.
49 |bid: “ También postula un mandato de equidad vertical, fambién identificado con fa exigencia de
srogresividad, que ordena distribuir la carga tributaria de manera tal que quienes fienen mayor capacidad
aeoncmica soporten una mayor culia de impuestfo”
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Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

()

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Esfado dentro
de conceptos de justicia y equidad”

“ARTICULO 363. El sistema tributario se funda en los principios de
equidad, eficiencia y progresividad. (Resaltado fuera de texto)

Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad”

| a Honorable Corte Constitucional ha precisado el alcance del principio de equidad
en materia tributaria, sefialando que su proposito es el de velar para que los
colombianos contribuyan al financiamiento de los gastos del Estado, de acuerdo con

su verdadera capacidad contributiva.

En efecto, ha manifestado la Alta Corporacion gue el deber tributario “debe consultar
las posibilidades econémicas de los contribuyentes a fin de lograr un mayor grado
de redistribucion de la rigueza existente en nuestro pais’®. En tal sentido, el
orincipic de eguidad tributaria se materializa en la debida determinacion e
imposicion de la carga tributaria que cada persona debe asumir, atendiendo su
capacidad contributiva, de modo gue los obligados a asumir el pago de impuestos
no incurran en pagos exagerados o reciban beneficios tributarios que propugnen
por perpetuar las marcadas diferencias sociales. :

Asi, el principio de equidad tributaria pretende garantizar una regulacion ponderada
de la distribucion de las cargas y los beneficios tributarios que se generan en la
imposicion de gravamenes, para lo cual siempre se debe tener en cuenta la
verdadera capacidad econdémica gue los contribuyentes reportan, conforme a la
naturaleza y objetivos perseguidos por el tributo. "No se frata de establecer una
igualdad aritmética. La tributacion tiene que reparar en las diferencias de renfa y
riqueza existentes en la sociedad, de modo que el deber fiscal, expresion de la
solidaridad social, fome en cuenta la capacidad contributiva de los sujefos y grupos
y. conforme a ella, determine la carga fiscal, la que ha de asignar con criferios de
progresividad, & fin de alcanzar grados cada vez mayores de redistribucion del

ingreso nacional™",

i Corte Constitucional de Colombia, Sentencia de Constitucionalidad C — 1149 del 02 de diciembre de 2003.

lMagistrade Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa. Expediente: D-4660
5 Sentenca C-183 de 1998, Cfr. sentercies C-711 de 2001, ©-1197 de 2001 y C-508 de 2008, entre otras
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Es pertinente destacar que ei principio de equidad reviste complejidad, pues si bien
tiene en consideracion la capacidad economica de cada contribuyente, a efectos de
imponer las cargas impositivas, tal analisis debe ser comprendido bajo los principios
de igualdad y progresividad, lo gue conlleva a gue la equidad tributaria deba ser
analizada desde dos dimensiones, a saber: horizontal y verticai.

En lo gue toca con la equidad horizontal, ta Honorable Corporacion ha sefialado
gue esta dimension del principio constitucional tiene como objetivo precaver que
las personas gue cuenten con ia misma capacidad econdmica contribuyan en ias
mismas proporciones. En efecte, lo anterior implica que “ef sisfema tributario debe
dar un rmismo trato a las personas que, anfes de tributar, tienen la misma capacidad
economica, de manera tal que mantengan su paridad luego de pagar sus tributos™?

Por su parte, la equidad vertical propugna por desarrollar el principio de
progresividad del fributo, de manera que la carga tributaria total sea distribuida entre
los contribuyentes, considerando su capacidad contributiva, teniendo como
implicacion gue aguelios contribuyentes gue cuenten con una mayor capacidad
econdmica soporten un  mayor impuesto y correlativamente, agueilos
contribuyentes gue cuenten con riquezas modestas soporten una menor carga
tributaria. La eguidad en su dimensién vertical es “identificada con la exigencia
de progresividad, que ordena distribuir ia carga tributaria de manera fal que quienes
tienen mayor capacidad econémica soporten una mayor cuota de impuesto™3

En cuanto a la capacidad contributiva, la Honorable Corte ha sefialado que la
misma “es /a posibilidad econdmica de tributar, esto es, "la idoneidad subjetiva, no
tedrica sino real, en cuanto depende de la fusrza econdmica del sujeto, para ser
fflamado a cumplir con el deber de pagar fributos ™.

Asi pues, la carga tributaria gue debe asumir cada persona obligada a tributar no
auede sor arbitraria ni conllevar a gue se asuma un peso que esté mas alla de las
propias posibilidades o que tal carga sea tan liviana que resulte en desmedro de fos
demas contribuyentes, |0 cual se traduce en que el Legislador, al momento de
expedir normas gue tengan por objeto configurar el sistema tributario, debe partirde

una concepcién de medicién de la carga que debe asumir cada asociado acorde :

con su capacidad contributiva y econémica real.

I Corte Constitucional de Colombia, Sentencia de Constitucionalidad € — 551 del 26 de agosto de 2015,

fWagistrado Ponente: Mauricio Gonzélez Cuervo. Expedientes: D-10821 y D-10827.
53 Corte Constitusional de Colombia, Sentencia de Constitucionalidad C - 600 del 16 de septiembre de 2015.

£ 2 strada Ponente: Maria Vicloria Calle Correa. Expedients 2-16G818.
R4 Sentencia $-209 de 2018, M.P. Jorge lvan Palacic Palacio _
1.7 entencias C-776 de 2003, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, C-250 de 2003, M.P. Rodrigo Escobar Gil

y C-183 de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Murioz.
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ii. Exclusion en el texto normativo de aquellos casos gue, por ser asimilables,
tenian gue estar contenidos en el texto normativo cuestionado, o la omisidon del
ingrediente o condicidn que le impide estar en armonia con el mandato de la Carta

En el case gue nos ocupa se verifica no una exclusion de casos en el texto normativo
que se demanda sino una omisién de ingredientes o condiciones que fe impiden a
la norma estar en armonia con &l principio de justicia tributaria de la Carta.

En efecto, la omision se verifica como consecuencia de la inclusion en el texto objeto
de demanda de todas las pérdidas fiscales acumuladas a 31 de diciembre de 2016
por concepto del impuesto sobre la renta, sin distinguir en funcidn del afio gravable
en gue se liquida o determina la pérdida fiscal, omitiendo e ignorando la particular
condicion que traian las pérdidas generadas en los aflos o periodos gravables
2007 a 2012 (Determinadas c liquidadas en la vigencia de una ley anterior, cuando
solo exista un impuesto y que eran susceptibles de reajustes fiscales y
compensables hasta cuando se agotaran, esto es, hasta cuando su saldo fuera
compensado fotalmente en el impuesto sobre la renta contra las rentas liguidas

posteriores).

El saldo no compensado de las pérdidas fiscales podia ser reajustado anualmente,
permitiendo medir }a verdadera capacidad contributiva de los contribuyentes puesto
gue su reajuste traia a valor presente las sumas generadas hacia ya varios afios (el
transcurso del tiempo aunado con factures econémicos externos hacen que los
valores de un afio no tenga la potencialidad de adquisicién en otro afio) y de esa
manera se lograba ‘no perjudicar’ a ias sociedades afectadas por desempefios
economicos negativos y permitirles compensar las eventuales pérdidas fiscales

sufridas.

La capacidad contributiva de las sociedades que podian compensar (as perdidas
fiscales se protegia puesto que desde el punto de vista economico y del negocio el
arrojar pérdidas puede afectar no sélo un ejercicio (afio) de operaciones sino gue el
recuperarse de dichas pérdidas puede involucrar dos o mas afios a futuro, lo cual
también se reconocio desde el punto de vista fiscal (atendiendo la pérdida del vaior

del dinero de un afio a otro).

El haberse omitido en ia variable demandada, el reconocimiento de las condiciones
que ya traian las pérdidas fiscales generadas o determinadas entre los afios
gravables 2007 a 2012 en los que solo existia un impuesto {particularmente la
condicion de que podian ser reajustadas de manera llimitada hasta su agotamiento),
le impide a la totalidad de la _norma (norma_de transicién que reunificé dos
impuestos) estar en armonia con el mandato de [a Carta contenido en el principio

de justicia tributaria en su connotacion de la capacidad contributiva.
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A continuacion un ejemplo numérico que proveera un mejor entendimiento de la
situacion:

Partiendo de gue la sociedad generod una pérdida en el afio gravable 2007 de $1000
millones de pesos (MM), la cual ha venido compensando desde el afo 2008 en
valores de $100 millones de pesos (MM) hasta el afio 2018, el saldo que Ie quedarfa
por compensar seria de $377 millones de pesos (MM) asi:

| Afios ' Valor Valor de la pérdida con Ley 1111 | Valor de la | Saldo por—‘
de Ia | de 2006 pérdida que | compensar y
! pérdida ' (reajuste con factor fijado por el | va a | que se
i | Gobigrno Nagional) | compensar reajuste
{ 2007 (afo en que se | 1.000 | |
| gsnerd la pérdida) '
2008 {factor: 7.75%} 1.078 (1.000 ajustado por el factery | 100 978
‘ 2008 (factor: 3.33%) 1.070 {978 ajustado por el factor) 100 910
I 2010 (factor: 2.35%; 831 (210 gjustado por el factor} 100 B31
2011 {factor; 3.65%) 862 {831 gjustado por el factor) 100 762
! 2012 (factor: 3.04%) 785 (782 ajustado por el factor} 100 685
2013 {factor: 2.40%) 701 (685 ajustado por &l factor) 100 801
| 2014 (factor; 2.89%) 815 {601 gjustado por el factar) 100 519
! 2015 (factor: 5.21%) | 546 (518 sjustado por el factor} 100 446
2018 {factor: 7.08%) l | 477 (448 ajustado por el factor) 100 377

Partiendo de Ia base de que durante [os afios gravabies 2012 a 2016 ia sociedad
no generd perdidas, no tuvo valores a compensar ni por impuesto sobre la renta ni

por CREE.

FPues bien, por la aplicacion de la formula tendriamos o siguiente;

VPF20179% = (PFire® » TRYCS) + (PForre® + (TCREESS)
TFﬁy Ciy,70

VPFogi7= (377MM + 25%) + (0 » 9%}
34%

&5 Corresponde al vator de las pérdidas fiscales susceptibles de ser compensadas a partir del afio gravable
2017,

56 Corresponde al valor de las pérdidas fiscales acumuladas a 31 de diciembre de 2016 por concepte del
impuUesto sobre fa renta y complamentaros v que no hayan sido objeto de compensacion.

57 CorTesponde a la tarifa aplicable al contribuyente por concepto del impuesto sobre |a renta y
comaolementarios aplicable a 31 de diciembre de 20186, que para eseé momentc se encontraba en 25%

58 Caorresponde al valor de las pérdidas fiscales acumuladas a 31 de diciambre de 2018por concepto del
impuesto sobre 'a renta para la equidad -CREE y guc no havan sido objeto de compensacion.

53 Caorrespande a la tarifa aplicable al contibuyente por concepto del impuesto scbre la renta para la equidad
-CREE aplicable a 31 de diciembre de 2018, sin incluir la sobretasa. Para ese momento la fanifa del GREE sin
nzluir la sobretasa era dél 9%

60 Corresponde a la tarifa del impueste scbre la renta y complementarios para &l afio2017 sin ingluir ia
sopretasa, cue para €se momento se encontraba en 34%.
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VPFan17= (94.25MM) + (0)
34%

VPF20:7 = 84.25MM
34%

VPFog17= 277. 20MM

Asi. la pérdida fiscal que determiné la sociedad en el afo gravabie 2007 y que
venia compensando Unicamente en el impuesto sobre ia renta, en razén a ia
aplicacién de una férmula que reunifica dos impuestos existentes solo desde el afio
gravable 2013 y hasta el afo gravable 2018 para los cuales las pérdidas fiscales
generadas desde el afio 2007 hasta el afio 2012 no tenfa impacto alguno, se ve
reducida de $377 millones de pesos a $277.20 millones de pesos.

Mucho mas grave seria el siguiente escenario:

Partiendo de que la sociedad genero una pérdida en el aiic gravable 2007 de $1000
millones de pesos (MM), y que como ocurre en ciertos sectores de la economia,
solo genera renta liquida (utilidades) a partir de su noveno afio de existencia con la
cual puede compensar esa pérdida que ha podido reajustar aino por afio, el saldo
que le quedaria por compensar seria de $1.444 millones de pesos (MM) asi:

L Afios [Vaior de la pérdida Valor de la pérdida con Ley 1111 de 2006
! (reajuste con factor fijade por el Gobierno
Nacional) susceptible por compensar

2007 (afic en que se | 1.000
; generg |a_perdida) o B
2 {facior 779%) ) | rorgn

AL

1.348 ajustado por el factor)

I 2009 (factor: 3.33%) 1.113 (1. 0/8 aj justado por el factor)
' )”10 (factor: 2.35%) 1,138 (1.113 ajustade por ei factor)
- 2011 {factor: 3 65%) _ ‘ 1 181 {1.139 ajustado por ¢l factor}
2012 (factor: 3.04%}) 217 {1.181 ajustado por el facteor)
| 2013 (factor. 2.40%) 1 24 (1.217 ajustado por ef facton
2014 (factor: 2.88%) 1.282 (1.246 ajustado por ei factor)
) 1.349 (1.282 ajustado por el factor)

) 1.444 (

fa
2015 (factor: 5.21%
2016 {factor; 7.08%

Y partiendo de la base de que durante los afios gravables 2012 a 20186 la sociedad
no generd pérdidas, no tuvo valores a compensar ni por impuesto scbre la renta ni
por CREE, por la aplicacion de la formula tendriamos lo siguiente:

.\h’

\\\)
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VPF2017%" = (PFirc® » TRyCS3) + (PFereed » (TCREE®S)
TRy Ca0175

VPFoo17-(1.444MM » 25%) + (Q * 8%)
34%

VPF2017= (362MM) + (0)
34%

VPFa017= 362MM
34%

VPFap:7 = 1.062MM

Asi, la pérdida fiscal que determiné la sociedad en el afic gravabie 2007 y que
venia reajustando afto por afio para poderla compensar una vez generara utilidades,
en razdn a la aplicacion de una férmula que reunifica dos impuestos existentes solo
desde el afo gravable 2013 y hasta el afic gravable 2016 para los cuales las
pérdidas fiscales generadas desde el afio 2007 hasta el afic 2012 no tenian impacto
alguno, se ve reducida de $1.444 millones de pesos a $1.062 millones de pesos.

Por aplicacion de la férmula sin salvedad alguna, la sociedad perderia 382 millones
de pesos y terminaria reconociendo que ia pérdida del poder adquisitivo del dinero
solo fue deil 6% en 9 afios (desde e! 2007 hasta el 2016).

Dicha pérdida fiscal sera la gque pueda compensar la scciedad con su renta liquida
del impuesto sobre !a renta, ia cual sera superior de no haberse reducido el monto
de su pérdida con ocasion de la aplicacion de la formuia; consecuencia de ello, la
scciedad pagard mas impuestics sobre una capacidad contributiva que no tiene.

iv. gue la exclusion de los casos o ingredientes carezca de un principic de razén
suficiente

& Caorresponde al valor de las pérdidas fiscales susceptibles de ser compensadas a partir del afio gravable

2007

G2 Corresponde al valor de las pérdidas fiscales acumuladas a 31 de diciempre de 2016 por concepto del
imp.esto sobre la renta y complementarios y gue no hayan sido objeto de compensacion.

£3 Carresponde a |a tarifa aplicable al contrihuyente por concepto del impuesto sobre la renta y
complementarios aplicable a 31 de diciembre de 2016, gue para ese momenio se encontraba en 25%

54 Corresponde al valor de 1as pérdidas fiscales acumuladas a 31 de diciembre de 2016por concepto del
impuesto sobre la renta para 'a equidad -CIRFI: y que no hayan sido objeto de compensacion.

35 Corresponde a la tarifa aplicable al cortriblyents por concepto del impuesto sobre 1a renta para la equidad
“CREE aplicable a 31 de diciembre de 2016, sin insluir la subretasa. Para ese momento ia tarifa del CREE sin

Incluir 1z sobretasa era def 9%
56 Corresponde a la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios para el afio2017 sin inciuir la

sobretasa, que para ese momento se encontraba en 34%.
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No se aprecia motivo constitucional valido que justifigue la no inclusion expresa en
la norma sobre las pérdidas fiscales generadas o determinadas entre los afios
gravables 2007 a 2012, las cuales hacian un justoreconocimiento a la capacidad

contributiva de los contribuyentes.

En primer lugar, la férmula demandada parcialmente en una de sus variables, busca
implementar un régimen de transicion en el que se salvaguarde el ahorro fiscal de
los contribuyentes generado por las pérdidas fiscales tanto para el impuesto sobre
la renta como para el CREE y se reconozea el que {as pérdidas fiscales generadas
en uno y en otro impuesto no se perderian como consecuencia de la reunificacion
del impuesto. Sin embargo, dicho propésito se desdibuja cuando en el texto de la
norma se omitié reconocer la especial condicién que traian las pérdidas fiscales
generadas entre los afios 2007 a 2012 se generaron en vigencia de un solo
impuesto y que podian ser compensadas sin ninglin limite temporal, sdlo se requeria
la condicion de gue se generara renta liquida.

En segundo lugar, como se indicd en apartes anteriores, ef texto radicado por el
Gobierno Nacional ante el Congreso de la Republica para dar inicio al tramite
legisiativo aprobatoric de la reforma tributaria estructural, si bien no se indico ia
particular condicién de las pérdidas fiscales generadas entre los afos gravables
2007 a 2012 en ia variable que se demanda, en &! texto de la norma no se indicd en
ningtn aparte que las pérdidas fiscales calculadas con base en dicha férmula no
podrian ser objeto de reajuste fiscal. Veamos el texto original, radicado ante el
Congreso por parte del Gobierno Nacional:

“ARTICULO 290. REGIMEN DE TRANSICION. Las siguientes son las reglas para
el régimen de fransicion por la aplicacion de lo previsto en la Parte Il de esta ley:

1. Pérdidas Fiscales. El valor de las pérdidas fiscales generadas antes de
2017 en el impuesto sobre la renta y complementarios y/o en el impuesto
sobre la renta para la equidad - CREE, seran compensadas teniendo en

cuenta fa siguiente formula.

VPFo017 = (PEirc » TRYC) + (PFcree » (TCREE))
TRy Cao17

Donde:

VPF.0:7 Corresponde al valor de las pérdidas fiscales susceplibles de ser
compensadas a partir del afio gravable 2017,
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PFir- Corresponde al valor de las pérdidas fiscales acumuladas a 31 de
diciembre de 2016 por concepto del impuesto sobre la renta y
complementarios y que no hayan sido objeto de compensacion.

TRyC Corresponde a /a tarifa aplicable al contribuyente por concepto del
impuesta sobre la renta y complementarios aplicable a 31 de diciembre de

2018,

PFcree Corresponde al valor de las pérdidas fiscales acumuiadas a 31 de
diciembre de 2016 por concepto def impuesto sobre la renta para la equidad
— CREE y que no hayan sido objefo de compensacion.

TCREE Corresponde a la tarifa aplicable al contribuyente por concepto del
impuesto sobre la renta para la equidad — CREE aplicable a 31 de diciembre

de 2018, sin incluir la sobrefasa

TRyCap17 Corresponde a la farifa del impuesto sobre la renta y
complementarios para el afio 2017 sin incluir la sobretasa.

Las pérdidas fiscales determinadas en este numeral deberan ser
compensadas dentro del periodo establecido en el articulo 147 del estatuto

fributario.”®’.

No obstante, el proyecto de ley de la ponencia mayoritaria publicada en la Gaceta
1088 y 1090 del 5 de diciembre de 2016, si bien dejo el texto propugsto por el
Gobierno Nacional, inciuyd una frase en el Ultimo inciso de la norma, quedando su

texto asi:

Las pérdidas fiscales determinadas en este numeral deberan ser = »
cornpensadas dentro del periodo establecido en el articulo 147 del estaltifo ..g'd
tributario, ni seran reajustadas fiscalmente.”®®, e

No es objeto del presente cargo cuestionar la inclusion del aparte sino que al
incluirio sin justificacion alguna (no existen antecedentes de esta inclusion) se altera
la especial condicion de las pérdidas fiscales generadas para el impuesto sobre la
renta durante los afios gravables 2007 a 2012, las cuales, como consecuencia del
nuevo aparte, debieron ser expresamente excluidas de la variable objeto de

demanda.

57 Pgs 73 y 74 del texto radicado ante la Gémara de Representantes
%8 Pag 81 de ta Gaceta 1088 de 2018 y pag 81 de fa Gaceta 1080 de 2018,
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=n tercer, no existe ningun mandato constitucional concreto del cual pudiera
derivarse la obligacion legislativa de ignorar la capacidad contributiva de los
contribuyentes para dar aplicacion a un régimen de transicion que precisamente en
sU génesis pretendia protegerios de cambios tan abruptos de la ley.

v. que ia falta de justificacion y objetividad genere una desigualdad negativa

Son dos los tipos de casos que se incluyen en la variable demandada al incluir la
totalidad de las pérdidas fiscales acumuladas a 31 de diciembre de 2016 en el

impuesto sobre la renta:

Pérdidas generadas entre los anos gravables 2007 a 2012 las cuales
tuvieron ocurrencia linicamente en la determinacion del impuesto sobre la
renta, que podian ser compensadas Unicamente contra las rentas liquidas
determinadas en este mismo, y cuyo saldo no compensado podian ser
objeto de reajuste anual de manera ilimitada hasta que el mismo se agotara
contra las rentas liguidas posteriores.

Pérdidas fiscales generadas entre los afios gravabies 2012 a 2016 ias cuales
tuvieron ocurrencia tanto para el impuesto sobre la renta como para el CREE
y que podian ser compensadas en ambos impuestos, y cuyo saldo podia ser
reajustado de manera anual y compensadas sin limitacion temporal hasta

gue el mismo se agotara.

La desiguaidad negativa se verifica de dos maneras:

1.

Se legisid y se le dieron idénticas consecuencias juridicas e idéntico
tratamiento a dos tipos de pérdidas fiscales que no tienen las mismas
condiciones. calidades ni caracteristicas tributarias; como ya se indico: (i)
urnas pérdidas fiscales se generaron en ia vigencia de un solo impuesto,
mientras que las otras se generaron en la vigencia de dos impuestos y )
unas pérdidas fiscales que por ley podian ser reajustadas fiscaimente y de
manera acumulativa y compensadas sin limite temporal, hasta que se
agotara su saldo y podian ser compensadas Gnicamente con el impuesto
sobre la renta mieniras que otras podian ser compensadas con el impuesto

sobre la renta y con el CREE.

Existe una desigualdad negativa propiciada por ia formula que se demanda
respecto de los contribuyentes que reajustaron las pérdidas fiscaies
generadas o liquidadas entre los afios gravables 2007 a 2012 y decidieron
compensarlas en su totalidad antes del 31 de diciembre de 2016 y aqueilos
contribuyentes que amparados en una norma con plenos efectos, no
compensaron la totaiidad de las pérdidas fiscales generadas o liquidas entre
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los afios gravables 2007 a 2012 y a los que les quedaba un saldo pendiente
por reajustar y compensar.

vi. que la omision sea el resultado del incumplimiento de un deher especifico
impuesto por el constituyente al legistader

El legislador incumplic el deber especifico establecido por el constituyente de
respetar, proteger y garantizar los limites de su potestad tributaria, dentro de estos
al de legislar teniendo en cuenta el principic de justicia tributaria y concretamente,

la capacidad contributiva de los contribuyentes.

Conclusién

Se ha verificado el cumplimiento de la totalidad de [os requisitos exigidos para la
configuracion de una omisién legislativa relativa por desconocimiento del mandato
superior: Principio de justicia tributaria, motivo por el cual se solicita se profiera una
sentencia en la que se declare exequible el contenido de la variable demandada
nero en el sentido de que para efectos de aplicar las formula de transicion de
pérdidas fiscales que determina el valor de las pérdidas fiscales objeto de
compensacicn no depen incluirse las pérdidas generadas entre los afios gravables

2007 a 2012.

4.5.2. Omision legislativa relativa - La variable PFirc incluida en la férmula de
numeral 5 del articuio 290 del E.T., adicionado por el articulo 121 de la
Ley 1819 de 2016 (parcialmente demandado) incurrié en una omisién
legislativa relativa gue vulnera un mandato constitucional especifico:

“Principio de legalicad”

A manera de contexio sobre la omision legislativa relativa, solicitamos a la
Honorable Corte Constitucional remitirse al contenido del numeral 4.5.1.1. anterior,
y bajo dicho marco, a continuacion verificaremos el cumplimiento de cada uno de

los requisitos cbjeto del desarrotio jurisprudencial ya citado.

(i} que exista una norma scbre [a cual se predique necesariamente ¢! cargo

Para el caso que se analiza, la norma en el numeral 5° del articulo 280 del E.T.,
adicionado por el articulo 121 de la Ley 1818 de 2016 en el siguiente aparte

demandado:

Rz
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Articulo 290. Régimen de transicién. Las siguientes son las reglas para el
régimen de transicién por la aplicacion de io previsto en la Parte Il de esta

ley:
(..)

5 Pérdidas Fiscales. Ei valor de ias pérdidas fiscales generadas artes de
2017 en el impuesto sobre la renta y complementarios y/o en el Impuesto
sobre la Renta para la Equidad (CREE), seran compensadas feniendc en

cuenta la siguiente formula.

{(PFipe * TRYC) + (PFepee * (TCREE))
TRyCa017

VPFoo17 =

Donde:

VPF_2017 Corresponde al valor de las pérdidas fiscales susceptibles de ser
compensadas a partir del afio gravable 2017.

PF IRC Corresponde al valor de las pérdidas fiscales acumuladas a 31
de diciembre de 2016 por concepto del impuesto sobre la_renta y
complementarios y que no hayan sido objefo de compensacion.

TRyC Corresponds a la tarifa aplicable al contribuyente por concepto de/
impuesto sobre la renta y complementarios aplicabie a 31 de diciembre de

2076.

PF_CREE Corresponde al valor de las pérdidas fiscales acumuladas a 31 de
diciembre de 2016 por concepto del Impuesto sobre la Renta para la Equidad

(CREE) y que no hayan sido objeto de compensacion.

TCREE Corresponde a la tarifa aplicabie al contribuyente por concepto del
Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) aplicable a 31 de diciembre
de 2016, sin inciuir la sobretasa. TRyC2017 Corresponde a la tarifa de/
impuesto sobre la renta y complementarios para el afio 2017 sin incluir la

sobretasa.

Las pérdidas fiscales determinadas cn este numeral no se someten al término
de compensacion previsto en el articulo 147 del Estatuto Tributario, 1 seran

reajustadas fiscalmente”.
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(i) gue la misma excluya de sus consecuencias [uridicas agquellos casos gue,
por ser asimilables, tenian que estar contenidos en el texto normativo
cuestionade, 0 gue el precepte omita incluir un ingrediente © condicion
gue, de acuerdo con la Constitucién, resulta esencial para armonizar el
texto legal con los mandatos de la Carta

Premisas dentro del requisito:
a. Consecuencia juridica de la norma:

Para el caso objeto de demanda, debe tenerse en cuenta, como ya se explic en
capitulos anteriores, que la férmula pretende reconocer: (i) 12 existencia de pérdidas
fiscales para el impuesto sobre la renta y para el CREE hasta el 31 de diciembre de
2016 (fecha a partir de !a cual dejo de existir el CREE), (ii) la necesidad de conservar
el ahorro fiscal de los contribuyentes generado por las pérdidas fiscales tanto para
el impuesto sobre la renta como para el CREE y (i) el reconocimiento de que las
pérdidas fiscales generadas en unc y en otro impuesto no se perderian como
consecuencia de la reunificacion de! impuesto.

La consecuencia juridica de la norma, la cua!l se desprende de su tenor literal, es
gue dentro de la dicha formula, se incluye ia variable PFrc hoy demandada, en la
cual se incluyen las pérdidas acumuladas en el impuesto sobre la renta en su
totalidad (incluso las generadas cuando no existia el CREE y que eran susceptibles
de reajuste anual y de compensacion sin lirhite de tiempo, esto es, las generadas
desde el ario gravable 2007 hasta el afio gravable 2012).

b. La consecuencia juridica de la norma exciuye aguellos casos que, por
ser asimilables, tenian que estar contenidos en el texto normativo
cuestionado, o el precepto omite incluir un ingrediente o condicidn
que, de acuerdo con la Constitucion, resulta esencial para armonizar
el texto legal con los mandatos de la Carta

Para el caso concreto, la premisa se analizara por componentes: (i) cual es el
mandato de la Carta con el cual debe armonizarse el texto legal, (i) cual es la
exclusion en el texto normativo cuestionado o la omision del ingrediente o condicion

que le impide estar en armonia con el mandato de la Carta.

i Mandato de la Carta: Principio de legalidad

Como principio del Estado Social de Derecho. caracteristico de nuestro sistema
politico y de gobierno reconocido desde la Carta Magna y ampliamente analizado y
ratificado por la Honorable Corte Constitucicnal, surge el principio de legalidad de

la mano en el ambito tributario del pago de tributos por los particulares.
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Centrandonos en la materia fiscal, ya la Corte indicd: "ef principio de fegalidad en
materia tributaria puede justificarse desde diversos angulos y, derivar de éstos, /as
distintas funciones que cumple: se podria fratar de una garaniia exigida_por
el principic _democratico el que, a_mas de exigir la participacion del organo
representativo del_pueblo en la determinacion_de las_cargas impuestas a los
ciudadanos. excluye la arbitrariedad en el ejercicio del poder. En este sentido, se
constituye en garantia de los ciudadanos frente a la actuacion del poder publico el
que, para afrontar sus necesidades de financiacion deberd someterla propuesta de
tributo al pueblo mismo, a través de sus representantes. £n el mismo sentido, al
tratarse de un limite a la actuacion de las entidades publicas en materia tributaria,
se constituye en una salvaguarda de la libertad. Desde oiro punto de vista, podria
considerarse una garantia de la propiedad privada la que solamente podria ser
afectada por la imposicion exigida conforme a la ley que ha sido adoptada por el
parlamento y, en este sentido, compartiria el fundamento de la exigencia que la
expropiacion solamente puede ser doeclarada por "motivos de utilidad publica o
inferés social definidos por el legisiador”, segin el articulo 58 de la Constifucion
Politica colombiana. De manera més amplia, y sin excluir las anteriores
justificaciones, el principio de legalidad en materia tributaria responde a la exigencia
misma del sometimiento de ias autoridades pablicas, al ordenamiento juridico. £sto
implica que las entidades encargadas solamente podran exigir el pago de tributos
establecidos en ia ley. De esta manera, la legalidad tributaria se sncuentra en las
entrafias mismas del Estado de Derecho™®. (subraya fuera del texto original)

Del principic de legalidad emanan otros principios constitucionales que le dan
precisamente ef sustento y que con el pasar de los afios y del extenso analisis y
desarrollo jurisprudencial se han casi que independizado de aquel. Hablamos
particularmente de! principio de irretroactividad de las normas tributarias. Como bien
lo sefalé la Alta Corporacién: “La irretroactividad de las normas juridicas fributarias
se respaida tradicionalmente on el concepto de seguridad juridica, de manera que
la norma impositiva tenga un carécter previo a la produccion de los hechos que
regula, con el fin de que su alcance pueda ser conocido por los destinatarios de la
norma y por los eventuales realizadores de los hechos generadores del gravamen,
evitando de esta manera que los sujetos pasivos de la obligacion tributaria y, aun
ins beneficiarios del gravamen, puedan ser fomados por sorpresa, lo que a su tumo
garantiza la realizacion del principio de legalidad, a parttir del cual se amparan 0s
hechos causados y consolidados bajo el imperio de una norma juridica. Al respecto,
se fiene que en sentencia C-185 de 1997 se establecic que la garantia de
irretroactividad de la ley tributaria se plasmo en beneficio del contribuyente, con ef
fin de evitar que un Estado fiscalista abusara del derecho de imponer tribuitos"°.

0 Sentencias C-209 de 2016, M.P. Jorge lvan Paiacio Palacio y C-369 de 2000, M.P. Fahio Morén Diaz.
/0 Sentencia C — 430 de 2009, M.P. juan Carlos Henao Pérez.
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Hemos de efectuar una breve referencia al numeral 4.2.1. del presente escrito (al
cual solicitamos acudir para un mayor detaile), para indicar que en respeto del
principio de legalidad y de su derivado principio de irretroactividad de las leyes
tributarias, aun cuando el legisiador cuenta con una amplisima libertad de
configuracion legislativa en materia tributaria, siempre debe respetar el que desde
la Constitucion Politica se ha reconocido gue:

(i) los contribuyentes tienen unas minimas garantias de seguridad juridica
en torno a los efectos fiscales de los hechos, actos o situaciones
economicas.

{if) existe una imposibilidad para el legisiador de sefialar consecuencias
juridicas a actos, hechos o situaciones juridicas que ya estan
formalizados juridicamente

(i)  la ley que impone o modifica un impuesto no puede aplicarse a hechos
generadares ocurridos antes de su vigencia.

(v} Existe una prohibicion clara de que se aumenten las cargas del
contribuyente, modificando las reguiaciones en relacion con periodos
vencidos o en curso,

(v) Ef legisiador no puede variar de manera intempestiva las condiciones de
tributacion de los contribuyentes, de manera que se afecte la confianza
legitima que durante un perfodo fiscal se habia generado en torno a las
reglas de tributacion que regirian el mismao.

(vii No le es dable al Legislador proferir normas que aunque rigen a
partir del afio gravable siguiente pero que a su vez reconozca efectos
sobre periodos gravables anteriores a los de su expedicion.

i Exclusién en e texto normativo de aguellos casos que, por ser asimilables,
tenian que estar contenidos_en el toxto normafivo cuestionado, o la omision del
ingrediente o condicidn que le impide gstar en armonia con el mandato de ia Carta

En el caso gue nos ocupa se verifica no una exclusion de casos en el texto narmativo
gue se demanda sino una omision de ingredientes o condiciones que le impiden a
la norma estar en armonia con el principio de legalidad de la Carta.

En efecto, la omision se verifica como consecuencia de la inclusion en el texto ohjeto
de demanda de todas las pérdidas fiscales acumuladas a 31 de diciembre de 2016
por concepto del impuesto sobre la renta, omitiendo e ignorando la particular
condicion gue trafan las pérdidas fiscales generadas o determinadas para los
perfodos gravabies 2007 a 2012 (Liquidadas o determinadas en la vigencia de otra
ley, cuando solo existfa un impuesto y que eran susceptibles de reajustes fiscales
hasta cuando se agotaran, esto es, hasta cuando su saldo fuera compensado

totalmente en el impuesto sobre [a renta).
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Las pérdidas fiscales generadas entre ios anos gravables 2007 a 2012 nacieron
bajo el imperio de una ley (Ley 1111 de 2006} y en virtud de esta tomaron unas
condiciches particulares y distintas a las pérdidas que se generaron antes del 2007:
nacieron cuando existia un solo impuesto sobre la renta y el saldo gque no habia side
compensado con ¢l referido impuesto podia ser reajustado cada afio hasta que se

agotara.

La ley en cuya vigencia nacieron fas referidas pérdidas generé una situacion
consolidada respecto de las mismas: el saldo de las pérdidas que no habta sido
compensado con el referido impuesto podia ser reajustado cada afo hasta que se

dgotara.

F| haberse omitido en ia variable demandada, el reconocimiento de las condicicnes
gue ya traian las pérdidas fiscales generadas entre los afios gravables 2007 a 2012
en los que s6lo existia un impuesto (particularmente fa condicion de que podian ser
reajustadas fiscalmente y compensadas sin limitacion temporal  hasta su
agotamiento), le impide a la totalidad de la norma (ncrma de transicién que reunificé
dos impuestos) estar en armonia con el mandato de ia Carta contenido en el
principio de legalidad, si se tiene en cuenta que;

(6] se incluyen dichas pérdidas nacidas con especiales condiciones y con
efectos hacia futuro: e} reajuste fiscal era posible hasta que las pérdidas
fiscales fueran compensadas en su totalidad con el impuestc sobre ia

renta.

(i} nor efectos del dltimo inciso de| articulo 290 del E.T. parciaimente
demandado?!, dichas pérdidas (ingluidas en (a variable de ja férmula) no
pueden ser reajustadas fiscalmente a partir de la vigencia de ia Ley 1819

de 20186.

iii la Ley 1819 de 20186 tiene efectos hacia el pasado e impacta una situacion
iuridica consolidada en cabeza de los contribuyentes, reconocida por otra
norma (Ley 1111 de 2008). posibilidad de reajustar el saldo de las
pérdidas fiscales hasta que el mismo fuera totalmente compensado con
un Gnico impuesto: el impuesto sobrg ia renta.

No es objeto del presente cargo cuestionar fa inclusion del nuevo texto en el ultimo
inciso del articulo 280 del E.T. parcialmente demandado sino simplemente indicar
que el mismo afecta el resullado de la formula y provoca que los saldos de las

7° ' ias perdidas fiscales determinadas en este numeral deberdn ser compensadas dentro def periodo
establecido en ef artfculo 147 def estatuto tributdrio, ni seran reajustadas fiscalmente™.
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nérdidas fiscales generadas entre afios 2007 a 2012 y que no han sido objeto de
compensacién con el impuesto sobre |a renta, ya no puedan ser reajustadas.

iv. gue la exclusion de los casos o ingredientes carezca de un principio de razén
suficiente

No se aprecia motivo constitucional valido que justifique fa no inclusion expresa en
la norma de las pérdidas fiscales generadas entre los afios gravables 2007 a 2012,
las cuales hacian reconocimiento a la capacidad contributiva de los contribuyentes.

En primer lugar, [a formula demandada parcialmente en una de sus variables, busca
implementar un régimen de transicion en el que se salvaguarde el ahorro fiscal de
los contribuyentes generado por las pérdidas fiscales tanto para el impuesto sobre
la renta como para el CREE vy se reconozca el que las pérdidas fiscales generadas
en uno y en otro impuesto no se perderian como consecuencia de la reunificacién
del impuesto. Sin embargo, dicho propésito se desdibuja cuando en el texto de la
norma se omitié reconocer ia especial condicion que traian las pérdidas fiscales
generadas en los arios gravables 2007 a 2012: se generaron en vigencia de un solo
impuesto y que podian ser compensadas Unicamente con este.

En segundo lugar, como se indico en apartes anteriores, el texto radicado por el
Gobierno Nacional ante el Congreso de la Republica para dar inicio al tramite
legislativo aprobatorio de la reforma tributaria estructural, si bien no se indico la
particular condicion de las pérdidas fiscales generadas entre los afios gravables
2007 a 2012 en la variable que se demanda, en el texto de la norma no sé indicé en
ninglin aparte que las pérdidas calculadas con base en dicha formula no podrian
ser ohjeto de reajuste. Veamos el texto original, radicado ante el Congreso por parte

del Gobierno Nacionai.

«anTiCULO 200, REGIMEN DE TRANSICION. Las siguientes son las reglas para
el régimen de transicion por la aplicacion de lo previsto en la Parte Il de esta ley:

()

5 Ppérdidas Fiscales. El valor de las pérdidas fiscales generadas antes de
2017 en el impuesto sobre fa renta y complementarios y/c en el impuesto
sobre la renta para la equidad — CREE, seran compensadas teniendo en

cuenta la siguiente formula.

VEF017 = (PErc * TRyC) + (PFeree * (TCREE))
TRy Cao17

Donde:
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VPF2017 Corresponde al valor de fas pérdidas fiscales susceptibles de ser
compensadas a partir del ario gravable 2017.

PFrc Corresponde al valor de ias perdidas fiscales acumuladas a 371 de
diciembre de 2016 por concepto del impuesto sobre fla renfa y
complementarios y que no hayan sido objeto de compensacion.

TRyC Corresponde a la tarifa aplicable al contribuyente por concepto del
impuesto sobre la renta y complementarios aplicable a 31 de diciembre de

2016.

PFeree Corresponde al valor de las pérdidas fiscales acumuladas a 31 de
diciembre de 2016 por concepto del impuesto sobre la renta para la equidad
- CREE y que no hayan sido objeto de compensacion.

TCREE Corresponde a la tarifa aplicable al coniribuyente por concepto def
impuesto sobre la renta para la equidad - CREE aplicable a 31 de diciembre

de 20186, sin inciuir la sobretasa

TRyCz017 Corresponde a la tarifa del impuesto sobre la renta y
complementarios para el afio 2017 sin incluir fa sobretasa.

Las pérdidas fiscales determinadas en este numeral deberan ser
compensadas dentro del periodo establecido en el articulo 147 del estatuto

tributanio.” 2,

No obstante, el proyecto de ley de la ponencia mayoritaria publicada en la Gaceta
1088 y 1090 del 5 de diciembre de 2016, si bien dej6 el texto propuesto por el
Gobierno Nacional, incluyé una frase en el tltimo inciso de la norma, quedando su

texto asi:

Las pérdidas fiscales determinadas en este numeral deberan ser
compensadas dentro del periodo establecido en el articuio 147 del estatufo
tributario, ni serdn reajustadas fiscalmente.™.

No es objeto del presente cargo cuestionar la inclusién del aparte sino que al
incluirlo sin justificacion alguna (no existen antecedentes de esta inclusion) se altera
la especial condicion de las perdidas fiscales generadas para el impuesto sobre ia
renta durante los afios gravables 2007 a 2012, las cuales, como consecuencia del

7% Pgs 73 y 74 del texto radicado ante la Camara de Representantes
73 Pag 81 de la Gaceta 1088 de 2016 y pag 81 de la Gaceta 1090 de 2016.
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nuevo aparte, debieron ser expresamente excluidas de la variable objeto de
demanda.

En tercer, no existe ningun mandato constitucional concreto del cual pudiera
derivarse la obligacion legislativa de ignorar el principio de legalidad de la totalidad
de normas tributarias, incluso las de transicion.

v. gue ia faita de justificacion v objetividad genere una desigualdad negativa

Son dos los tipos de casos que se inciuyen en la variable demandada ai incluir ta
totalidad de las pérdidas fiscales acumuladas a 31 de diciembre de 2016 en el

impuesto scbre la renta:

o

Pérdidas fiscales generadas entre ios afos gravables 2007 a 2012 las
cuales tuvieron ocurrencia Unicamente en el impuesto sobre ia renta bajo el
imperio de una norma gue precisamente les asignd sus especiales
condiciones, que podian ser compensadas Unicamente contra las rentas
liguidas posteriores de este mismo impuesto, y cuyo saldo no compensado
podian ser objeto de reajuste fiscal anual y acumulativo de manera ilimitada
hasta que el mismo se agotara. .

Perdidas fiscales generadas entre los afios gravables 2012 a 2016 las
cuales tuvieron ocurrencia tanto para el impuesto sobre la renta como para
el CREE, bajo el imperio de otra ley y que podian ser compensadas en
ambos impuestos, y cuyo saldo podia ser reajustado de manera anual y
acumulativa y compensado sin limitacion temporal y hasta que el mismo se

agotara.

La desigualdad negativa se verifica de dos maneras:

1.

Se legisio y se le dieron idénticas consecuencias juridicas e idéntico
tratamiento a dos tipos de perdidas fiscales que no tienen las mismas
condiciones, calidades ni caracteristicas tributarias; como ya se indico: (j)
unas pérdidas se generaron en la vigencia de un solo impuesto, mientras que
las otras se generaron en la vigencia de dos impuestos y (i) unas pérdidas
por ley podian ser regjustadas de manera flimitada hasta que se agotara su
saldo y podian ser compensadas unicamente con el impuesto sobre la renta
mientras que otras podian ser compensadas con el impuesto sobre la renta

y con el CREE.

Existe una desigualdad negativa propiciada por la formula gue se demanda
respecto de los contribuyentes que reajustaron las pérdidas fiscales
generadas entre los afios gravables 2007 a 2012 y decidieron compensarlas
en su {otaiidad antes dei 31 de diciembre de 2016 y aquellos contribuyentes
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que amparados en una norma con plenos efectos (Confianza tegftima), no
compensarcn la totalidad ds las perdidas fiscales generadas entre los afios
gravables 2007 a 2012 y a los que les quedaba un saldo pendiente por

reajustar y compensar.

vi, gue la omision sea el resuitado del incumplimiento de un deber especifico
impuesto por el constituyente al legislador

El legislador incumplio el deber especifico impuesto por constituyente de respetar,
proteger y garantizar los limites de su potestad tributaria, dentro de estos el de
legislar teniendo en cuenta ei principio de legalidad y su derivado: el principio de
irretroactividad de las normas tributarias.

Conclusion

Se ha verificado el cumplimiento de la totalidad de requisitos exigidos para la
configuracién de una omision legislativa relativa por desconocimiento del mandato
superior: Principio de legalidad, motivo por el cual se soiicita se profiera una
sentencia en la que se declare exequible el contenido de la variable demandada
pero en el sentido de que en elia no deben incluirse las pérdidas fiscaies generadas
entre los afios gravables 2007 a 2012.

4.6. . Cargos de inconstitucionalidad del aparte “ni seran reajustadas
fiscalmente” del numeral 5 del articulo 290 del E.T., adicionado por el
articulo 121 de la Ley 1819 de 2016 (parciaimente demandado)

L os cargos que pasan a explicarse se encaminan a sustentar la inexequibilidad de
1 norma demandada o su interpretacién condicionada “en ef sentido de”.

4.6.1. Primer cargo - El aparte “ni seran reajustadas fiscalmente” del numeral
5 del articulo 290 dei E.T., adicionado por el articulo 121 de |a Ley 1819
de 2016 (parcialmente demandado) viola el articulo 95-9 de la
Constitucion Politica - violacion de los principios de equidad tributaria
y capacidad contributiva

Sobre este principio en pariicular, y con el animo de evitar ser repetitivos,
solicitamos a la Honorable Corte Constitucional remitirse al numeral 4.2.1. anterior,

en el cual se explica el contentdo del mismo.

Debe recordarse que la compensacion de las pérdidas fiscales, como ya se explicd
en el numeral 4.1. anterior (al cuai nos remitimos para un mayor detalle}, no es un
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heneficio otorgado por el legislader, sine que scn una minoracién estructural’ a
través del cual se logra precisamente materializar los principios constitucionales del
sistema tributario colombiano (Jgualdad, equidad y justicia) de modc que ios
contribuyentes paguen a titulo del impuesto sobre la renta el monto que atienda la
real capacidad econémica, que les permita asumir una carga tributaria adecuada.

Reconociendo las pérdidas fiscales y la posibilidad de compensarlas se verifica no
el resultado de un ente econdomico en un determinado afio, sinc que se evalla su
desempefio en un lapso considerable, pues de esta manera se puede determinar
cual es la real capacidad-econémica que ostenta el contribuyente.

En efecto, a través de la compensacién de las pérdidas fiscales no se
incentiva/beneficia por politica fiscal a determinados sujetos ¢ actividades
econémicas, sino que se reconoce al contribuyente que ha reportado desempenos
econdmicos negativos y se le otorga el derecho de compensar tales pérdidas
fiscales con la renta liquida obtenida en periodos gravables posteriores, lo cual se
traduce en una disminucion del monto de la base gravable sobre el cual se calcula

el impuesto sobre la renta.

Para el caso que nos ocupa, el aparte “ni serdn reajustadas fiscalmente”
aplicable al resultado de la aplicacién de la formula de transicion vulnera los
principios de equidad en materia tributaria y capacidad contributiva
atendiendo a las siguientes razones:

La prohibicion de efectuar reajustes fiscales sobre las pérdidas que viene arrojando
un contribuyente afic tras afio afecta seriamente su patrimonio y lo obliga a asumir

una mayor carga tributaria.

i el contribuyente sélo puede compensar el valor original de la pérdida fiscal sin
reajuste, o el valor reajustado hasta cierto punto en el tiempo, debera asumir una
mayor carga tributaria en el mediano y largo plazo, que a todas luces desconocs su

capacidad econdmica global.

En efecto, no es lo mismo compensar en un término de 10 afios una pérdida
generada por ejemplo en el afio 2013 que se pueda reajustar durante esos 10 afios,
reconociendo el peso de [a inflacion y el impacto que tiene sobre el poder adquisitivo
del dinero y el valor de las cosas, a compensar en un término de 10 afios una
pérdida generada en el afio 2013 sin poderla reajustar afio por afo.

74 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia de Constitucionalidad C — 540 del 24 de mayo de 2005.
liagistrado Ponente: Humberto Antonio Sierra Porto. Expedienta: D-6436
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Con miras a lograr un correcto entendimiento, a continuacidén se suministra un
gjemplo numérico de una pérdida del afio 2013 gue se reajusta a lo largo del tiempo
nara ver el impacto de {a inflacién en la misma:

i g
[ 2013 (afo en que se genera la pérdida)
. 2014 (factor: 2.89%) 1.000 1.028
2015 {factor; 5.21%) 1.028 1.083
o 20186 (factor: 7.08%) 1.083 1.158
DIFERENCIA ENTRE EL VALOR DE LA 83

_ PERDIDA INICIAL Y LA REAJUSTADA

De manera que la pérdida fiscal generada en el afto gravable 2013, en el afio 2016
no vale lo mismo, y la sociedad deberia tener el derecho, como se habia reconocido
legalmente, de compensar la pérdida por el valor reajustado, para reflejar de esa
manera su verdadera capacidad contributiva.

El reajuste de las pérdidas fiscales tiene como prop¢sito garantizar la debida
aplicacién de los principios de eguidad y justicia en materia tributaria, a partir del
desarrolio del concepto de capacidad econdmica global, conforme con el cual se
debe tener en consideracion la renta obtenida durante su existencia y no sclamente
en un solo periodo gravable y su prohibicion impone al contribuyente una mayor
carga tributaria en afos gravabies posteriores, toda vez que el saido de la péerdida
fiscal que ya trafa la sociedad y que podria compensar a futuro no va a corresponder
con valores actuales o ajustados, desconociéndose su verdadera capacidad

contributiva.

La sociedad pagard un mayor impuesto que no estarfa obligada a asumir si se
-uviera en cuenta el detrimento del valor por el paso del tiempo.

4.6.2. Segundo cargo- El aparte “ni seran reajustadas fiscalmente” del
numeral 5 del articuio 2980 del E.T., adicionado por el articulo 121 de la
Ley 1819 de 2016 (parcialmente demandado) viola los articulos 333y
363 de la Constitucién Politica - violacion del principio de legalidad y
del principio de irretroactividad

Sobre este principio en particular, y con el &nimo de evitar ser repetitivos,
solicitamos a la Honorable Corte Constitucional remitirse al numerat 4.2.1. anterior,
en el cual se explica el contenida del mismo.

Bajo dicho marco y entendimiento, a continuacién se expiica ei cargo de violacion,
para Ip cual ha de tenerse en cuenta |0 siguiente:
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El aparte demandado "ni seran reajustadas fiscalmente” se encuentra en
el ujitimo inciso del numeral 5 del articulo 280 del E.T. justo después de
que se indica que “las pérdidas fiscales determinadas en este numeral no
se someten al término de compensacion previsto en el articulo 147 del
EStatuto Tributario”.

Ha de indicarse gue no es objeto de demanda el articuio 147 del E.T., el
cual tampoco impacta nuestro analisis, por o gque no haremos referencia

alguna al mismo.

El calculo que debe efectuarse en aplicacion de la férmula incluye las
pérdidas fiscales acumuiadas hasta el 31 de diciembre de 2016 que no
han sido compensadas aun, dentro de las cuales se encuentran las
pérdidas originadas en los afios 2007 a 2012, las cuales por aplicacion de
la norma vigente (Ley 1111 de 2006), podian ser reajustadas fiscalmente

durante los afios en ios que se compensaran.

Asf, en nuestiro tantas veces citado ejemplo numérico, partiendo de la
base de que la sociedad generé una perdida fiscal en el afo gravable
2007 de $1000 millones de pesos (MM), la cuai ha venido compensando
desde el afio gravable 2008 en valores de $100 millones de pesos (MM)
hasta el afic gravable 2016, el saldo gue le quedaria por compensar seria
de $377 miliones de pesos (MM) asi:

“Valor de | Vaior de ia pérdida con Ley 1111 | Valor de ia | Salde por

| Afos _
: ia pérdida - de 2008 pérdida que | compensar
(reajuste con factor fijado por el | va a|y que se
.. .| Gobierno Nacional) | compensar | reajusta
wof {afie en gue se 7000
generd la pérdida) o
2008 {factor: 7.75%) | .76 {1.000 ajustado por ef factor) | 100 978
2008 (factor: 3.33%) 1.010 {978 ajustado per el factor) 100 810
2010 (factor 2.35%) , 931 (910 ajustado por el factor) 100 831
2011 (factor: 3.65%) _ | 862 (831 ajustado por el factor) 100 762
, 2012 (factor: 3.04%) 785 {762 ajustado por el factor) 100 685
2013 (factor: 2.40%) | ; 701 (685 ajustado por el factor) 100 601
2014 (facter, 2.88%) _ !__43?9 (601 ajustado por el factor) 100 519
' 2015 (factor: 5.21%) 546 (519 ajustado por el factor) 100 446
| 2018 (factor: 7 08%) . 477 (448 ajustado por &l factor) 100 377

De manera tal que al afio gravable 2016, de la pérdida fiscal generada en et periodo
gravable 2007 a la sociedad le quedaba por compensar por dicha pérdida un valor

de $377.
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El aparte demandado “ni seran reajustadas fiscalmente” del Gitimo inciso
del numeral 5 del articulo 290 del E.T. impacta la totalidad de las pérdidas
incluidas en la formula y prohibe su reajuste posterior.

Precisado lo anterior, las siguientes son las premisas que llevan a la
conclusion de que el aparte “ni seran reajustadas fiscalmente” del numeral 5
del articulo 290 del E.T., adicionado por el articulo 121 de la Ley 1819 de 2016
(parcialmente demandado) transgrede los principios constitucionales de
legalidad y de irretroactividad:

1

[

El calculo gue debe efeciuarse en aplicacion de la formula incluye las
pérdidas fiscales acumuladas hasta el 31 de diciembre de 2016 que no
han sido compensadas aun.

Dentro de las pérdidas acumuladas hasta 31 de diciembre de 2016, que
deben inciuirse en la férmula, se encueniran [as pérdidas fiscales o los
saldos de ellas, originadas en los afios gravables 2007 a 2012.

Las pérdidas originadas en los afios gravables 2007 a 2012 por aplicacion
de ta norma en vigencia, eran objeto de reajuste durante los afios en los
gue s& compensaran,

Las pérdidas originadas en los afios gravables 2007 a 2012 (reajustadas
afio por ano) podian ser compensadas de manera ilimitada de
conformidad con la ley en cuya vigencia nacieren (Ley 1111 de 2006), por
lo que para fos anos 2016, 2017, 2018 y siguientes, las sociedades
podrian continuar compensandolias después de haberlas reajustado afio

por afo.

El aparte “ni serén reajustadas fiscalmente” del numeral 5 del articulo 290 e

del E.T. obliga a que una vez incluidas las pérdidas originadas en [os afios
2007 a 2012 en Ia formula de transicion y determinado su resultado, las

mismas ya no puedan ser objeto de reajuste.

El aparte “ni serén reajustadas fiscalimente” del numerai 5 del articuio 290
del E.T. vigente a partir de la Ley 1819 de 2016, pretende tener efectos
sobre v afectar hechos que nacieron v fueron regulados bajo el imperio

de una lev aunque con efectos actuales.

El aparte demandado no tuvo un cardcter previo a la generacion de las.

pérdidas durante los afios gravable 2007 a 2012 y aun asi cambia el
tratamiento legal tributario al cual estaban sometidas (reajuste).
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8. Los regjustes fiscales se surtian afio por afic y de manera acumulativa es
decir que el factor de ajuste anual se aplicaba sobre el saldo ya
regjustado, lo cual evidencia que ese reajuste fiscal era de aplicacion
anual y se iban consolidando anualmente.

9. E!l aparte demandado no pudo ser conocido por los destinatarios de |a
norma cuando generaron las pérdidas sino hasta afos después de
haberlas generado, haberlas reajustado y haberlas compensado afio por
afio y haber guardado un remanente para seguir compensando.

10.En suma, el aparte demandado si tiene una aplicacion retroactiva.

4.3.2. Segundo cargo- Ei aparte “ni seran reajustadas fiscalmente” del
numerai § del articulo 290 del E.T., adicionado por el articulo 121
de la Ley 1819 de 2016 (parcialmenie demandado) viola los
articulos 338 y 363 de la Constitucion Politica — violacién del
principio de seguridad juridica y confianza legitima

Sobre este principio en particular, y con el animo de evitar ser repetitivos,
solicitamos a la Honorable Corte Constitucionai remitirse al numeral 4.2.1.anterior,

en el cual se expiica el contenido del mismo.

Bajo dicho marco, para el caso concreto, debe indicarse que:

1.

En la férmula se inciuyen las pérdidas fiscales acumuladas a 31 de diciembre
de 2016 por concepto del impuesto sobre la renta y complementarios y que
no hayan sido objeto de compensacidn, entre otras, las pérdidas fiscales
generadas entre los afios gravables 2007 hasta 2012, las cuales por las
normas vigentes para la epoca, podian ser reajustadas y compensadas de
manera ilimitada en el tiempo, hasta que se agotaran.

Las pérdidas fiscales generadas desde el afio gravable 2007 hasta el 2012
deben considerarse como una situacidn juridica consolidada, puesto que se
ha creado y definido bajo el imperioc de una iey y no como una mera
expectativa, definida esta dltima por la Honorabie Corte Constitucional como
“aquellas esperanzas o probabilidades que tiene una persona de adquirir en
el futuro un derecho que, por no haberse consolidado, puede ser regulado
por el legislador segun las convenfencias politicas que imperen en ef
momento, guiado por parametros de justicia y de equidad que la Constitucion
le fija para el cumplimienio cabal de sus funciones.”’s,

75 Corte Censtitucional de Calombia, Sentencia de Constitucionalidad C — 926 del 19 de julio de 2000,
Magistrado Ponente: Carlos Gaviria Diaz. Expediente D-2773.

;
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Pues bien, la viclacion al principio de la seguridad juridica del aparie demandado se
verifica respecto de aquellas sociedades que habian generado pérdidas fiscales en
los anocs gravables 2007 a 2012 bajo el imperio de una norma, las venian
reajustando afio por ano y compensando en una proporcion determinada y dejaban
un saldo que podrfa seguir siendo gjustado y compensado, en virtud precisamente
de la norma en cuya vigencia se generaron esas pérdidas.

Cuando una nusva norma incluye dentro de una férmuta de transicién dichas
pérdidas y de manera intempestiva indica que las mismas ya no podran ser
reajustadas fiscalmente, dichas sociedades veran que como consecuencia de fa
prohibicién, su situacion econdmica se vera alterada

La nueva prohibicidén de ajustar fiscalmente unas pérdidas que por la ley en cuya
vigencia surgieron afecta gravemente ia seguridad juridica de la sociedad y le toma
por sorpresa. La sociedad se ve afectada sobre un hecho pasado y consolidado,
aun cuando el hecho pasado y consolidado tenga efectos hacia i futuro.

Lo cierto es que la pérdida generada en los anos gravables 2007 a 2012 nacid bajo
el imperio de una norma, tuvo efectos bajo esa misma norma, se reguld bajo esa
misma norma, y su modificacion intempestiva y desconocedora de los otros dos
principios ya explicados, termina impactando la sociedad seriamente en sus

proyecciones econdmicas y financieras.

De haber sabido ia sociedad afectada con la nueva norma, gque se ie iban a cambiar
las reglas de jusgo bajo las cuales nacié la pérdida (Ley 1111 de 2006): las perdidas
generadas desde los afios gravables 2007 a 2012 o los saldos de estas que no se
hubieran compensadc podian reajustarse anualmente y seguirse compensando
hasta que se agotaran, de un mocmento a otro ya no podran ser ajustadas la
sociedad hubiese tomado una decisién distinta a la de compensar una porcion de
dicho monto y dejar saldos pendientes por compensar en anos subsiguientes. La
sociedad hubiera compensado toda la pérdida (sin pagar impuesto alguno).

De manera que, si han de incluirse las pérdidas fiscales generadas entre los afios
gravables 2007 a 2012 en la formula de transicién, la prohibicion de reajuste por lo
menos respecto de esas pérdidas, no deberia aplicar. Esto en respeto a fos
principics de legalidad, irretroactividad de las normas tributarias y seguridad juridica

de los contribuyentes.

5. COMPETENCIA

La Honorable Corte Constitucional es competente para conocer la presente accion
de inconstitucionalidad, conforme con lo establecido en el numeral 4° de! articulo

241 de la Constitucion Politica.

0
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8. TRAMITE

E} tramite que debe seguir la presente demanda es el sefialado en el Decreto 2067

de 1991 y las normas que la adicionen y complementen, asi como las normas y
actos administrativos que a la fecha se hayan proferido en relacién con las

demandas como la que se presenta.

7. PRINCIPIO PRO ACTIONE
Consideramos que la demanda cumple con los requisitos de admision ya que las
razones expuestas son claras, ciertas, especificas, pertinentes y suficientes, de

acuerdo a los criterios jurisprudenciales de la Corte Constitucional. En caso de que
la Corte no considere gque sea asi, les solicitamos a los Honorables Magistrados

aplicar el Principio Pro Actione.

8. PRUEBAS Y ANEXOS
1. Fotocopia de la Cédula de Ciudadania de la accionante.

2. Copia del Diario Oficial No. 50.101 del 29 de diciembre de 2016 tomado de
la pagina de la Imprenta Naciona! https://q00.9l/5gJykT .

3. Copia de las gacetas la Gaceta 1088 y 1090 del 5 de diciembre de 2016.

4. Copia de la exposicion de motivos de la Ley 1819 de 2016.

9. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la Secretaria de la Honofable Corte Constitucional ¢ en la
siguiente direccion: Calle 90 No. 19C - 74 de Bogota, D.C. Celular 321 4977285.

Correo electronico: mafecita.rubio@gmail.com

MARIA
C . No. 1.010.173.644 de Bogota D.C.

090 WOD" [IAOWSIBa| mmm



