GERIVAN CALDERON ESPANA

Abcgade Constitucionaiista “”‘
Bogetd, D.C., N
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“’*Jﬁma‘.i:s MAGISTRADOS Pl ,.\c(’ {&
GLMGRABLE CORTE CONSTITU i’)s' iA y REPARTO. /\’L\ {/’)

rlencranies Magistrades:

Asunta: Accidn de inconstitucionaiidad de la expresién “...con excepcion del
cerscvial que se incorpore al Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional
i tgimen salarial y prestacional lo fiierd el Presidente de la Reptblica en
i de sus competencias consfitucionsles y legales”, del incisa piimero del
articulo 7 del Decreto No. 4057 de 2011, expedido por el Gobierno Nacional,
;).Jl,'-{u,w...\.?ﬁ en el Diario Oficial 48229 de octubre 21 de 2011.

£ %

Actor: Germién Calderdn Espafia.

AEAMAN CALDERGM ESPANA, ciudadano colombiano, identificado con ia
cootia de cudadania nomero 79.426.883, de Bogota, con domicilio en Bogota,
S0, en uso de mis derechus y deberes ciudadanos consagrados en el articulo
S0, nulineral 6° y articulo 95, numeral 7¢ de la Constitucion Politica, y dentro del

eedimiento establecido en el Decreto 2067 de 1991, me dirijo a ustedes para -
poner eccidn publica v demandar por inconstitucionalidad la expresion
ERCERC ion 0@5 personal que se incerpore al Ministerio de Defensa Nacional
+ tlaconal cuyo régimen salarial v prestacionai le fijard el Presidente de la
=N elercicio de sus r‘ampﬁ-tcuu. constitucionales vy legales”, del inciso
carticulo 7 odel Decreto No. 4057 de 2011, expedido por el Gobierno
SRES ;:;sub’écad-“ en e Diario Qficial 48233 de oc:tubre 31 de 2011, la cual
N con 'as siguientes consideraciones:

resents accion respondera a i0s siguientes contenidos:

A - PRESENTACION DE LA DEMANDA

ug Onair\) Y SU &L u.a

AR OGN SEGUNDA - CONCERTO DE LA VIOLACION.
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.. Derecho a la igualdad de los servidores publicos del Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS- gue fuercn incorporados al Ministerio de
vefensa Nacional — Policia Macicnal.

SECCION TERCERA - CARGD UniCO

Criterio de comparacion

Desde la perspecliva factica vy juridica existe un tratamiento desigual
entre iguales.

i E! fratamientc distinto esta constilticionaimente injustificado.
S ELCION CUARTA - ADMISIBILIDAD DE LA DEMANDA
Competencia

11 ~ v} Arevoley Tevpsod it e tryeye
H, Cosa Juzgada Constiucional

SECCION QUINTA - DISPOSICICHES FINALES

i Tramite
i Frincipio Fro ne
Ht Motificaciones

SECCION PRIMERA - PRESENTACION DE LA DEMANDA

i Morma Demandada

=menda el aparte en negrilla y subrayado del Articulo 7° del Decreto 4057 de
‘;"; el ;)Nx/mm de 2011 “Por ef cual se suprime el Departamento Administrativo de
Seguriaad (DAS), se reasignan unas funciones y se dictan otras disposiciones”

“ . DECRETO 4057 DE 2011
(octubre 31)
Publicadoe en el Diario Oficial 48238 de octubre 31 de 2011

Por el cual se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), se
reasignan unas funciones y se dictan otras dispasicianes
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A rts’cuirz 7°. Régimen de perscial. £l régimen saianal, prestacional, de carrera

de administracién de personal de los servidores que sean incorporados sera

3 qu\; ma en fd mtdad u omm.g,m«} receptor, con excepcién del personal

48 Defensa Nacional - Policia Nacional

io fijara el Presidente de la Repiblica
o de um, fomp »frra RS fo%i tucionales y legales.
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Para tndos los efectos segdles v e la aplicacion de las equwalencnas que se
astablazean para los fines de la incorporacion, la asignacion basica de los
mipleos en ios cuales sean incorporados los servidores del Departamento

Administrativo de Seguridad (DAS) compfendera la asignacion basica y la
orima de riesgo correspondientes al cargo del cual el empleado incorporado
» ttular en el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) a la vigencia
presante decreto. En consecuencia, a partir de la incorporacion, la prima de
0 a& entiende integrada y recorocida en la asignacion basica del nuevo

GVl idores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una
1nacion basica inferior al valor de la asignacion basica y la prima de riesgo
» vienen percibiendo, la diferencia se reconocera con una bonificacion
rensual individual por gompensecion que se entiende integrada a la
asignacion basica y por o tante constituye factor salarial para todos los efectos

A i::«::
Ul e,
3

sarvidores pabiicos del Departamentc Administrativo de Seguridad (DAS)
que ostenten derechos de carrera administrativa que sean incorporados en las
w**,aar a5 que asuman las funciones de que ftrata el presente decreto,
consenvaran sus derechos v se actualizaré su inscripeién en el correspondiente

sgistro por pacde de la avtoridad competante. A partir de la incorporacion su
..,gi). ant de carrara serd el gue rige én la entidad receptora.

‘L: incorporacion de los servideres con derecho de carrera administrativa se
:ré teniends como referencia ! empleo en el cual ostentan tales derechos.

(.0 (ricgrila y Subrayado fuera de texto para resaltar la expresion acusada).

7

i Peticidn

Se¢osolicita e cuosamente a la Honorable Corte Constitucional declare la
inconstitucionalidad  de la expresién expresion acusada, por violacion del
principio constitucional a la igwaldad de los servidores publicos del Departamento
Administrativa de Seguridad -DAS- que fueron incorporados al Ministerio de
[ efaensz Nacional — Policia Nacional,
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ii. Normas Constitucionales Vicladas

L. Constitucién Politica

FREAMBULO
SLPUEBLO DE COLOMBIA,

sn elercicic de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asambiea Nacional Constituyente, invocando la proteccién. de Dios, y con el
in de forfalecer la unidad de la Nacion v asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la
~az, deniro de un marco juridico, demgocratics y participativo que garantice un
en politico, econémico y social juste, y  comprometido a impulsar la
acion  de  la comunidad latincamericana, decreta, sanciona y promulga
@ siguiente Constitucién Politica.

» ARTICULO 2%

Sqnfines esenciales del Estado: servir & la comunidad, promover la prosperidad
ceneral v garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

concagrados en la Constitucidn; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que ios afectan vy en la vida econdmica, politica, administrativa y

i de ia Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
werritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
nersonas residentes en Colombia, en su vide, honra, bienes, creencias, y demas
derechos v libertades, v para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
a=i Esiado y de los particulares.

ARTICULG 4°:

L a Constitucién es norma de normas. En fodo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion v la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones

sonstitucionales.

slas ieyes, y respetar y obedecer a las autoridades.
ARTICUNL.O 5%
£ Estado recoroce, sin discriminacién alguna, ia primacia de los derechos

i~alienahles de la persona y ampara a la famiia como institucion basica de la

gves by, ey et
sicigdad.

deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion
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» ARTICULO 13°:

Todag las personas nacen libres e iguzles ante la ley, recibiran la misma
'“rc;‘;:” coion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,

eftades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
% nacional o familiar, lengua, religicén, opinion politica o filosofica.

Fl Zstado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
acoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados (...)"

«  ARTICULO 93.

ados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
91

f.
\.

£
a
tL

on, pravalecen en ef orden internn.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
~onformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia.

Ad.: onado por el Acto Legislativo 02 de 2001, con el siguiente texto: El Estado
e iano puede reconocer la jurisdiccion de ia Corte Penal Internacional en los
;3;';'; inos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por la
“orterencia de Plenipotenciarios de ias Naciones Unidas y, consecuentemente,
ra;:’. car este tratado de conformidad con el procedimiento establecido en esta
Constitucion. La admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por
qarle dal Estatuto de Roma con respecto a las garantias contenidas en la

OTSIRL: "',.:xm mnma efectos exciusivamentie dentro del ambito de la materia

artes en a2sta Convencién se comprometen a respetar los derechos
. des reconocidos en ella y @ garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que este sujeta a su jurisdiceion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idiema, religidn, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
~ricen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion

Fore os afectos de esta Convencidn, persona es odo ser humano.

los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de
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»  Articulo 2°:

Sien el ejercicio de los derechos vy libartades mencionados en el articulo 1 no
esluviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas

¢ de ofro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
i?&hdd@b

* Articulo 24°:

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

« Articulo 29°;

Ninguna disposicién de la presente Conve ncion puede ser interpretada en el
m;’fu.dO de:

h) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualguiera de los Estados partes o de
cuerdo con otra convencion en que sea parie uno de dichos Estados;

Ry

£ )
N

derivan de la forma democratica representativa de gobierno.

SECCION SEGUNDA — CONCEPTO DE VIOLACION:

= aras de trazar de manera inequivoca y despejaga el concepto de violacién, a
co u‘,m acion se expondréa y demostrara que en relacion a los cargos de
inconstitucionalidad esbozados, se logra establecer el hilo conductor que permitira
demostrar con base en afirmaciones “ claras, ciertas, especificas, pertinentes y
suficientes” que el contenido de la expresidn acusada de manera incuestionable
vuinera las disposiciones Constitucionales presentadas como vulneradas, para lo
cual se estudiaran argumentos conducentes, pertinentes, objetivos y reales, de
naturaleza meramente Constitucicnal, pero de igual manera apoyado en
rlanteamientos de orden legal gue eslribaran los argumentos expuestos.

Farz comenzar, resulta pertinente recordar que, por medio de la Ley 1444 de
i, se rqaron potestades extracrdinarias al Presidente de la Republica para
crear, escindir, fusionar v suprimir, asi como para determinar la denominacion,

E‘«:iu?r otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se -
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numero, estructura orgénica y orden de precedencia de los Departamentos
Administrativos, asimismo, para reasignar funciones y competencias organicas

entre las entidades y organismos de la administracion publica y entre estas y otras -

entidades del Estado.

Sobre el particular, la ley dispuso que las facultades extraordinarias serian
ejercidas con el proposito de garantizar la eficiencia en la prestacion del servicio
pibiico, hacer coherente la organizacién y funcionamiento de la administracién
publica y con el objeto de lograr mayor rentabilidad social en el uso de los

FSCUrsNs.

== asi que, previo analisis y estudio técnico realizado por el Gobierno nacional, se
determind como necesario la supresién del Departamento Administrativo de
seouridad (DAS), para lo cual, con el fin de garantizar la eficiencia del servicio

slico prestaba dicha entidad, se requirid redistribuir y asignar algunas de las
unciones a otras entidades y organismos de! Estado.

scuerdo con o anterior, s& presumié que con la norma acusada, expedida de
conformidad con el paragrafo 3° del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, se
garontizariz la proteccidn integral de lns derechos laborales de las personas
vinculadas a2 las distintas entidades del Estado reestructuradas, liquidadas,
escndidas, fusionadas o suprimidas y si fuese estrictamente necesario la

prosion de cargos, log afectados serian reubicados o reincorporados, de
con;‘orm‘dad con las leyes vigentes, sin embargo ello no ocurrié para el caso de
ins servidores publicos del Departamento Administrativo de Seguridad =DAS-, los
cuales, fueron objeto de un trato desigual injustificado y desventajoso por parte de
fa nurma acusada.

Scbre el caso en concreto, el inciso primero del articulo 7 del Decreto 4057 de
2011, per medio del cual se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad

AS- se reasignan funciones y se dictan otras disposiciones, de forma clara

.:;:u‘a brindar una reguiacion extensiva y genérica del régimen salarial,
3 onal, de carrera y de administracion de personal de los servidores publicos
~us sean incorporados en alguna de las entidades y organismos a que hace
ciusion el articulo 3 del decreto antes aludido, lo cual denota que, el patron de
uaidad o tertium comparationis se deriva de la misma naturaleza que ostentan
‘os senvidores plblicos objeto de dicha regulacion, esto es, los pertenecientes al
suprimido Departamento Administrative de Seguridad -DAS-, los cuales, son
clares de los efectos juridices alli contenidos, por tanto, siendo el principio de
aldad uno de los pilares més relevantes del Estado Social de Derecho, es
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menester otorgar un trato igual a quienes, como ocurre en el presente caso, se
encuentran en la misma situacion factica, por tanto, cualquier trato discriminatorio
v diferenciador entre sujetos que se encuentran bajo supuestos facticos y juridicos
semejantes, conculca de forma arbiirana ing mandatos constitucionales.

Dicho lo anterior, resulta claro y evidente sefialar que, el contenido normativo
srevisto en el Decreto ibidem se orienta a regular el régimen salarial, prestacional,

arrera y administracién de personal de un grupo de sujetos con caracteristicas
uniformes, esto es, aquellos que ostentan la naturaleza de servidor publico del

rimido Departamenfo Administrative de Seguridad -DAS-, por tanto, en su
entido mas amplio, los efectos juridicos que persigue la norma acusada, deben
da olorgarse de forma igualitaria, toda vez que, el principio de igualdad exige que

.n ser tratadas de la misma forma dos situaciones que sean iguales, desde un
> vista o “terfiurn conmparaticnis” que sea relevante de acuerdo a la
alidad perseguida por la norma.

Yo
et
wite A

%

s
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mable y acorde con los preceptos constitucionales, la expresion acusada, por
nto esta contiene desde la perspectiva factica y juridica, un tratamiento
‘qual entre iguales, el cual, resulta totalmente arbitrario e injustificado, mas aun
rdo, debié procurar por una correcta aplicacion del derecho a la igualdad, esto
er, joualdad de trato respecto de los privilegios, oportunidades y cargas entre los
suiztos receptores de los efecios juridicos del Decreto 4057 de 2011.

wiora bien, resulta preciso resaitar que, en su sentido mas amplio, el Decreto
/! de 2071 pretende brindar una regulacidn especifica frente a asuntos que
oo estrictamente a determinados suietos, a saber, los servidores publicos del
sucrimido Departamento Adminisirativo de Seguridad -DAS-, en particular, el
incizo primere del articulo 7 del Decreto 4057 de 2011, prevé que, “..El régimen

2rial, prestacional, de carrera y de adminisfracion de personal de los servidores que
seat ncormarados serd el que vija en la eniidad u organismo receptor...”, empero, en el
mismo inciso se contempla un trato diferencial e injustificado respecto de
acuellos que se incorporen al Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional,
wente a los cuales, en los términos de la norma acusada, le corresponde al
Frasidente de la Republica, en ejercicio de sus competencias constitucionales y
jegales, fiiar su régimen salarial y prestacional, aun cuando este ya se enconfraba
definido en el Decreto 1214 de 1890" modificado por el Decreto 1792 de 20002, o

" or of cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.
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cual denocta un tratamiento desigual injustificado entre sujetos con la misma
naturaleza y situacion factica y juridica, concluyendo asi en la transgresion directa
de las normas y principios constituciunalas.

Pese a lo anterior, el Gobiermo Nacional, posteriormente expidio el Decreto 236 de
<012, “por el cual se establecen una equivalencias de empleos”, en virtud del cual,
se establecié en especial, un régimen salarial, prestacional y de seguridad social
nara guienes se incorporaran al Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional
= partic de la supresion del DAS, distinto al contenido en los Decretos 1214 de

080y 1792 de 2000, los cuales, regulaban dicha materia respecto de los
servidores publicos que, independiente de la supresion del DAS habian
pertenecido  al ministerio antes  aludido, evidenciando claramente un trato
wwizlmente diferencial frente a los demas servidores publicos objeto de regulacion
Decreto 4057 da 2011, a cuienes l=s aplicaba el régimen que regia a la
ntddad o organismao receptor donde fueren incorporados, y frente a los servidores
subhicos civiles del Ministerio de Defensa Macional — Policia Nacional, quienes,
para astos efectos estaban regulados por los Decretos 1214 de 1990 y 1792 de

= cotras oalavras y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, es posible afirmar
~ue, an el Ministerio de Defernsa Nacional se evigencian dos clases de Personal
Civib No  Uniformado, a saber: A) los Civiles No Uniformados que venian
tzhajende en dicha entidad incorporados independientemente de la supresidn del
ceportamento Administrativo de Seguridad, DAS. Es decir, quienes no provenian
del DAS vy B) los Civiles No Uniformados incorporados como producto de la
supresion del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, lo cual genera
guz. los primeros son objeto de regulacion expresa por las disposiciones
normativas contenidas en los Decretos 1214 de 1990 y 1792 de 2000, en lo que
se refiere al régimen salarial y prestacional, de carrera y de administracion de
personal, contrario con lo que sucede con los segundos, estos son, los
nrovenientes del DAS, a quienes en dicha materia, son objeto de regulacion

i

Lo anterior evidencia una discriminaciéin negativa sin justificacion razonable y

objetiva, violatoria del principio de igualdad, en tanto que, se debié otorgar un trato -

naritario a destinatarios cuyas situaciones presentaban similitudes y diferencias,
pero que las similitudes fueran mas relevantes a pesar de las diferencias (C-250

Por el cuat s» modiica el Sstatulo que regula el Régimen de Administracion del Personal Civil del Ministerio de Defensa
Macional, se establece la Carera Administrativa Espedial,
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de 2012), esto es, la naturaieza de servidor publico del suprimido Departamento

A

Adiministrativo de Seguridad —-DAS-.

En este orden de ideas, existe un trato fotalmente deferencial e injustificado que
tae una serie de desventajas para quienes fueron incorporades al Ministerio de
Defensa Nacional — Policia Nacional con ocasion a la supresion del DAS y que se

rigen en materia salarial, prestacional y de seguridad social por las disposiciones,

contenidas en el Decreto 236 de 2012, frente a quienes, naturalmente han
pe-tenecido al Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional y que por tanto
se regulan por las disposiciones de los Decretos 1214 de 1990 y 1792 de 2000, lo
anterior, reflejado en el siguiente cuadra:

MINISTERIO DE DEFENSA MACIONAL- POLICIA NACIONAL
Regimenes Selarizies y Prestacionales

' Cocrets 1214 de 1990 modificado por el Decreto 236 del 2012

Decreto 1792 del 2000
Régimen salarial y prestacional de los

- Régimen salarial y prestacional del | Personal  civil NO uniformado -ex

: Farsenal civil NO uniformado. funcionarios del DAS.
) j"zzyl}i(} 43. PRIMA DE NAVIDAD. =PRIMA DE NAVIDAD.
| » ARTICULO 47. PRIMA DE SERVICIO f =PRIMA DE SERVICIO ANUAL
. ANUAL o
« ARTICULO 48. PRIMA VACACIONAL. =PRIMA VACACIONAL.

i « PRIMA DE ACTIVIDAD. 49.5%(Art.38) No es reconocido

< ARTICULO 44, PRIMA DE CRDEN
‘» PU LICC 10 % adicional No es reconocido

» ARTICULO 46. PRIMA DE SERVICIO.

- Alos quince (15) afos, el diez por ciento (10%); | Noes reconecido
| mor cada aflo que exceda de los quince (15), el |
| unc por ciento {1%) mas.

10
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; » ARTICULO 49. SUBSIDIO FAMILIAR.

|

| Casades (30%).

| Viudos, con hijos habidos dentro del matiimonio
| 20%).

| -Por el primer hijo (5%) y 0 {(4%) por cada uno de
[ ios demas. No as reconoccido

|

| Incrementos sacadas sobre el salario basico

Cemo consecuencia de lo anterior, la demanda de inconstitucionalidad propuesta
contiens un cargo Unico enmarcado en la violacion del articulo 13° de la
Constitucion Politica, por cuanto la expresion acusada establece un trato contrario
2 la igualdad, totalmente discriminatoric al determinar un trato discriminatorio
raspecto de los servidores publicos del extinto DAS, que se incorporaron al
inisierio de Defensa - Policia Nacional y por tanto regulados por el Decreto 236
de 2012 irente a los servidores que siempre han pertenecido a este y que se
regulan por los Decretos 1214 de 1990 y 1792 de 2000, situacién que prima facie
enmarca una diferencia de trato que redunda en la afectacion al derecho

Constitucionalidad a la lgualdad, entendido como una regla de derecho que

cstablece fines y deberes especificos que deben ser aplicados de manera
especifica y los cuales a su vez suponen la igualdad de trato respecto de los
privilegios, oportunidades y cargas entre los iguales, asi como el tratamiento
desigual entre supuestos disimiles”

Sobre el particular, es menester senalar que, la declaracion francesa de derechos

del hombre y del ciudadano fijé con precision el caracter formal del principio a la

igualdad: “Los hombres nacen y permanecen libres e lguales en derechos’”.

“or au parte, la Honorable Corte Constitucional, ha sostenido que la regla general
en e estado de derecho es que los hombres son iguales ante la ley y la excepcion
qus son desiguales. La desigualdad es la que requiere justificacion; la

iustificacion de por qué hay que tratar de forma desigual. El trato desigual requiere
una justificacién; una prueba y una carga argumentativa que no requiere la

T

igualdad formal. lLa igualdad de trald tampoco requiere justificacion; en cambio la

disraridad de tratamiento necesita siempre ser justificado.

T Corte Constitucional, Sentencia € — 862 de 2008, expediente D-7166, Actor: Luz Marina Jaramillo Botero y

oires. WL.F. Marco Gerardo Manroy Calbra.
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E! articulo 13 de nuestra Constitucién dice que “Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,

ion, opinion politica o filoséfica.”

HSING
iy

|2 igualdad ante la ley implica la prohibicién de discriminaciones negativas, que
son distintas a las discriminaciones paositivas, que se hace a favor de los mas
débiles v no de los mas fuertes, pues en el caso concreto, existe una
dizcriminacién positiva a favor de los servidores publicos que trabajan en el
winisterio de Defensa Nacional — Policia Nacional, en calidad de Personal Civil No
Uniformado  independientemente de la supresion del DAS, frente a los
trabajadores de este organismo de seguridad suprimido, y que ahora trabajan en
iz misma calidad de Personal Civii No Uniformado en el Ministerio por
incorporaciéon como producto de la supresion del DAS.

hcién, en este debate, en donde ia regla general es, en el Estado de Derecho,
los hombres son iguales ante la ley y la excepcion es que son desiguales,
rvamos que la regla general es que a todos los servidores publicos que
rebajan en el Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, en calidad de
Cersonal Civil Mo Uniformado, debe aplicarseles el régimen salarial y prestacional,
de carrera v de administracion de personal del Decreto 1214 de 1990 modificado

nor el Decreto 1792 de 2000.

L
)
£

»
'~

Aceptar lo contrario a esta regla, es decir, que a los servidores publicos
incorporados del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, al Ministerio de

Tefensa Nacional — Policia Nacional, no les aplica por excepcion de la norma.

acusada el Decreto 1214 de 1990 modificado por el Decreto 1792 de 2000, es
zoeptar una discriminaciéon positiva a favor de los mas fuertes, y una
disoriminacion negativa en contra de fos servidores publicos incorporados del

NAS, vy por tanto, contrariar el sentido de la igualdad material establecido en el

articulo 13 constitucional.

Se requeriria de una prueba y una carga argumentativa para demostrar que esas
nersonas mas débiles no requieren la igualdad formal, lo que degeneraria en una
Uisariminacion negativa en contra de esos mas deébiles.

SECCION TERCERA - CARGO UNICO ~ C-886 DE 2010

Se acusa entonces la expresion '...con excepeién del personal que se incorpore
o Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional cuyo régimen salarial y
stacional lo fijara el Presidente de la Republica en gjercicio de sus

encias constitucionales y legales’, del inciso primero del articulo 7 del

Aotdid ‘,j\-:*\."-’v )

o~ ey

iz

i aplicamos la formula del método de interpretar por regla general y por .
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Jecreto No. 4057 de 2011, por ser violatorio del derecho a la igualdad, lo anterior,
a partir del desarrollo efectivo de cada una de las cargas argumentativas
impuestas para realizar un juicio de posible violacién al derecho de igualdad, a
szoer, (i) determinar cuél es el criteric de comparacion (“patron de igualdad” o
tertium comparationis), pues antes de conocer si se trata de supuestos iguales o
difersites en primer lugar debe conocer si aquellos son susceptibles de
comparacion y si se comparan sujetos de la misma naturaleza; (i) debe definir si

desce la perspectiva factica y juridica existe tratamiento desigual entre iguales o

icual entre disimiles y, (i) debe averiguar si el tratamiento distinto estd

constitucionalmente justificado, eso es, si las situaciones objeto de comparacion,
desde la Constitucién, ameritan un trato diferente o deben ser tratadas en forma

igua: (C-8886 de 2010).
Criterio de comparacién

Sobra el caso en concreto, el inciso primero del articulo 7 del Decreto 4057 de

, por medio del cual se suprime ei Departamento Administrativo de Seguridad
—EL\S se reasxgnan funciones y se dictan otras disposiciones, de forma clara
ratende brindar una regulacion extensiva y genérica del régimen salarial,
px estacional. de carrera y de administracion de personal de los servidores

=y

ibiicos gue sean incorporados en alguna de ias entidades y organismos a que |

nace alusisn el articulo 3 del decreto anies aludido, lo cual denota que, el patron
de igualdad o tertium comparationis se deriva de la misma naturaleza que
tontan los servidores publicos objeto de dicha regulacion, esto es, los
-necientes al suprimido Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-, ios
Jeles, son receptores de los efectos juridicos alli contenidos, por tanto, siendo el
ivio de igualdad unc de los pilares mas relevantes del Estado Social de
41—%;(3, ss menester otorgar un trato igual a quienes, como ocurre en el
ente casu, s€ encuentran en la misma situacion factica, por tanto, cualquier
frato  discriminatorio y diferericiador entre sujetos que se encuentran bajo
sunuzstos facticos y juridicos semejanies, conculca de forma arbitraria los
mandatos con 3t=tucmr‘ ales.

©n otre orden de ideas, resultz suficierizmente claro que, el contenido normativo
de la norma ac u.:.ada pretendid reguler el régimen salarial, prestacional, de

3CA

era v administracién de personal de un grupo determinado de sujetos con las
mismas \IfnGCiOﬂﬁS facticas y juridicas, estc es, la naturaleza de servidor publico
! suprimido Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-, por tanto, ios

‘actos juridicos del contenido dispositivo del decrelo ibidem, debe de otorgarse
de Torma igualitaria, toda vez que, el principio de igualdad exige que deban ser

13
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iratadas de la misma forma dos situaciones que sean iguales, desde un punto de

vista o “tertium conmparationis” que sea relevante de acuerdo a la finalidad -

perseguida por la norma.

. Desde la perspectiva factica y juridica existe un tratamiento desigual
entre iguales.

Como consecuencia de lo previsto en el inciso primero del articulo 7 del Decreto
4057 de 2011, se expidid el Decreto 236 de 2012, “por el cual se establecen una
equivalencias de empleos”, el cual establecid, de forma especial, un régimen
sziarial, prestacional y de seguridad social para quienes se incorporaran al
iinisterio de Defensa Nacional — Policia Nacional a partir de la supresion del
DAS. distinto al contenido en los Decretos 1214 de 1990 y 1792 de 2000, los
cuales, regulaban dicha materia respecto de los servidores publicos que
' ndiente de la supresion del DAS heabian pertenecido al ministerio antes

*-"~‘~'*ido evidenciando claramente un trato totalmente diferencial frente a los
demés servidores plblicos objeto de regulacion en el Decreto 4057 de 2011, a

quienes les aplicaba el régimen que regia a la entidad u organismo receptor
donde fueren incorporados y frente a los servidores publicos civiles del Ministerio
de Nefensa Nacional — Policia Nacional, quienes, para estos efectos estaban
rapulados por los Decretos 1214 de 199C y 1792 de 2000.

(e acusrdo con lo anterior, se evidencia dentro del Ministerio de Defensa
vacional se evidencian dos clases de Parsonal Civil No Uniformado, a saber: A)
o5 Civiles No Uniformados que venian frabajando en dicha entidad incorporados
independientemente de la supresion del Departamento Administrativo de
5 JUH(Auu DAS. Es decir, quienes no provenian del DAS y B) los Civiles No
Uniformacos incorporados como producto de la supresion del Departamento

dri .mmtmnvn de Seguridad, DAS, io cual implica gue, los primeros se rigen por
dispasiciones normativas contenidas en ios Decretos 1214 de 1990 y 1792 de
0. en lo que se refiere al régimen salarial y prestacional, de carrera y de
inisiracion de personal, contrario 2 log segundos, estos son, los provenientes
¢zl DAS, aquienes en dicha maleria, son objeto de regulacién especial en el
Decrete 250 de 2012,

x"""

s

1 pratamiento distinto estd constitucionaimente injustificado.

4 anterior evidencia una discriminacidon negativa sin justificacion razonable y
iativa, violatoria del principio de igualdad, en tanto que, se debid otorgar un
i idéntico a destinatarios qug se en ,ueman en circunstancias idénticas o en

14
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su defecto un trato paritario a destinatarios cuyas situaciones presentaban
similitudes y diferencias, pero que las similitudes fueran mas relevantes a pesar
ge las diferencias (C-250 de 2012), esio es, la naturaleza de servidor publico del
suprimido Departamento Administrativo de Seguridad —DAS-.

En este orden de ideas, existe un trato towimente deferencial e injustificado que
iree una serie de desventajas para quienes fueron incorporados al Ministerio de
Cefensa xaCional Policia Nacional con ocasién a la supresion del DAS y que se

rigen en materia salarial, prestacional y de seguridad social por las disposiciones

\,cntemdas en el Decreto 236 de 2012, frente a quienes, naturalmente han
vertenecido al Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional y que por tanto
se requlan por las disposiciones de los Decretos 1214 de 1990 y 1792 de 2000.

SECCION CUARTA - ADM!ISI3ILIDAD DE LA DEMANDA

. —— H
Lompeiencia.

L Corte Constituciona! es competente para conocer esta demanda en virtud del
articuio 241 de la Constitucién Politica colombiana por medio del cual se “confia
‘e guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion en los escritos y
precisos términos de este articulo”, y dentro de esta norma, en el numeral cuarto
a10) tiene la funcidn de “decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que
,L_r:;;,;;men jos ciudadanos contra los decretos con fuerza de ley dictados por el
G%x‘;fﬂomc con fundamento en los articulos 150 numeral 10 y 341 de la

stitucién, por su contenido material o por vicios de procedimiento en su

Nanacion”,

Cosa Juzgada Constitucional.

édc. axiste cosa juzgada en el presente caso, pues hasta la fecha la Corte
Constitucional no se ha pronunciado sobre la constitucionalidad de la expresion
cdemandads, por lo cual procade un pronunciamiento de fondo al respecto.

SECCION QUINTA - DISFOSICIONES FINALES
"’!';:'émi'ie.

5 iz oresente demanda debe imprimirsele el tramite sefialado en el Decreto 2067
91 v dernas normas que la adicionen y cornplementen, asi como demas
que a la fecha se hayan proferido en relacion con las demandas como la

ey v sy i A RS EAEES
GLE aqul se Rresenia.

O
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1cipio Pro Actione

Teniendo en cuenta que las razones expuestas en esta demanda son claras,
ciertas, especificas, pertinentes y suficientes, de conformidad con los criterios
jurisprudenciales de la Corte Conslitucicnal, cumple con los requisitos necesarios
nara su admisioén.

£n caso de que la Honorable Corte Conslitucional considere que no es contentiva .

i
A

los re

quisitos exigidos, solicito respetuosamente se proceda aplicar el

Principio Pro Actione. *

Not

ificaciones

otificaciones en la Calle 24 A No. 58-59, interior 4, oficina 101 de
o en el correo electiénico germancalderone@yahoo.es - Celular:

Sentamenie, N
()AL
E A PAIEAT
14N SALDERSH ESPANA et et Pt i e Pisnde. i

o LD 26,863 de Bogotd.

O ~ 1 [ 3 e
o Peman Colbepen Copaia 5 vase
T 3(_(,1&"%@«{ i Bt
i 2P e f;" e TPE NSt 124 w

P v, RS P ' S

3 SO

FaeLe

manda no puede convericsz 2
sotor v que ta duda habra de interpretarse a favor del demandante, es decir, admitiendo la demanda faflando
¥ }

5 squenimientos ha de hacerse en aplicacion del principio pro

cra que se garantice Ja eficacie de esie procedimiento vital dentro del contexto de una democracia
o iz que anima la Constitucidn del 91. &sio quiere decir que el rigor en el juicio que aplica la Corte al
un miérads de apreciacién tan estricto que haga nugatorio el derecho

16

y o A I
. %) con base en la jurisprudencia constitucional se ha ez
4 ; %
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Amwaha oonstitucionalista

ias otras entidades cue fueron cestinatarias de quienes trabajaban en el extinto

» r\‘\u
2. DE LA CORRECCION DE LA DEMANDA:

norma demandada genera ia viciacidn del principio de igualdad en diferentes
0s. Veamos

».*h

fugar, y en estricta con pars acion entre los ex servidores publicos del
ito DAS que fueron incerporados al Ministerio de Defensa Nacional frente a los
servidores publicos del extinto DAS que fuerm incorporados a las demas
Jades, distintas del Ministerio de Defensa Nacional, esto es, a la Fiscalia
[ de la Nacién, & la Contraloria General de 1a Republica, al Ministerio de
Exteriores, a la Unidad f‘mq on a de Proteccion y a la Defensa Civil, por
ormea acusada en su arlic :\ ro establecio limites juridicos que les
@ a lns ax ser m‘*arr,..m mv"ﬁ ito DAS ser reubicados en xgud!dao
feloly Cie : obligaciones y prohibiciones que |
ias planias de personal de la emldad a

«»_\1

del extinto DAS que fueron
se les aplica los regimenes
sarvidores publicos de esa
o frenle a las olras entidades.

e gue "El régimen salarial, prestacional,

arsonal de los servidores que sean
tidad u organismo receptor”’ criterio
ias las condiciones mas beneficiosas
insttuidas en las diferentes plantas de
y aplicadas sin excepcion alguna,
de los derechos nacides a partir de su
, dejando a un lado lastres o reparos por

c/,wnd:u por el re
as entidades enunci:
amticdad SUOr rimicia Y &J?“}ig

nda coniempla una excepcion que sefala
e nal gue se incorpore al Ministerio de
régimen saianal y prestacional o fijara el
m;m de sus competencias constitucionales y
los ex servidores publicos del extinto DAS
Macional al régimen prestacional

o ;Z}i:‘i'i“"i
bicados en el Ministeno de

<, por b Hoperable Corte Consty

Sdiueieiealin o Sals de Comueees, Conpuer Ponenta: DR Carlos Anturo

b ba 12 2011 secisn D Nelidad pos Inconstitucionaliiad,

B3
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ssiable anta de personal (Decreto

12GIGT

e excencion de le norma acusada se genera un trato discriminatorio negativo
rf:im acion alguna por cuanto dichd D@r 2to ",4. 14 de 1990, apiicable & todos

\u‘;mms pubncm ‘Civites No unif sector Defensa” les reconoce
de garantias iaborales v pre ucho mas beneficiosas que las
25 a los ex servidores publicos del DAS gue fueron incorporados al

0 de Defensa Nacionar

(433

s, 2 titulo de conclusidn. existen dos patrones de comparacion, el primero,
ics ex servidores publicos d wmo DAS incorporados al Ministerio de
sa Macional frante a los ex servigor cos del extinto DAS incorparados
iades, como por ejgmplo General de la Nacion.

s

ntre los ex servidores pubicos del extinto DAS incorporados al
Defensa Na al frerie & los "dores publicos “Civiles No
: ' 88 ca el Decreto 1214 de 1990.

‘ grupo que recibe un régimen

J que recﬁm&:n %os ex servidores publicos del
isterio e E}Eﬁf%ﬁ&%‘,a Nacional y que son también

uniformadaos del f:;:;:cic;r ii‘se;».aww

wro del misme
mas favorable

y DAL iIncorporados
.
% \;(

magistrade admitir la demanda de ia

5% interior 4. oficina 101 de
nncalderone@yahoo.es - Celuian

Magistrado,
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