
Bogotá, D.C,., 

GERMÁN CALDERÓN ESPAÑA 

Abogado Constitucíonalista 
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i:-IGNORABLES MAGISTRADOS 

ORAF.31...E: CORTE CONSTITUCIONAL — REPARTO. 

ncrbs l\ilagistradcs: 

Auunto: Acción de inconslitudonaiidad de la expresión "...con excepción del 
1•7:erserial que se incorpore al Ministerio de Defensa Nacional — Policía Nacional 
cuyo rj:girnen salarial y preslacicnal lo fiará el Presidente de la República en 
ep -c.:io de sus competencias constituc.ionales y legales", del inciso primero del 
articulo 7 del Decreto No. 4057 d. 2011, expedido por el Gobierno Nacional, 
public,Ezdo en el Diario Oficiai 48239 fia octubre 31 de 2011. 
Actor: Germán Calderón España. 

iÁN CALDERÓN ESPANA, ciudadano colombiano, identificado con la 
CU deciudadanía número 79.426.863, de Bogotá, con domicilio en Bogotá, 
17.).C„ en uso de mis derechas y deberes ciudadanos consagrados en el articulo 
0, numeral 6° y artículo 95, numeral 7° de la Constitución Política, y dentro del 

•,tircredirniento establecido en • el Decreto 2067 de 1991, me dirijo a ustedes para • 
írloner acción pública y demandar por inconstitucionalidad la expresión 

.7.'.,•on excepción del personal que se incorpore al Ministerio de Defensa Nacional 
Ilac;onal cuyo régirneol salarial y prestaeionai lo fiará el Presidente de la 

FbUc en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales", del inciso 
-wero(i2 .71 artículo 7 del Decreto No. 4057 de 2011, expedido por el Gobierno 

1 , 1.-- -jor,: ..73S, publicado en el Diario Oficial 48239 de octubre 31 de 2011, la cual 
con las siguientes consideraciones: 	• 

H -esente acción responderá.a ios siguientes contenidos: 

?RIMERA PRESENTACIM DE LA: DEMANDA 

NFma Demandada 

Petición 

f!í. 	NOCM,113 COnStitUdOrlaíeS \i')idas 

;1151,1 SEGUNDA CONCEPTO DE LA VIOLACIÓN. 
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GERMÁN C,Ai:WIIÓN ESPAÑA 

Abegade Const“.14eionafista 

1 	Derecho a la igualdad de lo servidores públicos del Departamento 
Administrativo de Seguridad -DAS- que fueron incorporados al Ministerio de 
Defensa Nacional — Policía Nacienal. 

Z.4 EOCIÓN TERCERA - CARGO UNICO 

Criterio de comparación 

Desde la perspectiva fácti(2 y jurídica existe un tratamiento desigual 
entre iguales. 

: El .tratamiento distinto esta constRucionalmente injustificado. 

CUARTA - ADMISIBILiDADGE LA DEMANDA 

Competencia 

Cosa juzgada COriGtt.t.icionai 

QUINTA DISPOSAC IGNES Fp,u1E'5 

Trámite 

Principio Pro. Actione 

i. 	Notificaciones 

SECCÓ PRir 
	

, RESENTACION DE LA DEMANDA  

Norma Deianda 

reen7r3eda el aparte en negrilla y subrayado del Artículo 7° del Decreto 4057 de 
ee octubre de 2011 "Por el cual se suprime el Departamento Administrativo de 
Lirkíaa1  ('DAS, se reasignan unas funciones y se dictan otras disposiciones" 

"...DECRETO 4057 DE 2011 
(octubre 31) 

Publicado en el Diario Oficiai 48239 de octubre 31 de 2011 

Por e cual se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), se 
reasignan unas funciones y se dictan otras disposiciones 
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GERMÁN CALDERÓN ESPAÑA 

Abogado Constitkícionaiista 

Articulo 7°. Régimen de personal. El régimen salarial, prestacional, de carrera 
y de administración de personal de los servidores que sean incorporados será 
r que rija en la entidad u organismo receptor, con excepción del personal 
que  se incorpore al u:o Defensa Nacional - Policía Nacional 
cayo rIghneri  salarial y_prestacional  lo fijará el  Presidente de la República 

jrcicio  de sus . competerss.;as  constitucionales y legales.  

?z_,Ja todos los efectos legales y de la aplicación de las equivalencias que se 
establezcan para los fines de la incorporación, la asignación básica de los 
empleos en los cuales sean incorporados los servidores del Departamento 
Administrativo de Seguridad (DAS) comprenderá la asignación básica y la 
prima de riesgo correspondientes al cargo del cual el empleado incorporado. 
t.,,sa titular en el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) a la vigencia 
de; presente decreto. En consecuencia, a partir de la incorporación, la prima de 
riesgo se entiende integrada y reconocida en la asignación básica del nuevo 
c go. 

Los servidores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una 
asgnación básica inferior al valor de la asignación básica y la prima de riesgo 
que vienen percibiendo, la diferencia se reconocerá con una bonificación 
mensual individual por compensación que se entiende integrada a la 
asignación básica y por lo tanto constituye factor salarial para todos los efectos 

Los servidores públicos del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) 
que ostenten derechos de carrera administrativa que sean incorporados en las 
entidades que asuman las funciones de que trata el presente decreto, 
nonservarán sus derechos y se actualizará su inscripción en el correspondiente 
registro por parte de la autoridad competente. A partir de la incorporación su 
:5girnen da carrera será el que rige en la entidad receptora. 

La incorporación dé los servidores con derecho de carrera administrativa se 
hará teniendo como referencia el empleo en el cual ostentan tales derechos. 

(Negrilla y Subrayado fuera de texto para resaltar la expresión acusada). 

!I. 	Petición  

Se soiicita res eetuosamente a la Honorable Corte Constitucional declare la 
inconstitucionalidad de la expresión expresión acusada, por violación del 
principio constitucional a la igualdad de tos servidores públicos del Departamento 
Administrativo de Seguridad -DAS- que fueron incorporados al Ministerios de .  
Defensa Nacional — Policía Nacional. 
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GERMÁN CAIDEfkbr' ,1 ESPAÑA 

Abusado ecnstitucionalista 

III. 	Normas Constitucionales Violadas 

Constitución Política 

PREÁMBULO 

;..:.).1iEELO DE COLOMBIA, 

en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la 
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la protección. de Dios, y con el 

de fortalecer la unidad de la Nación y asegurar a sus integrantes la vida, la 
convive.ncia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la 
¡Da:, dentro de un marco jurídico, democrático y participativo que garantice un 

c'rclen PoH"tion, e ,;.'.onómico y social justo, y comprometido a impulsar la 
1 . ;t.e , •.-all5r1 de la comunidad latiriornericana, decreta, sanciona y promulga 

Constitución Política, 

ARTiCULO 2°: 

.1;'ines esenciales d Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad 
grileral y ga.rantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
,::onsagnados en la Constitución; faciiitar la participación de todos en las 
docisones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 

de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
.1Ditorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 

Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las 

pl-sorias residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás 
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales 

Estado y de los particulares. 

ARTICULO 4°: 

5„.¡Á Constitución es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la 

Constitución y la ley u otra norma jurídica, se aplicarán las disposiciones 

deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitución 

y ias ieye% y respetar y obedecer a las autoridades. 

ARTICULO 5°; 

El Estado reconoce, sin discriminación alguna, la primacía de los derechos 

17.blienah!es de ia persone y ampara a la familia como institución básica de la 

4 
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GERMÁN CALDERÓN ESPAÑA 
Abogado Constitucionalista 

• ARTICULO 13°: 

Todas las personas , nacen iibres e iguales ante la ley, recibirán la misma 
protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, 
libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, 
o:ieen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica. 

El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y 
adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados (...)" 

• ARTICULO 93. 

Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que 
p ,c:nocen los derechos humanos y que prohiben su limitación en los estados de 
axwoción, prevalecen en eí orden interno. 

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretarán de 
een .forn-iidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados 
por Colombia. 

Adicionado por el Acto Legislativo  02 de 2001, con el siguiente texto: El Estado 
Cziornbia.no puede reconocer la jurisdicción de la Corte Penal Internacional en los 
términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por la 
Or.eeerencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente, 
ralcar este tratado de conformidad con el procedimiento establecido en esta 
Contitución. La admisión de un tratamiento diferente en materias sustanciales por 
parte del Estatuto de Roma con respecto a las garantías contenidas en la 
Constituc,ión tendrá efectos exclusivamente dentro del ámbito de la materia 

Jaca n él. 

E CDivención Americana de Derechos Humanos. (Ley 16 de 1972) 

tartieelo 1 3 ; 

stados partes en esta Convención se comprometen a respetar los derechos 

y ii;:.erades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda 

pore que esté sujeta a su jurisdicción, sin discriminación alguna por motivos de 
ra::Ji, color, sexo, idioma, religión, opiniones políticas o de cualquier otra índole, 

i - 1 ,:!on nacional o social, posición económica, nacimiento o cualquier otra condición 

1"z,Íz os efutos de esta Convención, persona es Lodo ser humano. 

5 
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Si en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el artículo 1 no 
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro carácter, los 
Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos 
constitucionales y a las disposiciones de asta Convención, las medidas legislativas 
o de otro carácter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y 
libertades. 

• Artículo 24°: 

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin 
discriminación, a igual protección de la ley. 

• Artículo 29°: 

Ninguna disposición de la presente Convención puede ser interpretada en el 
sentido de: 

'o) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar 
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados partes o de 
acuerdo con otra convención en que sea parte uno de dichos Estados; 

e) Excluir otros derechos y garantías que son inherentes al ser humano o que se • - 
derivan de la forma democrática representativa de gobierno. 

iÓN SEGUNDA CONCEPTO DE VIOLACIÓN: 

Ert aras de trazar de manera inequívoca y despejada el concepto de violación, a 
continuación se expondrá y demostrará que en relación a los cargos de 
inconstitucionalidad esbozados, se logra establecer el hilo conductor que permitirá 
demostrar con base en afirmaciones " claras, ciertas, específicas, pertinentes y 
suficientes" que el contenido de la expresión acusada de manera incuestionable 
vulnera las disposiciones Constitucionales presentadas como vulneradas, para lo 
cual se estudiaran argumentos conducentes, pertinentes, objetivos y reales, de 
naturaleza meramente Constitucional, pero de igual manera apoyado en 
planteamientos de orden legal que estribaran los argumentos expuestos. 

Para comenzar, resulta pertinente recordar que, por medio de la Ley 1444 de 
2C11, se otorgaron potestades extraordinarias al Presidente de la República para 
crear, escindir, fusionar y suprimir, así como para determinar la denominación, 

6 
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GERMÁN CAUDERÓN ESPAÑA 
Abogado Constitucionalista 

número, estructura orgánica y orden de precedencia de los Departamentos 
Administrativos, asimismo, para reasignar funciones y competencias orgánicas 
entre las entidades y organismos de la administración pública y entre estas y otras 
entidades del Estado. 

Sobre el particular, la ley dispuso que las facultades extraordinarias serían 
ejercidas con el propósito de garantizar la eficiencia en la prestación del servicio 
púb:ico, hacer coherente la organización y funcionamiento de la administración 
pública y con el objeto de lograr mayor rentabilidad social en el uso de los 
reCUrSOS. 

así que, previo análisis y estudio técnico realizado por el Gobierno nacional, se 
determinó como necesario la supresión del Departamento Administrativo de 

ojuridad (DAS), para lo cual, con el fin de garantizar la eficiencia del servicio 
pCie locl prestaba dicha entidad, se requirió redistribuir y asignar algunas de las 
,,unciones a otras entidades y organismos del Estado. 

1,:lcuercio con lo anterior, se presumió que con la norma acusada, expedida de 
conformidad con el parágrafo 3 0  del artículo 18 de la Ley 1444 de 2011, se 
g2r3ntizaría la protección integral de los derechos laborales de las personas 
vinculadas a las distintas entidades del Estado reestructuradas, liquidadas, 
esolndidas :  fusionadas o suprimidas y si fuese estrictamente necesario la 
supresión de cargos, lo,g, afectados serían reubicaclos o reincorporados, de 
conformidad con las leyes vigentes, sin embargo ello no ocurrió para el caso de 
los ervidores públicos del Departamento Administrativo de Seguridad —DAS-, los 
cuales, fueron objeto de un trato desigual injustificado y desventajoso por parte de 

nzzina acusada. 

Sckre el caso en concreto, el inciso primero del artículo 7 del Decreto 4057 de 

2011, por medio del cual se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad 
--DAS- se reasignan funciones y se dictan otras disposiciones, de forma clara 
preiwcie brindar una regulación extensiva y genérica del régimen salarial, 

7..riest.acional, de carrera y de administracbri de personal de los servidores públicos 
sean incorporados en alguna de las entidades y organismos a que hace 

cíusión si artículo 3 del decreto antes aludido, lo cual denota que, el patrón de 

lw:Jaídaci o tertiurn comparationis se deriva de la misma naturaleza que ostentan 

os servidores públicos objeto de dicha regulación, esto es, los pertenecientes al 

;iprimido D Administrativo de Seguridad -DAS-, los cuales, son 

7-ecop'lores de los efectos jurídicos allí contenidos, por tanto, siendo el principio de 

igualdad uno de los pilares más relevantes del Estado Social de Derecho, es 

7 
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GERMÁN CALDERÓN ESPAÑA 
Abogado Constituciona:Sta 

menester otorgar un trato igual a quienes, como ocurre en el presente caso, se 
encuentran en la misma situación fáctica, por tanto, cualquier trato discriminatorio 
y diferenciador entre sujetos que se encuentran bajo supuestos facticos y jurídicos 
semejantes, conculca de forma arbitraria los mandatos constitucionales. 

Dicho !o anterior, resulta claro y evidente señalar que, el contenido normativo 
previsto en el Decreto ibidem se orienta a regular el régimen salarial, prestacional, 
de carrera y administración de personal de un grupo de sujetos con características 
uniformes, esto es, aquellos que ostentan la naturaleza de servidor público del 
suprimido Departamento AcIministrative de Seguridad -DAS-, por tanto, en su 
sentido más amplio, los efectos jurídicos que persigue la norma acusada, deben 
de otorgarse de forma igualitaria, toda vez que, el principio de igualdad exige que 
deban ser tratadas de la misma forma dos situaciones que sean iguales, desde un 
punto -de vista o "tertiurn conmparationís" que sea relevante de acuerdo a la 

-P:71.alidad perseguida por la norma. 

esta misma perspectiva, es posible evidenciar una clara intención de regular de 
feena integral una misma situación jurídica, de ahí que, no resulta objetivo, 

riw. -.)nable y acorde con los preceptos constitucionales, la expresión acusada, por 
ciiJunto esta contiene desde la perspectiva fáctica y jurídica, un tratamiento 

entre iguales, el cual, resulta totalmente arbitrario e injustificado, más aun 
debió procurar por una correcta aplicación del derecho a la igualdad, esto 

en-, igualdad de trato respecto de los privilegios, oportunidades y caigas entre los 
sujetos receptores de los efectos jurídicos del Decreto 4057 de 2011. 

Asra bien, resulta preciso resaltar que, en su sentido más amplio, el Decreto 
4057 de 2011 pretende brindar una regulación específica frente a asuntos que 
:y• -'iDn estrictamente a determinados sujetos, a saber, los servidores públicos del 
1:upr;rnido Departamento Administrativo de Seguridad —DAS-, en particular, el 
incluo primero del artículo 7 del Decreto 4057 de 2011, prevé que, "...El régimen 

J.1)1111,11, prestacional, de carrera y de administraciÓn de perSonal de los servidores que 
;noorporados será el que <ya en la entidad u organismo receptor...", empero, en el 

mismo inciso se contempla un trato diferencial e injustificado respecto de 
acmellos que se incorporen al Ministerio de Defensa Nacional — Policía Nacional, 
frente a los cuales, en los términos de la norma acusada, le corresponde al 
Pieside.nte de la República, en ejercicio de sus competencias constitucionales y 
legales, fijar su régimen salarial y prestacional, aun cuando este ya se encontraba 
definido en el Decreto 1214 de 1990 1 , modificado por el Decreto 1792 de 2000 2, lo 

I  Por cual .1 .;.e reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policía Nacional. 

8 
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GERMÁN CALDERÓN ESPAÑA 
Abogado ConstItuzionaíista 

cual denota un tratamiento desigual injustificado entre sujetos con la misma 
naturaleza y situación fáctica y jurídica, concluyendo así en la transgresión directa 
de las normas y principios constitueienaes. 

Pese a lo anterior, el Gobierno Naci,enal i ,  postiariormente expidió el Decreto 236 de 
2012, "por el cual se establecen una equivalencias de empleos", en virtud del cual, 
se estableció en especial, un régimen salarial, prestacional y de seguridad social 
para quienes se incorporaran al Ministerio de Defensa Nacional — Policía Nacional 
e partir de la supresión del DAS, distinto al contenido en los Decretos 1214 de 
1090 y 1792 de 2000, los cuales, regulaban dicha materia respecto de los 
servidores públicos que, independiente de la supresión del DAS habían 
pertenecido al ministerio antes aludido, evidenciando claramente un trato 
eclmente diferencial frente a los demás servidores públicos objeto de regulación 

Decreto 4057 de 2011, a quienes les aplicaba el régimen que regía a la 
entalad 1 organismo receptor donde fueren incorporados, y frente a los servidores 
:e."leicos civiles del Ministerio de Defensa Nacional — Policía Nacional, quienes, 
pa'e estos efectos estaban regulados por los Decretos 1214 de 1990 y 1792 de 

En otras oalabras y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, es posible afirmar 
que, en el Ministerio de Defensa Nacional se evidencian dos clases de Personal 
Civil No Uniformado, a saber: A) los Civiles No Uniformados que venían 
ti -,, 1-..)z-enclo - en dicha entidad incorporados independientemente de la supresión del 
iicpar-tainento Administrativo de Seguridad, DAS. Es decir, quienes no provenían 
Joi DAS y 8) los Civiles No Uniformados incorporados como producto de la 
supresión del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, lo cual genera 

los primeros son objeto de regulación expresa por las disposiciones 
normativas contenidas en los Decretos 1214 de 1990 y 1792 de 2000., en lo que 
se refiere al régimen salarial y prestaelonal, de carrera y de administración de 
personal, contrario con lo que sucede con los segundos, estos son, los 

provenientes de: DAS, a quienes en dicha materia, son objeto de regulación 
especiai en el Decreto 236 de 2012. 

Lo anterior evidencia una discriminación negativa sin justificación razonable y 
objetiva, violatoria del principio de igualdad, en tanto que, se debió otorgar un trato 
paritario a destinatatios cuyas situaciones presentaban similitudes y diferencias, 
pero que las similitudes fueran más relevantes a pesar de las diferencias (C-250 

Per 21 cual se rriodiaa el Estatuto que regula el Rimeri de Adinnistración del Personal Civil del Ministerio de Defensa 
se establece la Carrera Administrativa Especial. 

9 
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GERMÁN CALDERÓN ESTAÑA 
Abogado Cunsfitucionalista 

de 2012), esto es, la naturaleza de servidor público del suprimido Departamento 
Administrativo de Seguridad —DAS-. 

En este orden de ideas, existe un trato totalmente deferencia' e injustificado que 
fiase una serie de desventajas para quienes fueron incorporadas al Ministerio de 
Defensa Nacional — Policía Nacional con ocasión a la supresión del DAS y que se 
rigen en materia salarial, prestacional y de seguridad social por las disposiciones, 
contenidas en el Decreto 236 de 202, frente a quienes, naturalmente han 
pertenecido al Ministerio de Defensa Nacional — Policía Nacional y que por tanto 
se regulan por las disposiciones de los Decretos 1214 de 1990 y 1792 de 2000, lo 
anterior, reflejado en el siguiente cuadro: 

MINISTERIO DE DEFENSA blACIONAL- POLICÍA NACIONAL 
Regímenes Silerililes y Prestacionales 

I 

Decreto 1214 de 1990 modificado por el 
Decreto 1792 del 2000 

Régimen 	salarial 	y 	prestacional 	del 
Personal civil NO uniformado. • 

Decreto 236 del 2012 

Régimen 	salarial 	y 	prestacional 	de 	los 

Personal 	civil 	NO 	uniformado 	-ex 

funcionarios del DAS. 

.":.,STIGULO 43. PRIMA DE NAVIDAD. =PRIMA DE NAVIDAD. 

• ARTICULO 47. PRIMA DE SERVICIO 
ANUAL. 

=PRIMA DE SERVICIO ANUAL 

• ARTICULO 48. PRIMA VACACIONAL =PRIMA VACACIONAL. 

• PRIMA DE ACTIVIDAD. 49.5%(Art.33) No es reconocido 

. ARTÍCULO 	44. 	PRIMA 	DE 	CRil:::N 

PLISLÍCO 10 % adicional Nc es reconocido 

^ ARTÍCULO 46. PRIMA DE SERVie:Z.1. 

A los quince (15) años, el diez por ciento (10%); 
(.3r cada año que exceda de los cluince (15), el 

une por ciento (1%) más. 

No es reconocido 

10 



• ARTICULO 49. SUBSIDIO FAMILIAR. 

-Cosadcs (30%). 
-Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio 
30%). 
-Por el primer hijo (5%) y o (4%) por cada uno de 
(-.)s demás. 	 No es reconocido 

roz-ernentos sacados sobre el salario básico 
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GERMÁN CALDERÓN ESPAÑA 

Abogado Constitucionalista 

Cerro consecuencia de lo anterior, la demanda de inconstitucionalidad propuesta 

contiene un cargo único enmarcado en la violación del artículo 13° de la 

Constitución Política, por cuanto la expresión acusada establece un trato contrario 

a la igualdad, totalmente discriminatorio al determinar un trato discriminatorio 
respecto de los servidores públicos del extinto DAS, que se incorporaron al 
Ministerio de Defensa -- Policía Nacional y por tanto regulados por el Decreto 236 

de 2012, frente a los servidores que siempre han pertenecido a este y que se 
regulan por los Decretos 1214 de 1990 y 1792 de 2000, situación que prima facie 

enmarca una diferencia de trato que redunda en la afectación al derecho 

Constitucionalidad a la Igualdad, entendido como una regla de derecho que 

establece fines y deberes específicos que deben ser aplicados de manera 
específica y los cuales a su vez suponen la igualdad de trato respecto de los 
privilegios, oportunidades y cargas entre los iguales, así como el tratamiento 
desigual entre supuestos disímiles" 

Sobre el particular, es menester señalar que, la declaración francesa de derechos 
del hombre y del ciudadano fijó con precisión el carácter formal del principio a la 
igualdad: "Los hombres nacen y permanecen libres e Iguales en derechos". 

For su parte, la Honorable Corte Constitucional, ha sostenido que la regla general 
en el estado de derecho es que los hombres son iguales ante la ley y la excepción 

es que son desiguales. La desigualdad es la que requiere justificación; la 

justificación de por qué hay que tratar de forma desigual. El trato desigual requiere 
una justificación; una prueba y una carga argumentativa que no requiere la 
igualdad formal. La igualdad de trato tampoco requiere justificación; en cambio la .  

dIsparidad de tratamiento necesita siempre ser justificado. 

3 _ rte Constitucional, Sentencia C 862 de 2008, expediente D-7166, Actor: Luz Marina Jaramillo Botero y 

oou . M. P. M. a cc o Gerardo Mcnroy Cabra. 
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GERMÁN CALDERÓN ESPAÑA 

Abogado Constitucionalista 

E! artículo 13 de nuestra Constitución dice que "Todas las personas nacen libres e 
iguales ante la ley, recibirán la misma protección y trato de las autoridades y 
gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna 
discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, 
religión, opinión política o filosófica." 

La igualdad ante la ley implica la prohibición de discriminaciones negativas, que 
son distintas a las discriminaciones positivas, que se hace a favor de los más 
débiles y no de los más fuertes, pues en el caso concreto, existe una 
discriminación positiva a favor de los servidores públicos que trabajan en el 
Ministerio de Defensa Nacional — Policía Nacional, en calidad de Personal Civil No 
Uniformado independientemente de la supresión del DAS, frente a los 
trabajadores de este organismo de seguridad suprimido, y que ahora trabajan en 
la misma calidad de Personal Civil No Uniformado en el Ministerio por 
incorporación corno producto de la supresión del DAS. 

Si aplicamos la fórmula del método de interpretar por regla general y por 
excepción, en este debate, en donde ¡a regla general es, en el Estado de Derecho, 
cave los hombres son iguales ante la ley y la excepción es que son desiguales, 
observamos que la regla general es que a todos los servidores públicos que 
trabajan en el Ministerio de Defensa Nacional — Policía Nacional, en calidad de 
Personal Civil No Uniformado, debe aplicárseles el régimen salarial y prestacional, 
de carrera y de administración de personal del Decreto 1214 de 1990 modificado 

por el Decreto 1792 de 2000. 

"aceptar lo contrario a esta regla, es decir, que a los servidores públicos 
incorporados del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, al Ministerio de 
Defensa Nacional — Policía Nacional, no les aplica por excepción de la norma. 
acusada ci Decreto 1214 de 1990 modificado por el Decreto 1792 de 2000, es 
aceptar una discriminación positiva a favor de los más fuertes, y una 
tjfaericninación negativa en contra de los servidores públicos incorporados del 
DAS, y por tanto, contrariar el sentido de la igualdad material establecido en el 
artículo 13 constitucional. 

Se requeriría de una prueba y una carga argumentativa para demostrar que esas 
personas más débiles no requieren la igualdad formal, lo que degeneraría en una 

yerireinación negativa en contra de esos más débiles. 

SECCIÓN TERCERA  - CARGO ÚNICO  — C-886 DE 2010 

Se acusa entonces la expresión "...con excepción del personal que se incorpore 

al Anisterio de Defensa Nacional 	Policía Nacional cuyo régimen salarial y 
tacional lo fijará el Presidente de la República en ejercicio de sus 

ceaaaelencias constitucionales y legales", del inciso primero del artículo 7 del 

12 
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Abogado Constitucionalista 

Decreto No. 4057 de 2011, por ser violatorio del derecho a la igualdad, lo anterior, 
a partir del desarrollo efectivo de cada una de las cargas argumentativas 
impuestas para realizar un juicio de posible violación al derecho de igualdad, a 

seber, (i) determinar cuál es el criterio de comparación ("patrón de igualdad" o 

tertium comparationis), pues antes de conocer si se trata de supuestos iguales o 
difeuaTtes en primer lugar debe conocer si aquellos son susceptibles de 
comparación y si se comparan sujetos de la misma naturaleza; (ii) debe definir si 

desde la perspectiva fáctica y jurídica existe tratamiento desigual entre iguales o 

iva entre disímiles y, (iii) debe averiguar si el tratamiento distinto está 

constitucionalmente justificado, eso es, si las situaciones objeto de comparación, 
desde la Constitución, ameritan un trato diferente o deben ser tratadas en forma 
igua: (C-886 de 2010). 

- Criterio de comparación 

Sobre el caso en concreto, el inciso primero del artículo 7 del Decreto 4057 de 
2011, por medio del cual se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad 
-DAS- se reasignan funciones y se dictan otras disposiciones, de forma clara 
pretende brindar una regulación extensiva y genérica del régimen salarial, 
prestacional, de carrera y de administración de personal de los servidores 
públicos que sean incorporados en alguna de las entidades y organismos a que 

hace alusión el artículo 3 del decreto antes aludido, lo cual denota que, el patrón 

de igualdad o tertium comparationis se deriva de la misma naturaleza que 

ostentan los servidores públicos objeto de dicha regulación, esto es, los 

pertenecientes al suprimido Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-, los 
cu,9.1es, son receptores de los efectos jurídicos allí contenidos, por tanto, siendo el 

pi in:alejo de igualdad uno de los pilares más relevantes del Estado Social de 

1.7,71.., cho, es menester otorgar un trato igual a quienes, como ocurre en el 

uresente case, se encuentran en la misma situación táctica, por tanto, cualquier 

trato discriminatorio y diferenciador entre sujetos que se encuentran bajo 

supuzztos fecticos y jurídicos semeantes, conculca de forma arbitraría los 

cr':.:.,:atos constitucionales. 

En otro orden de ideas, resulta suficientemente claro que, el contenido normativo 

d:T1 la norma acusada pretendió regular el régimen salarial, prestacional, de 

wri.el-a y administración de personal de un grupo determinado de sujetos con las 

mismas situaciones fácticas y jurídicas, esto es, la naturaleza de servidor público 

dr suprimido Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-, por tanto, los 

efectos jurídicos del contenido dispositivo del decreto ibídem, debe de otorgarse 

de forma igualitaria toda vez que, el principio de igualdad exige que deban ser 

13 
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GERMÁN CP.IDEírárki ESPAÑA 
Abogado Constitucionalista 

tratadas de la misma forma dos situaciones que sean iguales, desde un punto de 

vista o "tertium conmparationis" que sea relevante de acuerdo a la finalidad 
perseguida por la norma. 

Desde la perspectiva fáctica y jurídica existe un tratamiento desigual 
entre iguales. 

Como consecuencia de lo previsto en el inciso primero del artículo 7 del Decreto 
4057 de 2011, se expidió el Decreto 236 de 2012, "por el cual se establecen una 

equivalencias de empleos", el cual estableció, de forma especial, un régimen 
prestacional y de seguridad social para quienes se incorporaran al 

Ministerio de Defensa Nacional — Policía Nacional a partir de la supresión del 

DAS, distinto al contenido en los Decretos 1214 de 1990 y 1792 de 2000, los 

euales, regulaban dicha materia respecto de los servidores públicos que 
indendiente de la supresión del DAS habían pertenecido al ministerio antes 
aludido, evidenciando claramente un trato totalmente diferencial frente a los 
demás servidores públicos objeto de regulación en el Decreto 4057 de 2011, a 

ienes les aplicaba el régimen que regía a la entidad u organismo receptor 
dende fueren incorporados y frente a los servidores públicos civiles del Ministerio 
de Defensa Nacional — Policía Nacional, quienes, para estos efectos estaban 
ri3;.!..iiados por los Decretos 1214 de 199C y 1792 de 2000. 

De acuerdo con lo anterior, se evidencia dentro del Ministerio de Defensa 
aconal se evidencian dos clases de Personal Civil No Uniformado, a saber: A) 

1-:z, Civiles No Uniformados que venían trabajando en dicha entidad incorporados 
independientemente de la supresión del Departamento Administrativo de 

widad, DAS. Es decir, quienes no provenían del DAS y B) los Civiles No 

,Jr. crnat7.1.s incorporados como producto de la supresión del Departamento 
Administrativo de Seguridad, DAS, lo cual implica que, los primeros se rigen por 
See nispoeiciones normativas contenidas en los Decretos 1214 de 1990 y 1792 de 

en lo que se refiere al régimen salarial y prestacional, de carrera y de 

istración de personal, contrario a las segundos, estos son, los provenientes 
dei DAS, quienes en dicha materia, son objeto de regulación especial en el 

1) , ,, t1r.-; 736 de 2012. 

tratairilentrd distinto está 	 mente injustificado. 

nterior evidencia una discrimleación negativa sin justificación razonable y 

cejetiva, violatoria del principio de igualdad, en tanto que, se debió otorgar un 

idéntico a destinatarios ue se encuentren en circunstancias idénticas o en 

14 
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GERMÁN CALDERÓN ESPAÑA 
Abogado Constitucionalista 

su defecto un trato paritario a destinatarios cuyas situaciones presentaban 

similitudes y diferencias, pero que las similitudes fueran más relevantes a pesar 

de las diferencias (C-250 de 2012), esto es, la naturaleza de servidor público del 

suprimido Departamento Administrelivo de Seguridad —DAS-. 

En este orden de ideas, existe un trato totalmente deferencia! e injustificado que 

trae una serie de desventajas para quienes fueron incorporados al Ministerio de 

Defensa Nacional — Policía Nacional con ocasión a la supresión del DAS y que se 
rigen en materia salarial, prestacional y de seguridad social por las disposiciones 

contenidas en el Decreto 236 de 2012, frente a quienes, naturalmente han 

pertenecido al Ministerio de Defensa Nacional — Policía Nacional y que por tanto 

se regulan por las disposiciones de los Decretos 1214 de 1990 y 1792.de 2000. 

SECCIÓN CUARTA  - ADMS11311.1DAD  DE LA DEMANDA 

Competencia. 

1..17. Corte Constitucional es competente para conocer esta demanda en virtud del 

artículo 241 de la Constitución Política colombiana por medio del cual se "confía 

/a guarda de la integridad y supremacía de la Constitución en los escritos y 

precisos términos de este edículo", y dentro de esta norma, en el numeral cuarto 

(5,'7',) tiene ia función de "decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que 

presenten los ciudadanos contra los decretos con fuerza de ley dictados por el 

C-;.()bierno con fundamento en los artículos 150 numeral 10 y 341 de la 

Cn,i- stitucion, por su contenido material o por vicios de procedimiento en su 

Cosa  Juzgada Constitucional  

No existe cosa juzgada en el presente caso, pues hasta la fecha la Corte 

Constitucional no se ha pronunciado sobre la constitucionalidad de la expresión 

demandada., por !o cual procede un pronunciamiento de fondo al respecto. 

SE.CCION  QUINTA - DISPOSCICNES  FINALES  

rarnite. 

A la presente demanda debe imprimírsele e! tramite señalado en el Decreto 2067 

'i991 y demás normas que la adicionen y complementen, así corno demás 

normas que a la fecha se hayan proferido en relación con las demandas como la 

ene aquí se presenta. 

15 
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GERMÁN CALDERÓN ESPAÑA 
Abogado Constitucionalista 

Principio Pro Actione 

Teniendo en cuenta que las razones expuestas en esta demanda son claras, 
ciertas, específicas, pertinentes y suficientes, de conformidad con los criterios 
jurisprudenciales de la Corte Constitucional, cumple con los requisitos necesarios 

para su admisión. 

En caso de que la Honorable Corte Constitucional considere que no es contentiva 
de los requisitos exigidos, solicito respetuosamente se proceda aplicar el 

Principio Pro Actione. 4  

y Notificaciones  

Recibiré notificaciones en la Calle 24 A No. 59-59, interior 4, oficina 101 de 

Bogotá, D.C., o en el correo electrónico gerrnancalderone@yahoo.es  - Celular: 

f305271357. 

Sin otro particular, me suscribo de ustedes Honorables Magistrados, 

m ente, 

(5z, 

¿ ALDRéÑESPAÑA 
2‘863 de Bogotá. 	

el:fi? 12 	 2/. Se '  _ 71 

• tly,sroco,lp 

4 

'Ser:t./lacia C-1052 de 2001 M.P Manuel José Cepeda Espinosa: t. 4 con base en la jurisprudencia Constitucional &ele 

ccr:siderado que 'la apreciación del cumplimiento de tales requerimientos ha de hacerse en aplicación del principio pm 

ocV.9 ,-ie de manera que se garantice la eficacia de e5TC: procedimiento vital dentro del contexto de una democracia 

participaliva coma la que anima la Constitución del 91. Esto quiere decir que el rigor en el juicio que aplica la Corte al 

examinar la demanda no puede conveM'rse en un indiada de apreciación tan estricto que haga nugatorio el derecho 

reconocido al actor y que la duda habrá de interpretarse a favor del demandante, es decir, admitiendo la demanda y fallando 

oc Jerife. 

16 
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,(„ 	 >1. 

AGTRADO 

C1:F1- . -; E. 

egudc 

Asunto; Corrección de deniarria 	Inconstitucionalidad contra• el inciso primero 
(„parc;a•1). de! 91-tic:Lilo 7 	 4C57 de 2011, 

der 

2251 

,-,7.ren 	la 

.."1.; 	(;(*) n S agrZt 1 :11,»W; 

Pcii ,,<Jca, y t:lerto dr 
7 	1M 4t 	 1,1std. 

l'efergisi 

al principio de igualdad, no 
exposición de un concepto de la 

' 	ro ', J, 	r:'oe un cz17gb de igU a d ad no sólo e 
o las personas objeto de 

qw„, los identifica en común (patrón de 
n;zo al precisar que el trato diferente sa 

':71 DAS, sino que desarrolle o especifique 
en co ocec. en 	 el uan juridda y facticamente diferente. En 

pero 	da e .d.:son.7ción del trato discriminatorio se refiere a 
sus:ervir-.,os 1 NAInisterio de Defensa, mientras que el patrón 

aracIón T dilerente; :os: ex sen/iddres públicos  del D,AS  No debe 
antenciersz que ;o expos1c1(:m pertinente que realiza el demandante respecto 
cl ,,? ;os efectos que denerb e 1 - 7, 1-rrfa sean ajenos af presente asunto, sino que 
..7.;astan1..iar demostrar el rao desigual entre los miembros del grupo a 

el que, se repite no es el de quienes trabajan en el Ministerio de 
Defensa, Asi. seria necer .,---.1no completar el concepto de violación tan especifico 
en de a; 000ar cónio e,4.iste un trato diferente re,11p.eto de 
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Abogado Constitucionalista 

ias otras entidades que fueron cestinatanas de quienes trabajaban en el extinto 
DAS.' 

2. DE LA CORRECCIÓN DE LA DEMANDA: 

Le norma demandada genere ia ,oieeori del principio de igualdad en diferentes  
eeelextos Veamos. 

en primer lugar, y en estricta comparación entre los ex servidores públicos del 
:yerto DAS que fueron incorporados al Ministerio de Defensa Nacional frente a los 

servidores públicos del extinto DAS que fueron incorporados a las demás 
entidades, distintas del klinisterio de Defensa Nacional, esto es, a la Fiscalía 

oneral de la Nación, a la Contraloría General de la República, al Ministerio de 
Pe aciones Exteriores, a la Unidad Nacional de Protección y a la Defensa Civil, por 
cuento la norma acusada en su articulo 7" no estableció límites jurídicos que les 

a los ex servidores públicos d extinto DAS ser reubicados en igualdad 
oereliqienes respecto de los derechos. obligaciones y prohibiciones que le 

a los demás servidores púciicee dc lee pianlas de personal de la entidad a 
incorperan. 

etelo de eiemplo, a les ex se - viciores públicos del extinto DAS que fueron 
Leee,eDrectele a la Fiscalía Geriera de la Nación, se les aplica los regímenes 

azionales en: igualdad de corielcione.s a los servidores públicos de esa 
ided..y esi mismo„ el tratamiento le,a sido igualitario frente a las otras entidades. 

Le norma acusada estableció olaran -iereic que "El régimen salarial, prestacional, 
caJera y de administración de personal de los servidores que sean 
rpora.clos será el que rija en l a entidad u organismo receptori l  criterio 

:; 1,i.,e;e0 que aseguró para ellos y sus familias las condiciones más beneficiosas 
tenidas por los trebajadcres e instituidas en las diferentes plantas de 

eeeesinel y que les fueran irradiadas y aplicadas sin excepción alguna, 
.'ile,,unstencia que propendió por el respeto de los derechos nacidos  a partir de su 

pereelclin a las entidades enunciadas, dejando: a un lado lastres o reparos por 
. -eeeenir dee una entidad suprimida extinta 

:)tía porte, la norma demanda contempla una excepción que señala 
»ecemente que "COri excepción del personal que se incorpore al Ministerio de 

Yenae Nacional - Policía Necionel cuyo régimen salarial y prestacional lo fijará el 
le . esidenle de la República en ejercicio de sus competencias constitucionales y 

es' 3 . no permitiéndoles acceder e !os ex servidores públicos del extinto DAS 
r.ca os en el Ministerio de t7, , eitensa Nacional al régimen prestacional 

	

IX EQLI 	my L, I kmo Me 	t1 , 1•1 (...- ± 41.1,eiludonal 	Yonlencia C-0.98 del 2013. 

	

‘k 	 e<milkez Ponen 1,=', DR. Carlos 'atoro 

ri,; 	I2 Y'11 	 tiuhdad EInconmitucionandad, 

. 	 7 
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go; do para la uriversaildad de e.mpleados de su planta de personal (Decreto 
1214 de 1990) 

0rn la excepción de la norma acusada. se  genera un trato discriminatorio negativo 
n justificación alguna por cuanto dicho Decreto 1214 de 1990, aplicable a todos 

servidores públicos "Civiles Nci..iniforn -lados del sector Defensa' les reconoce 

tipo de garantías labomies pres'sacionaleis mucho más beneficiosas que las 

alinialpies a los ex servidores pubiic:.ciz- -, dei extinto DAS que fueron incorporados al 
ls,l'r , isteric? de Defensa Nacional. 

íli ..ionces, a titulo de conclusión. existen dos patrones de comparación, el primero, 
enire los ex servidores públicos del extinto DAS incorporados al Ministerio de 
ITfensa Nacional frente a los ex, sei .viOoros públicas del extinto DAS incorporados 

-mr r entidades, como por ejemplo, a la Fiscalía General de la Nación. 

E.l segundo, entre los ex seniicloi'es públicos del extinto DAS incorporados al 
4nisterie de Defensa Nacional frente a los servidores públicos "Civiles No 

iforrriadoii,.; del sector Defensa' a quienes se les aplica el Decreto 1214 de 1990. 
decir dentro del mismo, sector Defensa existe un grupo que recibe un régimen 

más favorable que el que reciben los ex servidores públicos del 
nto DA(::; incorporados al Ministerio de Defensa Nacional y que son también 

(Iliviles N Uniformados del sector Defensa.' 

esia corrección ruego a ustedl - ci--K-Jrable magistrado admitir la demanda de la 
O: oryoo P ::37a 17.11.) e prosiga o. itárnOs 

• 	 1••••f , 	ré...." 

cre notificaciones en la Calle 2-:1 A No. 59-59, interior 4, oficina 101 de. 
D.O., o en el correo elect:"Onied .clervil:mcalderontoo.es - Celular: 

cfro itarticular, me suscfibo de usted 1-1criorable Magistrado, 

mrOarTafltí 

AN 	 ESPAÑA 
L. Bogotá. 
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