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Senores

Hororable Corte Constitucional
Secretaria General,

ES.D

Calle 12 No. 7 -65

Bogoti D.C. - Colombia

REF.: ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD
NORMA ACUSADA: EXPRESION “COMO ENCARGAD(" CONTENIDA EN EL
LITERAL A) DEL ARTICULQ 163° DE LA LEY 136 DE 1994 REFERENTE A
INFHABILIDADES”

DEMANDANTE: CARLOS SAUL SIERRA NINO

Honorable Magistrado,

Carlos Saul Sierra Nifio, ciudadano colombiano mavor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.095.831.219 expedida en Floridablanca con domuicilio en la misma, obrando
a nombre propio, Senor Magistrado respetmosamente me dirjjo a usted en uso de mis derechos
v deberes consagrados en el numeral 6 del articulo 40, en el numeral 7 del articulo 95 de la
numeral 4 del articulo 241 y numeral | del articulo 242 de la Constitucion Politica v el Decreto
Reglamentario 2067 de 1991, con el fin de interponer 11 accion pablica de inconstitucionalidad
contra el EXPRESION “COMO IENCARGADCO CONTENIDA EN EL LITERAL A)
DEL ARTICULO 163° DE LA LEY 136 DE 1994 REFERENTE A “INHABILIDADES”.

F.a norma acusada se fraseribe a continnacion:

LEY 136 DL 1694
(Junio 02)

Reglamentada paraalinente por el Decreto Nacional 863 de 2006

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién v el funcionamiento de
los municipios.
EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

X. CONTROL FISCAL.
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Articulo 1630. Inhabilidades. Modificado por el articulo 9o. de la Ley 177 de 1994. No podrd
ser elegido Contralor quien:

a) Haya sido Contralor o Auditor de la Contraloria Municipal en todo o parte del periodo

inmediatamente anterior, como titlar 0 como encarpady, {...) (Enfasis, Negrilla y Cursiva

anadidos)

NORMA CONSTITUCIONAL VIOLADA

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e 1guales ante la ley, recibrzin fa misma

proteccion v trato de las autoridades v eozarin de los musmos derechos, hbertades v

oportumdades sm minguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religon, opimén politica o lllosolica.

Fl Estado promovera las condiclones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o margimnados.

Il Fstado protegerd especialmente a aquelias personas que por su condicion econdrmca, {isica
o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o

maltratos que contra ellas se cometan. (Cursiva y Subrayado fuera del texto onginal)

ARTICULO 40. Todo cidadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

-

7. Desarrollado por la Ley 43 de 1993 Acceder al desempeno de funciones y cargos publicos,
salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcidn, que tengan doble nacionalidad. La ley

reglamentari esta excepcion y determinari los casos a los cuales ha de aplicarse.

CONCEPTO DE VIOLACION AL ARTICULO

Magistrado sustanciador, considero que la disposicién acusada desconoce el derecho a la

. &

igtialdad consagrado en el articulo 13 y el articulo 40 nuineral 7° de la Coustituadn. En
concreto, sostengo que la norma presenta una disenminacién en cnanto a que de manera
strnilar, esta Corporaciéon mediante sentencia C - 1237 del 2000 (MLP.: Alfredo Beltran Sierra),
declard mexequible la expresion “encargado” del Iiteral a) de la Ley 330 de 1296, puesto que
considerd que no es admusible desde el punto de vista constituctonal, asi la Corte dyo en

aquella oportumdad:

“Dentro de este contexto, es claro que la norma en el aparte acusado deviene en

mconstucional, no porque el legisldor profiba elegir a quien se hubiese
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desernperiado como contralor encargado, pues ello trene un sustento claro, mifxime s
se hiene en cuenta que lo que se busca con esta clase de inhabilidad, es inpedir que se
abuse de Ia funcion de control fiseal y la risma se use con fines proselitistas, en procura
del mterés personal, sino por el hecho musmo de no haberse fyado un término para
contar ésta, tal como lo lizo el Constinivente frente a las mhabilidades que tienen Ia

nusma razon de ser de Ia que ahora es olyeto de estudio. No es findado pensar que

quien desempena la funcion fiscal faltando un lapso considerable para que se produzca

la_elecaion, pueda hacer uso de ella para presionar a sus posibles nonunadores, en

detrimernto de los principtos nysinos que mgen fa fincion admmisiraiiva, en generad,

v [a fiscal en particular”. (Subrayado fuera del texto original)

De acuerdo con lo anterior, estimo que el legislador se encuentra obligado a mstituir normas
objetivas, sm desarrollar ningtn tipo de distinctdn que suponga concesiones inmerecidas para
unos, o como en ¢l caso de la norma demandada, un trato desdeiioso respecto de otros. Por
tal razon, las diferencias que se introduzean deben tener como finahdad la realizacién del
proposito constitucional de la igualdad real, o el desarrollo de los postulados de justicia
distributiva; propésitos que no se vislambran en la redaccién de Ia norma demandada y que

hacen imperiosa su declaratoria de inexequibilidad.

Magstrado sustanciador, s1 bien es cierto que el legislador esia facultado para establecer el

régimen de mhabihdades e mcompatiblidades para el desempetio de ciertos cargos piblicos,
también lo es que no goza de absoluta antonomia para ejercer esta competencia, pues se
encuentra imitado por los principios, valores v derechos fundameniales contenidos en la
propia Constitucién, como en los pardmetros seitalados directamente por el Constituyente, en
relacion con las inhabilidades para determmados servidores piblicos. Es asi como en relacién
con los contralores municipales, el articulo 272° fija algunas de las inhabilidades para

desempenar este cargo, al tempo que establecié que ningiin contralor podria ser reelegido.

Prolibicién ésta que se constituye en una causal de inhabilidad.

St embaigo, ¢l legislador adiciond  esta causal, prohibiendo la eleccién para contralor
mumapal del cmdadano que en cualquier iempo del periodo mmediatamente anterior a la
eleccion, hubiese ejercido dicho cargo en calidad de encargado, equiparando la condicién de
éste con la del cudadano que por eleccidon y en propiedad, ha ¢ercido dicho empleo.
Fquiparacion que resulta carente de razonabilidad y proporcionalidad, pues no existe razon
que justifique que un ciudadano no pueda ser elegido contralor municipal, por haber ejercido
temporalmente ese cargo en calidad de encargado en cualquier tiempo del periodo

mmedmtamente anterior.

Pagina3de?

€00 WO |IAOWSIB| MMM



ASESORIAS JURIDICAS S&5

Por ende, no exste razén objetiva para que no pueda ser electo contralor muniapal para el
periodo mmediatamente siguiente, la persona que, por gjeiaplo, es encargada por tres dias o
un mes de una contraloria mumcipal en el priver 2o de los tres que constituven el periodo
de un contralor, cuando minguno de los principios que ngen el ejercicio fiscal: transparencia,
neutralidad, ignaldad, entre otros, resultartan desconocidos por el hecho de la eleccion, como
tampoco se desconoce el fundamento dltimo de la prohibicion de la reeleccion que contemipla
el Constituyente en el articulo 272, que no es otra que evitar la perpetuidad en el ejercicio de
este cargo. Restricaion ésta que, por el contrario, si resulta desconociendo el derecho a
descmpeniar cargos publicos y el principio de igualdad, pues mieniras un funciorario piiblico
del orden municipal puede aspirar a ser elegido contralor muntapal, cuando hace dejactén
de su cargo un aino antes de la eleccidn, tal como lo mmpone Ia misma Constitucion, a aquel
que hubiese ejercido en calidad de encargado las funciones de contralor, se le aplica la

mhabilidad sin tener en cuenta factor temporal alguno.

Por tanto, el legislador sobrepaso un causal disenada por el Constituyente cual es la condicién
negativa de quuen haya ejerado el cargo piiblico en el respectivo municipio durante el afo
mmediatamente anterior a la eleccion. En efecto, en la norma acusada se amplia el afio y puede
converirse en ires {periodo anterior) respecto de quien hubiere regentado “en encargo”

durante ese lapso el destino de contralor.

De igual forma, la Corte Constitucional en mencionada Sentencia C - 1237 del 2000, definié al

Ceneargo Como:

‘el encargo es una situacion adpunistrativa creada por Jlegislador para pernuitir a Ia
admmstracion sortear las dilicultades que se le puedan presentar en casos de ausencias
temporal o defimtiva de un empleado cuyo concurso sea necesario e mdispensable para
Ia atencion de los servicios a su cargo; en consecuencia es una medida excepcional para
sorfear igualmente situaciones excepetonales y de urgencia que se presentaren. De allf Ia
necesaria temporalidad del encargo, lo cual implica lapsos cortos, bien por ausencia

temporal o definttiva del empleado titular.... " (Consejo de Estado, Sala de Consulta y

Servicio Civil, coticepto de septiein

Prosiginé al decir, que:

“... tratindose de las faltas temporales o absolutas, en caso de vencimiento del periodo
del contralor, y en razon a que éste debe hacer mmediata dejacion del cargo (articulo 267
de la Consttucion), entraria a reemplazarlo el funcionanio de mayor jerarquia en la
Contraloria, nuentras se realiza la eleccion correspondiente por los érganos competentes.
Sttuacion ésta que podria haflarse razovada, si se tiene en cuenta que con esta clase de

mhabilidades, se Dusca el manc/o bansparente, milexible y recto de la funcion
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admunstrativa, v, en el easo especifico, del controf Iiscal, Razon que aconsejaria que quien
tenga que cjercer dicha funcion, sin inportar en calidad de qué la asuma, o el tiempo
que en ella emplee, no utthice la musma en procura de satislacer sus intereses personales.
Por ¢ggemplo, ejerciendo su poder para una futura eleccion, situacion que se evita, cuando
se contempla la imposibiliclad de acceder al cargo en un periodo determimnado, después
a aquel en que éste se ha ¢jerado, tal como lo confempla Ia norma acusada.

Sin embargo, el que la inhabilidad acusada pueda encontrarse razonable, ella deviene en
desproporcionada al olyeto mismo que se busca cumplir con su consagracion, pues si el
moivo que llevo al legislador para su consagracion fiue que esa fincion no se desviase
con hnes prosclitistas, es decrr, para lograr I elecaon como contralor en propredad de
quien fo venia ejerciendo por encargo, no ofra se encuentra, el legisfador ha debido figar
un Ermno miniano para la aplicacion de ésta, pues tal como lo senala el demandante y
ef Mirnsterto Puiblico, no puede darse el mismo tratarmmento al funcionarto que ejercié
dicha funcion por encargo en el primer aiio de un periodo, que aguél que lo hace en el
iltimo ano y en visperas de la eleccron correspondiente, por cuanio el ejerciao de Ia
funcion con tad olyetvo seriaz mtranscendente, mane.

Lutonces, si bien puede resultar razenado mmpedir In elecaidn de quicn epercio como
contralor encargado, resulta frracional vy desproporcionado que el legistador hubiese
establecido que dicha inhabilidad operaria sin tener en cuenta en qiié época fue ejercida

fa funcion fiscal en dicha calidad’.

1

Siguiendo los requisitos establecidos por ln Jurisprudencia de ésta Honorable Corte, en cuanto

a la carga argumentativa frente a determinar si exists una diseriminacion:

a)

En cuanto al criterio de comparacion o “tertium comparationis”, cabe mencionar que

la disposicién acusada, contempla una causal que m siquiera se encuentra contemplada en la
Constitucién Politica, puesto que “ el propio Constituvente, en materia de inhabilidades, marco
o determmdo lo que podria entenderse como térmmo razonable y proporcional de una causal
de esta naturaleza. Las inhabilidades senaladas por él, y que precisamente tienden a
contrarrestar el abuso o desvio del poder para satisficcion de intereses personales, como lo

S

E: RSS! N SR Y, SN TN PSRRI [y AU SRR A A
EICCCIOTE, S€ CATFCIETTZATl PO UIT aspecio (Ernparia: GUe 5€ ¢CUa de enos ¢l 1d NG

SETia Ui
acusada” Por ende, al establecer una medida  que mhabilite también a los contralores o
auditores encargados, crea un trato 1gual alo que por esencia es distinto.

b) En cuanto al segundo presupuesto, al tratamiento desigual entre iguales, mas que trato
desigual entre iguales, constituye también una diserimminacion al conceder tratanuento gual a
lo que en esencia es distinto a la vista de la Constitucion Politica, puesio que ésta solo
contempla inhabilidades cuando se entienda “un térmuno razonable y proporcional’ 1o cual no

retine las condiciones para las personas como el encargo, se constituya como causal de

mhabilidad para ser elegido Contralor.
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¢} Fn cuanto al tercer carge, que es la jushiicacién constituciona rato diferencado,
no existe en la Constitucidn Politica, que se establezean prohibiciones sobre cargos temporales
COTNO €8 UM CAgO POT encargo, asi lo establectd esta musma Corporacion en sentencia C - 1237

del 2000.

CONCEPTO CONCRETO DE VIOLACION A LA NORMA CONSTITUCIONAL

1. La Ley 136 de 1994, fue expedido con la finalidad de dictar normas tendientes a
modernizar la organizacién y el funcionamiento de 10§ municipios.

2. Contiene dentro de su marco juridico doce {12} capitulos por los cuales se desarrollan
todos los componentes necesarios para la organizacion y funcionamiento de acuerdo a
las normas constitucionales de los municipios.

3. Dentro del capitulo X, que va desde el articulo 154° hasta el articulo 1677, se encuentra
la organizacién del Control Fiscal de los municipios.

4. En cuanto a la disposicion mencionada, objeto de este examen de constitucionahdad,
se encuentra el literal &) del articulo 163° que contempla las inhabilidades para ser
Contralor o Auditor de Contraloria mumnicipal, el cual contempla: “Articulo 1637,
Inhabilidades. No podri ser eleaido Contralor quien: a) Haya sido Contralor o
Auwditor de Ia Contraloria Municipal en todo o parte del periodo inmediatamente

anterior, como titular o_como_encargado ...".(Negnlla vy Subrayado fuera del texto

original)

5. Abhora bien, basta con exammar la normatividad de la Constineién Politica v Ia
qunsprudencia de la Corte Constitucional sobre las personas que han aceptado cargos
como servidores piblicos en encargo, no se constituye un cargo igual al legalmente
elegido para ello, por tal motivo, una norma que establezca una inhabilidad, contradice
el Precedente Jurisprudencial, teniendo como analogia estricta Ia Sentencia C - 1237
del 2000 que trato sobre la inhabilidad, pero sobre el cargo de Contralor
Departamental, el cual, debe tener el mismo tratamiento en matena de inhabilidades
para el cargo de Contralor Departamental.

6. Iis por ello, que la junisprudencia de la Honorable Corte Constitucional en sentenicias

+587 de 1993; C-320 de 1994; C-373 de 1995; C-367 de 1996, C-509, C-618 de 1997.

C- 068 y C-147 de 1998, entre otras, ha senalado que las inhabilidades como excepeion

y restriccion que el Constituyente y el legislador pueden fyar al derecho politico que le

asiste a toda persona de acceder y desernpetiar, en condiciones de igualdad, funciones

o cargos plblicos (articulos 13 y 40 de la Coustitucién), deben ser razouadas y

proporcionales. Razonabilidad vy proporcionalidad, que tiene como punto de

referencia, la prevalenaa de los prinapios que rigen la funcdén admimstrativa (articulo

209 de ia Consiitucién).

‘Pagina 6 de 7

St I —— R PRI

~ e

e e e

900 WO jIAoWSIBa]: mmm



.

ASESORIAS JURIDICAS 5&5

PETICION
Considerando el concepto de violacion anteriormente expuesto, solicitamos Honorable
Magistrado sustanciador:
Declarar Ia inexequibilidad de la expresion “como encargado” contenida en el literal a) del

articnlo 163° de laley 136 de 1994 referenie a “inhabilidades™.

COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
I2 Corte Constitucional es competente para conocer de la presente accién de
inconstitncionalidad, de acuerdo con el articulo 241° de la Constitucién Polifica, numeral 4,
segiin el cual dicho tribunal decidird “sobre las demandas de inconstiucionalidad que
presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicio de

procedimiento en su formacion”.

NOTIFICACIONES
Reabiré notficaciones en:
Direccion: Calle 11 #8 - 19
Barrio: Favus

Ciudad: Floridablanca, Santander

. _ . LT VAR O ;,!‘
E-Mail: carlos_sah4@hotmail.com Foi . 2
Wk IR ™ }

Fl snferion eoritan v tie ,,u Al PR
| B e gporetion {23 per _,_Ud_] Ple()é SZL/L 5 exvYsz
| | et 095934, 244
Del Senor Magistrado, i ‘ a CC Mo, 5 095.834. 24
i J Flonidalea o

Atentamente, boomastaemgn, 3 e 3 EN03E VSO
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CARLOS SAUL SIERRA NINO

C.C. No. 1.095.831.219 de Flondablanca
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