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Bogotd D.C., Febrero de 2017
HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

E. S. D.

Ref: ACCION PUBLICA DE INCONSSTITUCIQ
conira el articulo 183 del Decreto 2241 de\] 985.

Respetados Magistrados,

JOSE MANUEL MARTINEZ GONZALEZ, mayor vy vecino de esia ciudad,
ciudadano colombiano, identificado  como aparece al pie de mi
correspondiente firma, con documento expedido en el municipio de El
Banco Magdalena, residente en la ciudad de Bogotd D.C.. en uso de mis
derechos y deberes ciudadanos consagrados en los arficulos 40 numeral 6°
y 95 numeral 7° de la Constitucion Politica, acudo a su despacho en ejercicio
de la Accién Piblica de Inconsfifucinglidad consagrada en el numeral 5°
del articulo 241 de la Constitucion Politica de Colombia, cuyo procedimiento
se sncuenira reglamentado por el Decreto 2067 de 1991, para impetrar
demanda de Inconstitucionalidad contra el articuio 183 del Decreto 2241
del 15 de julic de 1986, norma publicada en el Diario Oficial N°. 37571 del 1°
de agosto de 1986, pard que 4 través de sentencia, esta Corporacion
declare la inexequibilidad de la normd demandada de cenformidad con

los fundamentos que a continuacion presentaré:

1} NORMA ACUSADA

El texto de io_ norma acusada, es del fenor literal o continuacién

transcrito;

DECRETO 2241 DE 1986

(Julio 15)

100 Woo |irowsiBe| Mmm




Por el cual se adopta el Cédigo Electoral.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En uso de las facultades extraordinarias que le confiere la Ley 96 de

1985, previo dictamen del Consejo de Estado,
TiTuto vii
ESCRUTINIOS
CAPITULO V

Escrutinios Generales.

(..)
ARTICULO 183. Si_el numero de votos g fovor de dos 12) o _mds

candidatos o listas fuere igual, Ia eleccion se decidird g la sverte, pard

lo cual, colocadas en una urmna (as papelefas con lgs nombres de los

candidatos o de quienes encabezan jas listas que hubiesen obtenido

lqual numero de votos, un ciudadano designado por g corporacion

escrutadora exfraerd de la urng und de las papelefas. El nombre que

&sta contuviere serd el del candidate o lista a cuyo favor se declara

I NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

A. Normas vicladas.

El arficulo 183 del Decreto 2241 de 1984, ademds de violatorio del Preémbulo
de nuestra Carta Politica, también los es de los siguientes arficulos de la
Constitucion Polifica de Colombia de 1991: 1, 2, 4, 13, 29, 40, 258, 260, 303y

314.

PREAMBULO

El puebio de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado

par sus delegatarios o la Asambiea Nacional Constituyente, invocando fa
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proteccidn de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y
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asegurar a sus integrantes la vida, Ia convivencia, el frabgjo, la justicia, la

iguaidad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,

democrdiico v parficipativo gue garantice yn orden politico, econdmico y

social justo, v comprometido a impulsar g intearaciéon de 1a comunidad

latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente:

Articulo 1° de la Constitucién Politica de Colombia ‘

“olombia es un Estado social de dereche, organizado en forma de ‘
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades -

territoriales, democrdtica, participativa vy _pluralista, fundada en el

respeto de la dignidad humana, en el trabagjo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general”,

{Subrayado propio|

Articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia

“Son fines esencigles del Estado: servir g la comunidad, promover fa |

prosperidad _general v garantizar la efectividad de los principios,

derechos v deberes consggrados en [d Constitucidn; facilitar la

participacion de todos en las decisiones gue 10s agfectan v en lag vida

econdmica, politica, administrativa y cultyral de la Nacidén: defender

la independencia nacional, mantener la integridad territorial 'y

asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la RepuUblica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,

creencias, y demds derechos vy libertades, y para asegurar el ;

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particutares”.

(Subrayado propio)




Articulo 4° de la Constitucidon Politica de Colombia

la Constfitucion es normga de normas. En  todo  €Qaso de

incompatibilidad entre la Constitucién y la fey u otra norma juridica, se

aplicardn las disposiciones constifucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

(Subrayado propio)

Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia

“Todas las personas nacen_libres e iguales anfe Ia ley, recibiran la

misma proteccion y trato de Ias autoridades y gozaran de los mismos

derechos, libertades y oportynidades sin ninguna discriminacién por

razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién,

opinién politica o filoséfica.

Fl Estado promoverd Ias condiciones para que la iquaidad sea reqgly

efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados ©

marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por sU
condicién econdmica, fisica o mental, se encuenfrenen circunstancic
de debilidad manifiesta y sancionard los abusos 0 maltrafos que

contra ellas se cometan”. {(Subrayado propio)

Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia

“£1 debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones iudiciales

vy administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o fribunal competente y con observancia

de la plenitud de las formas propias de cada juicio.
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Fn materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea

posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
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judicialmente culpable. Quien seq sindicado tiene derecho a la

defensa v a lo asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,

durante la investigacion vy el juzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injusfificadas; a presentar pruebas y 4
controvertir las que se allequen en su contra; @ impugnar lo sentencia

condenatoria, vy ¢ no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la pruebg obfenida con violacién del

debido proceso”. (Subrayado propio]

Articulo 40 de la Constitucion Politica de Colombia

“Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacidn,

ejercicio y _control_del poder politico. Para hacer efectivo este

derecho puede:;

1. Elegir v ser elegido.

2 Tomar parte en_elecciones, plebiscitos, referendos, consultas

populares y ofras formas de participacion democrdtica”. (Subrayado

propio) i
Articulo 258 de la Constitucidn Politica de Colombia

"El voto es un derecho vy un deber ciudadano.

El Estado velard porgue se_ejerza sin ningyn Hpo de coqccidn vy en

forma secrefa por los ciudadanos en cubicuios individuales instalados i
|

en cada mesa de votgcién sin perjuicio del uso de medios
electrénicos o informdticos. En las elecciones de candidatos podran
emplearse farjetas electorales numeradas e impresas en papel que

ofrezca seguridad, las cuales serdn distribuidas oficialmente. Lo
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organizacion electoral suministrard iguafitoriomente o los votantes
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instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con claridad
y en iguales condiciones los movimientos y partfidos politicos con
personeria juridica y los candidatos. Lo ley podra  implantar
mecanismos de votacion que otorguen mas y mejores garantias para

el libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos.

PARAGRAFO lo. Deberd repetirse por una sola vez la votacion para

eleqir miembros de ung Corporacién Publica, Gobernador, Alcalde o

la primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando del totalde

votos vdlidos, los votos en blanco constituyan la mayoria. Tratdndose

de elecciones unipersonales no podrdn presenfarse los mismos
candidatos, mientras en las de Corporaciones Publicas no se podrén
presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado

el umbral’. (Subrayado propio)

Articulo 240 de la Constitucion Politica de Colembia

“t os ciudadanos eligen en forma directa Presidente y Vicepresidente

de lo RepUblica, Senadores, Representantes, Gobernadores,

Diputados, Alcaldes, Concejales municipales v distritales, miembros de

las juntas administradoras locales, y en su oportunidad, fos miembros

de la Asamblea Constituyente y las demds autoridades o funcionarios

que la Constitucidn senale”. {Subrayado propio)

Articulo 303 de la Constitucidn Politica de Colombia

“En cada uno de los departamentos habrd un gobernador que serd

jefe de la administracién seccional y representante legal del ]

departomento; el gobernador serd agente del Presidente de la
Republica para el mantenimienfo del orden publico y para la
ejecucién de la politica econémica general, asi como para aquellos
asuntos que mediante convenios la Nacién acuerde con el

departamento. Los gobernadores serdn elegidos popularmente para




perfodos institucionales de cuatro (4} afios y no podran ser reelegidos

para el periodo siguiente.

- ——£00- Moo Aows| B3| Mmm

lag ley fijard los calidades, requisitos, inhabilidades e
incompatibilidades de los gobernadores; reglamentard su eleccion;
determinard sus faltas absolutas y temporales; y la forma de flenar

estas Ulfimas vy dictard las demds disposiciones necesarias para el

norma! desempefio de sus cargos.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18} meses
de la terminacién del periodo, se elegird gobermnador para ef iempo |
que reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18] meses, el
Presidente de la Republica designard un gobernador para io que reste
del periodo, respetando el partido, grupe politico o coalicién por el

cual fue inscrito ef gobernador elegido. {Subrayado propio)

Articulo 314 de la Constitucidn Politica de Colombia

"En cada municipio habrd un glcalde, jefe de la administracién focal

v representante leqal del municipio, gue_serd eleqido popularmente

para periodos_institucionales de cuatro (4] _ahnos, y no podrd ser

reelegido para el perfodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mds de dieciocho {18] meses
de Ia terminacién del periodo, se elegird alcalde para el tiempo que
reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el

gobernador designard un alcalde para lo que reste del periodo,

respetando el partido, grupoe politico o codlicién por el cual fue inscrito

el alcalde elegido.

El presidente y los gobernadores, en los casos faxativamente
sefialados por la ley, suspenderdn o destituiran a I0s alcaldes. La ley
establecerd los sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio indebido

de esta agkibucion”.




Iy  CONCEPTO DE VIOLACION

La presente demanda en ejercicio de la Accion PUblica de
Inconstitucionalidad, se fundamenta en los cargos que a continuacion

narrgré:

1}.  De conformidad con el arficulo primero de la Constitucion Polifica de

Colombia de 1991, “Colombig es un Estado social de derecho, organizado

en forma de Republica unitaria, desceniralizadd, con aufonomia de sus

entidades teritoriales, democrdtica, participativa v pluralista, fundada en el

respeto de la dignidad humang, en el trabajo vy la solidaridad de las persondas

que laintegran y en la prevalencia del interés 'generc:il". [Subrayado propio)

En aste sentido, en una nacién como la nuestra, donde prevalece ese
Estado Social de Derecho, es inconcebible la existencia en nuestro
ordenamiento juridico de una norma legal o juridica, elakoraday expedida
por autoridad competente en ejercicio de sus funcionesy por ende gestora
de efectos juridicos, que contravenga y vulnere flagrantemente fo que a mi
juicio considero una de los més importantes conquistas de [as naciones
modernas (LA DEMOCRACIA).

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, el término SUERTE confenido en la norma acusada, debe
entenderse por un "Encadenamiento de los sucesos, considerodo como
fortuito o cosual”, o con la acepcidn de “Casualidod a que se fia ia

resolucidon de algo”.

Asi pues, con una norma vigente como la aguf acusoda, no solo se
contraviene el espiitu pluralista vy participativo de las democracias
modernas, sino que también, se atropella la dignidad humana de los
votantes y por ende de los candidatos que en elecciones populares, por
cosas del destino puedan quedar empatados, esto es con igua! nUmero de
votos; obligando a las Autoridades electorales a resolver lo gue en principic
se lamaba elecciones, es decir, el proceso de toma de decisiones donde €l
electorado o un conjunto de ciudadanos que tienen derecho a participar
en una votacién para elegir a sus representantes politicos, a fravés de la
suerte: en donde un ciudadano designado por la corporacién escrutadora

extraerd de la urna una de las papeletas que contendrd el nombre del
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caondidato que tomard las riendas y el futuro del municipio o el

depariamento segln el caso, por los proximos cuatro (4) QNos.

En un Estado Social y Democrético de Derecho como lo es et Estado
colombiano {o al menos eso se pregonal, que unas elecciones populares se
decidan a lg “SUERTE" cuando haya un empate enfre dos (2} o mds
candidatos, desdibuja totalmente los principios democrdtico, pluralista,
parficipativo e integracionista de los que abiertamente se tratan enla Carta
Politica de Colombia, vigente en nuestro pais desde el cuatro {4) de julio de
1991.

Hago especial énfasis en esta fecha, toda vez que la noma hoy
acusada [Arficulo 183 del Decreto 2241 de 1986), con plena vigencig,
aplicada y varias veces puesta en practica en nuestro pals en elecciones
en donde ha habido empates entre candidatos o las alcaldias de varios de
nuestros municipios!, por tratarse de una norma preconstitucional que
genera efectos juridicos en un Estado con una nueva Constitucién y un
nuevo ordenamiento juridico distinto al establecido en la Constitucion de
1886, bajo la cual el Gobierno Nacional expidié este decreto; que si bien
reguia un tema tan actual e importante como la actividad electordl,
tombién lo es que disposiciones de este cuerpo normativo (como [d
acusada) dista de la realidad juridica actual desecda e impuesta por el
Constituyente Primario mediante la nueva Carta Politica de 1991, lo que O
mi manera de ver, como seguramente o perciben ofras persondas, evidencia
una notable situaciéon de anacronismo respecto de esta norma gue para le}
época en la que fue expedida, seguramente se ajustaba al régimen juridico

imperante,

En sintesis, ia norma acusada vulnera ipso facto el Estado Social de
Derecho al desconocer abierta y arbitfrariamente la voluntad del pueblo y
en el caso concreto, del electorado que desea ver el resultado de lc
decision de las mayorias, y no el resultado de una apuesta o un goipe de

aQzdar,

I Casos Polonuevo [Aftdntico) en las elecciones de 1996; Sucre {Sucre) y Foguene
[Cundinamarca) en las elecciones del afo 2015
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2).  En consonancia con lo expresado en €l arficulo segundo de nuestra
Carta Politica, denfro de los cometidos del Estado estd “servir o la

comunidad, promover ia prosperidad general y garantizar la efectividad de

los principios, derechos y deberes consagradas en la Constitucion; facilitar

la parficipacion de todos en las decisiones que 1os afectan y en_lg vida

econdmica, poliica, administrativa v cultural de la Nacion™: de donde se

infiere la antitesis entre el articulo 183 del Cédigo Electoral y el primer inciso

del articulo 2° de ia Constitucion.

Quierc sefialar de antemano, que el fendmeno existente y el que
podria presentarse de no expulsar ia normd acusada del ordenamiento
juridico colombiano, no es precisamente el de antinomia, sino que se frata
de una situacidn en la gque una norma claramente inconstitucionat, que no
solo se encuentra en disension con la norma de mds jerarquia nacional, sino
que ademds, lo estd con los diversos Tratados y Convenios internacionales
rotificados por Colombia, que como sabemosno solo hacen parte del orden
interno sino que, en tratdndose de derechos humanos, prevalecen sobre

éstel,

As las cosas, ante esta clara violacién a la supremacia de ia
Constitucion, corresponde a la H, Corte Constitucional & quien se le confio
la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucién3, tal como fo
quiso dejar plasmado el Constituyente Primario través de la Asambled
Nacional Constituyente elegida mediante "elecciones” llevadas a cabo el
pasado nueve (9) de diciembre de 1990, declarar inexequible la norma

acusada y por ende, expulsarla del ordenamiento juridico.

3).  De manera andloga a lo hasta aqul planteado, e! inciso primero del
articulo 4° de la Constitucién Politica de Colombia establece que ia
Constitucidn es norma de normas. No obstante lo anterior, hay que
mencionar ademds, que el mismo precepto a renglén seguido establece
que {...) “En fodo caso de incompatibilidad entre la Constituciény la ley v
otra norma juridica, se aplicardn las disposiciones constifucionales4”;

dejondo una posicidn clara del rango superior de la Constitucidn Politica

2 Constitucion Politica de Colambia, articulo 93
3 Articulo 241 de la Constitucidn Politica de Calambia
1 Articulo 4° de la Constitucion Politica de Colombia
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enfre las diferentes normas juridicas que existen en nuestro pais, y por
supuesto, la suerte de todas aguellas normas vigentes expedidas no solo con
posterioridad al afo 1991, sino de todas aquelias normas que fueron
expedidas bajeo el amparo de una Constitucion vigente por mas de Cien
(100) afos y que de acuerdo al nuevo marco normativo, son consideradas
como inconstitucional, tanto por su tenor literal, como por los efectos que

genere,

Corolario de lo anterior, no hay lugar ni siquiera a utilizar los metodos
de inferpretacién de las normas de que trata el Capitulo IV de nuestro
Codigo Civil, sobre todo cuando el arficulo 28 ibidem indica que ‘"Las

palabras de la ley se entenderdn en su sentido natural v obvio, sequn el uso

general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido

expresamente para ciertas materias, se les dard en éstas su significado
legal". Luego, que mds sentido natural y obvio del que trata la norma
demandada cuando sefidla que, en caso de presentarse igual nimero de
votos enfre dos {2) o mds candidatos o listas, se tendrd que decidir a la
ssuerte” el destine de un departamento o un municipic aun cuando sea ofra

la voluntad de la mavyoria. (Subrayado y negrilla propia)

Todavia cabe sefalar que, aungue no sea este precisamente el
escenario, ya que normas preexistentes a la Constitucion de 1991 confingan
vigentes (por no ser inconstitucionales), en Colombia desde el afio de 1887
con ocasidon de la expedicién de la Ley 153 de ese afio (aln vigente), se
hablé sobre del cardcter supremo de la Constitucién; pues en aguella
oportunidad enfre ofras cosas se indicd, que “La Consfitucién es ley
reformatoria y derogatoria de Ia legislacién preexistente, Toda disposicion
legal anterior a la Constitucion y que sea claramente contraria a su lefra 0 @
su espirity, se desechard como insubsistentes”. Acto seguide, el articuio 2°
de la Ley ibidem establece que (...} “La ley posterior prevalece sobre la ley
anterior. En caso de que una ley posterior sea contraria a otra anterior, y
ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicard la ley posterior”, lo
que comparto plenamente no selo por tratarse de una norma cudlquiera
posterior al Cédigo Electoral (Decreto 2241 De 1986), sino por que
coniraviene como vya lo manifesté al iniclo de esta demanda,

particularmente los articulos 1, 2, 4, 13, 29, 40, 258, 260, 303y 314 Superiores,

s articulo 9 dela Ley 153 de 1887
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burldndose del derecho que tenemos todos los colombianos de elegir y ser
elegido; y, peor aun, confraviniendo casi que en su integridad el mayor
rasero con el que se controla la expedicion de normas en el pais, es decir, la

Constitucion Politica de 1991. (Negrilla propia)

4).  Segun lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion Politica de
Colombia “Todas las personas nacen libres e iguales ante 1a ley, recibirdn la

misma proteccién y trato de las auloridades v gozardn_de 10s mismos

derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion... {...) El

Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea reql v efectiva

y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

Acorde con el precepto Superior, Ia norma acusada vuinera esa
igualdad de frato y de derechos entre los candidatos y sufragantes, pues el
que se decida o la suerte unas elecciones porgue dos (2) © mds candidatos
tengan igual numero de votos en lugar de irse a una segunda vuelta, no solo
rayc un derecho fundamental como o es el derecho a la igualdad en tanto
que las condiciones de igualdad real y efectiva tomadas por el Estado, no
son las mas idéneas de cara o una Constitucién garantista de derechos

fundamentales.

En este orden de ideas, ia norma demanda debe expulsarse del
ordenamiento juridico no solo por de su flagrante vulneracion a este
derecho y principio cristiono: sino por cuanto ademds no encaja en ninguna
de las acepciones de igualdad sefialadas en el Diccionario cde la Redi
Academia de la Lengua Espaficla; como quiera gue segun estd obra,
igualdad es el “"principio que reconoce Ia equiparacion de todos los
ciudadanos en derechos y obligaciones”, lo que & la vista no contempla el

mencionado precepto [articulo 183 de la Decreto 2241 de 1986).

5], Teniendo en cuentalo establecido enel articulo 29 de la Constitucion,

“El debido proceso se aplicard a toda_clase de actuaciones judicigles ¥

adminisirativas”. Asi las cosas, empezdaré por considerar que en Colombia

no estamos escasos de Derechos [al menos en letras), pues suficientes hay
establecidos en la constitucion y bajo mi perspectiva lo que se requiere mas

bien, es la forma de materializar todos estos derechos que en ocasiones

DJMSBGMJ

ZILL
CFY

i
|
¢




terminan en convertfirse en lefra muerta que olgunos ignoran su existencia y
otros que st conocen de éstos, terminan vulnerandolos nrecisamente por ld

falta de herramienta para concretarlos.

Hecha esta salvedad, concebir que sea el Estado (Corporacion
escrutadora) el que de oplicabiidad @ una norma d todas luces
inconstitucional, difuming el debide procesc gue por disposicién legal
deberio aplicarse ¢ este tipo de actuaciones administrativas. Pues el debido
proceso desde mi punto de vista, seria que terminado el escrutinio y
evidenciado el empate entre fos dos (2) © mds condidatos, se opte por
realizar una segunda vuelta [al igual que en las elecciones presidenciales},
para que sea el pueblo mediante el derecho al sufragio quien fome la ulfima
oalabra, en este caso, quien tome la decision v elia af candidato con el
meior programa de gobiemo, popularidad, hoja de vida.y en general, todo
aquel afributo o caracteristica que lo identifique con relacién a sus demas

homologos.

6). "Todo ciudadano fiene derecho d participar en la conformacién,
ejercicio y control del poder poiitico. Para hacer efectivo este derecho

puede:
1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consulias populares y

otras formas de participacién democrdticas”,

L a Constitucion Politica de Colombia expresamente sefialo el cardcter
parficipativo y democratico de nuestro pals, en el que con base en este fipo
de normativas se han expedido una serie normas que contemplan
tagjantemente el derecho que tenemos los colombianos a elegir y ser
elegidos, ademas de tomar parte en elecciones entre ofras formas de

participacion ciudadana tal como lo establece el arficulo 40 Superior.

Asi las cosas, la norma demandada viola claramente este postulado
constitucional toda vez que reprime ia aptitud que tienen los ciudadanos de
elegir @ sus gobernanies aun cuando estos circunstancicimente hayan

quedados con igual nimero de votos. En un Estado democratico y

s Numerdles 1°y 2° dei articuto 40 de la Constitucion Poltica
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parficipafive?, al presentarse una situacion en la que dos (2} o mas
candidatos queden empatados, 1o que debe ocurrir una vez se corrobore
este evenio, es el de convocar a unas nuevas elecciones pard gue fos
ciudadanos escojan nuevamente a quien va a gobernar en los proximaos

anos vy utilizar un método tan arcaico e irresponsable como lo es elegir a la

suerte,

Desde mi punto de vista, es mds beneficioso que el electorado evalde
nuevamente ias propuestas de los candidatos empatados y que guienes
votaron por el o los candidatos derrotados contribuyan decidiendo y por
ende eligiendo la propuesta que consideren ajustada a las necesidades de
la comunidad: es decir, que sea la ciudadania la que decida cudl de todas
es la mejor opcién y no una decisién al azar si es que puede llamdrsele

decision, la que termine eligiendo el ganador de las elecciones.

El término eleccidn utllizade en la norma acusada, deberia

entenderse como la “Emision de votos parg designar cargos politicos o de

ofra naturalezad”; 1o que de acuerdo con esta acepcion se deba reflexionar
y concluir gue en el mundo del "deber ser". la eleccidén de un candidato
para posteriormente convertirlo en el fitular de un cargo como lo es una
alcaldia o una gobernacién, debe ser el pueblo y nadie mds que el pueblo
o través de su capacidad de decidir, ef que tome lcr Glfima palabra y efija a
quien considere mejor candidato y mejor representante de Ia comunidad;
no decidir a la suerte y determinar el resultado de algo cuando la razén de

ser es elegir.

7. “El vote es un derecho y un deber ciudadano. {...] El Fstado velard
porque se ejerza sin ningun fipo de coaccién vy en forma secreta por 10s

ciudadanos’™...

La norma cuestionada entorpece lo que a mi juicio constifuye uno de
los principales derechos de los que gozamaos quienes vivimos en un pafs
como Colombia. Pals con un sistema de gobiemo presidencial o mds bien

presidencialisia, en donde confrario @ una monarguia o cualesquiera

1 Coanstitucion Politica de Colombia, Arf. ]
s Diccionario de la Real Academia de la Lengud Espafola
s Constitucion Politica de Colombia. Art. 258
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sistema de gobierno existente o gue haya existido en el mundo, nuestros
ideres politicos son elegidos mediante elecciones populares en las que
previo a una campaha de cardcter eminentemente  politica,
“democrdticamente” se elige al candidato mds popular o el candidato que

representa la mejor propuesta para los intereses del conglomerado.

Avanzande en nuestro razonamiento, si bien es clerto que el pardagrafo
del articulo 258 de la Constitucion Politica modificado por €l arficulo 9° del
Acto Legislativo 01 de 2009 establece que f...) "Deberd repetirse por una
sola vez la votacién para elegir miembros de una Corporacién Publica,
Gobemador, Alcalde o la primera vuelta en las elecciones presidenciales,
cuando del fotal de votos vdiidos, los votos en blanco constituyan la
mayoria”, observandese la posibilidad de una segunda vuelta en jas
elecciones para elegir miembros de una Corporacion Publica, Gobemador,
Alcalde o lo primera vuelia en las elecciones presidenciales, cuando del
total de votos vdlidos, los votos en blanco constituyan ia mayoria, fambién
lo es que, esta posibilidad debid preverse incluso desde la misma
Constitucién, para que en el evenlto en el que dos {2) o mds candidatos
alcaldes o gobernadores queden empatados, pueda llevarse a una
segunda vuelta para elegir el fitular del cargo, y no utilizar una solucidn tan

inequitativa y antidemocratica como el azar.

8. " os ciudadanos eligen en farma_directa Presidente y Vicepresidente

de la Republica, Senadores, Representantes, Gobernadores, Diputados,

Alcaldes, Concejales municipales vy distrilales, miembros de las juntas
administradoras locales, y en su oportunidad, 10s miembros de la Asamblea
Constituyente y las demds autoridades © funcionarios que la Constitucidn

sefigle'0”,

Llegados a este punto, habria gue sefialarse como primera medida
que la norma constitucional es clara al implantar en su articulo 260, que los
ciudadanos, esto s, foda persona considerada como miembro activo de
un Estado fitular de derechos civiles ¥ politicos y sometido a sus leyes,

elegirian directamente a sus representantes, autoridades y funcionarios que

29 articulo 260 de g Constitucién Politica de Colombia
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sefale la Constitucion, dentro de los que légicamente se encuentran los

Gobernadores y Alcaldes.

Todo esto parece confirmar lo que hasta aqui he olanteado, pues no
cabe duda que del fenor literal de norma citada, no hay lugar a ofro fipo
de interpretacién mas que el que debe realizarse desde la perspectiva
democrética y pluralista de la gue gozan estas elecciones. No obstante, 1
aplicacién de la norma preconstitucional acusada, desdibuja tfodo
cometido estatal involucionando hacia un Estado Autoritario gue, en el caso
en concreto, mediante la corporacién escrutadora a través de una
“maniobra” de la suerte, escoja al funcionaric gue en sintesis debid
escogerse popularmente para gue gobiermne aun en confra de lo gue gquiere

la mayoria,

En definitiva, conservar vigenie una norma como la acusada,
representa no solo una burla la Seguridad juridica en nuestro pais {en
ocasiones bastante cuestionada), sino un atentado y una enfermedad
degenerativa de la democracia. La norma acusada en este y en cuaigquier
Estado social de derecho, se convierte en un cancer de un ordenamiento

juridice justo, democrdtico, participative y pluralista.

9. Para empezar, el articule 303 de la Constitucién establece que “En

cada une de los departamentos habrd un gobernador que serg eleqgido

oopularmente para periados insfitucionales de cuatro (4} ahos”. Acto

seguido, el tenor fiteral del arficulo 314 ibidem reza: “En cada MuUNicipio
habrd un alcalde, jefe de la administracion local y representante legal del

municipio, que serd elegido popularmente para pericdos institucionales de

cuatro {4} afics.” (Subrayado oropio)

En consonancia con estas disposiciones y bajo el enfendido de que
ambos funcionarios, esto es, tanto la primerd autoridad departamental asi
como e} burgomaesire en el municipio, son elegidos popularmente para {os
periodos establecidos en 1@ Constitucion (4 afios), la norma cuestionada no
solo atenta directamente contra las disposiciones consfitucionales
comprendidas en los articulos 303 y 314 respectivamente citades, sino gue
ademds, enfraria a regular algo que posterior a su expedicidn, ya se reguld

nada mds y nada menos gque por i misma norma de Normas.




Fn sintesis, recordemos que por disposicién de la vulnerada
Constitucion Polifica de Colombia, {...] “En fodo caso de incompatibilidad
entre la Consfitucién v la ley u otra norma juridica, se aplicarén las
disposiciones constitucionales!!; lo que me lleva a lucubrar gue de
confinuar vigente la norma de la cual respetuosamente solicito a la
Honorable Corte Constitucional sea deciarada INEXEQUIBLE y por tanto
expulsada de nuestro ordenamiento juridico, no solo se tendria que
modificar algunos articulos de la Constitucién junto al Predmbulo de la
misma, sino que también, darle un cambio a la idiosincrasia y el pilar
fundamental en la que se construyo toda una parafernalia  para
proclamarnos como un Estado democrdtico, participativo y pluralista,
garante de un orden politico, econdémico y social jusio, cuando de justo y

democrdtico no se tiene nada si unas elecciones son decididas ala suverte...

V). COMPETENCIA

La Honorable Corte Consifitucional es competente para conocer de
esta demanda de inconstitucionalidad, como guiera que de conformidad
con el arficulo 43 de la Ley 270 de 1996 y 241 de la Constitucion Politica de
Colombia, "A la Corte Consfitucional se le confia la guarda de la integridad
y supremacia de la Consfitucion™. Con tal fin, el numeral 5° de esfe Ultimo,
establece que es funcidn de esta Corporacion, decidir sobre las demandas
de inconsfitucionalidad que presenten los ciudadanos contra los decretos
con fuerza de ley dictados por el Gobierno con fundamento en los articulos
150 numeral 10 y 341 de la Constitucidn, por su contenido material o por

vicios de procedimiento en su formacion.

Asl las cosas, la presente demanda se interpone precisamente en el
ejercicio de la Accion Publica de Inconstitucionalidad en contra del articulo
183 del Decreto 2241 del 15 de julio de 1986 "Por el cual se adopta el Codigo

Electoral”, expedido por el sefior Presidente de la RepUblica en uso de las

1 articulo 4° de la Constitucidn Palitica de Colombia




facultades extraordinarias conferidas por la Ley 96 de 19895, publicada en el
Niario Oficial N°. 37571 del 1° de agosto de 1986.

En este orden de ideas, son ustedes competentes, Honorable Magistrados,

para conocer y fallar sobre esta demanda.

V). DATOS PERIODISTICOS RELEVANTES

Para mayor ilustracién sobre el tema tratado, a continuacion me
permito relacionar como datos periodisticos relevantes al caso, con ocasién
alos sucesos ocurridos en los afios 1996y 2015, y publicados en los principales

medios de comunicacion del pais.

b Edicidn del 2 de abril de 1996

EMPATE EN ELECCION DE ALCALDE

Un curioso empate se presentd en la eleccién de alcaide en Polonuevo
(Afldntico), realizada el domingo pasado. Dos de los tres candidatos

obtuvieron 2.113 votos cada uno.

Julio Santander Rodriguez, del Movimiento Voluntad Popular, y Alfonso

Martes, por el partido Conservador, guedaron empatados en los escrufinios.

£l otro candidato, Julio Montenegro, del Movimiento Ciudadano, logrd 272

votos.

Precisamente para coroborar el resultado hoy se realizardn los escrutinios en

la Delegacion de la Registraduria.

Las comisiones escrutaderas realizaran el reconteo de votos. De persistir el
empate, se colocardn los nomores de los dos candidatos en ung urna y se

elegird a una persona del pueble para que sague uno de ellos.

El escogido reemplazard a Julio César Manotas, cuya credencial fue

anulada al comprobarse que estaba inhabilitado para ocupar el cargo.




El delegado de la Registraduria, Raul Ruiz, sefalé que de 7.271 personas
aptas para votar, 4.498 sufragaron, lo cudl indica que el indice de

abstencion fue bajo.

En la localidad se instalaron 20 mesas, 18 en zona urbana y dos en rural. La

jornada se cumplié en completa normalidad.

sobre la coincidencia en la votacion de Rodriguez y Martes, la poblacion ha
manifestado que no importa cudl de fos dos resulte electo, sino gue cumplan

con su programa de gobiemo.

Recuperado: hﬂp://www.e!’riempo.com/Grchivo/documen’ro/MAM-325043

2. Edicién del 27 de octubre de 2015
Empate en votos por dos Alcaldias y otras curiosidades electorales

En Sucre (Sucre), y Fuguene (Cundinamarca) votacién por alcaldia termind

en empates

Posiblemente los hechos mds insdlitos de esta jornada electoral se registraron
en el municipio de Sucre, en el departamento del mismo nombre, y en
FUogquene {Cundinamarca). En ambos municipios las elecciones por id
Alealdia terminaron en tablas. En Sucre Mitton Miguel Maury Ruz, de Opcidn
Ciudadana, obtuvo 6.768 votos, fos mismos gue alcanzd su rival, Eber
Martinez Garcla, del partido Cambio Radical. Fue toda una batalla cabezo
a cabeza entre ambos aspirantes, pues la siguiente votacion mas alia, la de

Cayetano Jiménez, de la ASl, apends alcanzd los 250 sufragios.

Y en Fuquene el candidato Oscar Rojas, avalado por el partido Opcion
Ciudadana, sacd 690 votos, los mismos que su rival Fabio Cortes, del partido

Alionza Verde.

Ahora embas [sic) elecciones deberdn definirse via sorteo. Segun la pdgind
de la Registraduria Nacional, de ocuerdo con el Articulo 183, del Codigo
Flectoral, "si el numero de votos a favor de dos © mdas candidatos o listas
fuere igual, la eleccién se decidird a la suerte, para lo cual, colocadas en
una umna las papeletas con los nombres de l0s candidatos o de quienes
encabezan las lisias que hubiesen obtenido igual nimero de votos, un

ciudadano designade por ia corporacion escrutadora extraerd de la urna




una de las papeletas. El nombre que ésta contuviere serd el del candidato

o lista a cuyo favor se declara la eleccion’.

Recuperc:1<:]<:>:h’f’f;:)://www.el’riem1:3~<:>'(:c>m/cc:'lombic:/o’mzlsw

ciud_odes/cUriosidodes~de-los~eiecciones-reqionales-QO1 5-en-
colombic/16413130

VI). PRETENSIONES

Teniendo en cuenta el contenido material de la norma acusada,

respetuosamente solicito:

1 Declarar la inconstitucionalidad del articulo 183 del Decrefo 2241 del
15 de julio de 1986, por los argumentos expuestos con anterioridad.

2. Que como consecuencia de ilo declaratoria de inexequibiiidad de ia
norma acusada, exhoriar al Congreso de la Republica para que

regule el tema.
VIl). NOTIFICACIONES

El suscrito recibe notificaciones en la Carrerd 88A N°. 73-4%9 Interior 7, Barrio

los Pinos [Engativa).

De los Honorables Magistrados, con todo respeto,

v
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JOSE MANUEL MARTINEZ GONZALEZ

C.C. 1.085.034.984 de El Banco Magdalena
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