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Pereira, febrero de 2016 . ;"“'i,
Honorables ' i : !
MAGISTRADOS SALA DE DECISION _ SRR Ty
CORTE CONSTITUCIONAL LR N AR A
Bogotd D.C. I R R s

E.S5. D, ) S

ASUNTO: DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD PARCIALARTI‘QJ;{O 352 LEY 1819 DE 2016

LISET AGUDELQ CASTANO mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Pereira, identificada con cédula de

Ciudadania No. 1.088.276.858, abogada en gjercicio portadora de la tarjeta Jprofesional No, 236,633 del
C.5.], actuando en calidad de apoderada judicial de EMPRESA DE ENERGIA DE PEREIRA S.A. ESP.
Conforme con poder adjunto, en uso de mis derechos politicos, numeral 6 del articulo 40 de la Constitucion
Potitica, me dirijo a ustedes para interponer Accién Publica y demandar por Inconstitucionalidad e! articulo
352 de la Ley 1819 de 2018, con fundamento en las siguientes consideraciones:

I. SENALAMIENTO DE LA NORMA ACUSADA

Fn cumplimiento de los requisitos de procedibifidad establecidos para el ejercicio de la presente Acclén
Constitucional, contenidos en el numeral 1ro del articulo 2do del Decreto 2067 de 1991, a .continuacién me

permito sefialar la parte pertinente de fa norma acusada como inconstitucional, haciendo transcripcion Iiteral_

de la dispopsicion objeto de censura, subrayando y destacando en negrilla fos apartes de ja horma que.se
acusan ¢n la demanda, asi:

"LEY 1819 DE 2016
(Diciembre 29) _ .
Por medic de 13 cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la
lucha contra la evasicn y la elusién fiscal, ¥ se dictan otras disposiciones. '

£/ Cangreso de Colombia
DECRETA:

()

Articulo 352. Recaudo y facturacién. £l recaudo del impuesto de alumbrado piblico lo hars el Municipio
o Distritce o Comercializador de energia.y pedrd realizarse mediante ias facturas de servicios ptiblicos

domicifiarios. Las empresas comercializadoras de energia _podrdn actuar comoe__agentes

recaudadores del impuesto, dentro de ia factura de energia y transferirdn el recurso al prestador’

correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentre de los cuarenta ¥ cinco (45) dias siguientes
al de su recaudo. Durante este 1apso de tiempe, se pronunciard la interventorfa 3 cargo del Municipio o
Distrito, o {3 entidad municipal o Distrital a fin de! sector, sin perjuicio de la realizacién de! giro

correspondiente ni de la continuidad en la prestacidn del servicio, £l Municipio o Distrito reglamentar el -

rdgimen sancionatorio aplicable para la evasién de los contribuyentes. El servicio o actividad de
facturacion v recaudo del impueste no tendrd ninguna contraprestacién a auien lo preste. ”

1I. NORMAS CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN VIDLADAS

Para proceder a exponer las razones por las cuales se estima que el aparte subravado y en negrilla del
articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 se estima contrario a la Constitucién Pelitica, a continuacién me permito
transcribir las normas constitucionales v resaltar los apartes que hacen parte fundamental del andlisis para
asegurar la integridad y supremacia de nuestra Carta Politica. ' ’
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- "PREAMBULO.

En ejercicio de. su-poder soberano, representado por sus. delegatarios a la Asamblea Naclonal
Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad-de la Nacién y
.asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justféfa, la iquaidad, .el conocimiento,
© la libertad y la paz, dentro.de un marco. Jurid:co, democratico ipativ '
_erden politico,_ecendémice y social justo, y compromeétido a impulsar la mtegrac.vdn‘?ﬁ s comumdad
: Iatmoamencana, decreta, sanciona 'y promufga fa sigulente: . . .

(..)

TITULO XIL
DEt REGIMEN ECONOMICO Y DE LA HACIENDA PUBLICA
CAPITULO I. ’ -

. DELAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 333. Mmgmmwmmw dentro de fos limites

' del bien comin. Para sv ejercfcro, nad:e podrd exigir penmso,s prewos ni requ:srtos, sin autorfzacrdn

‘ de Ja i‘ey

g libre

" La empresa, como base del desarrolio, tiene una funcién soclal que fmpﬂca obﬂgac!ones £l Estado

s fortalecerd las organizaciones sohdanas Ve Mﬁ&gcm&gmﬁaﬂ
_ _MMMMMMWMMEQW.

. econdmica y evitard o controlfard cualguier abuso qae personas g empresas hagan de su pos:c:dn :
"+ dominante en ef mercado nacional.

 La ley delimitard el alcance de la libertad econémica cuandc asi !o exijan el interés socla!, el ambiente
Y ef patrimonio cultural de Ia Nacidn.

() L
CAPITULO V.
DE LA FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO Y DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

. ARTICULO 365. Los servicios publfr:os son mherentes a ;'a f" nahdad scc:al del Estado. -Es deber de!l

. prestados por el Estado, directa o Indirectamente, por comunidades organizades, © por
particulaies. En todo caso, el Estado mantendrd la regufacién, el control y 1a vigllancia de dichos

- servicios. Si por razones de soberania 0 de interds soclal, el Estado, mediante lgy aprobada. por la .

R mayoria de los mlembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno. deckde reservarse
determinadas actividades estratégicas o servicios piblicos, deberd indemnizar previay plenamente a
« las personas que en virtud de dicha ley, Queden privadas del efercicio de una actividad Ncita.

ARTICULO 367. L2 ley fijard las competencias y responsabilidades refatrvas 3 la pmstacldn de ,-'os
" servicios pub!rcos domfc:franos su cobertura, caﬂdad y financlacién, v el Sgimes] Saritario ¢

, amds de los ¢ri : stog. los de solidaridad
ingresos.
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Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio cando las
caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y.las conveniencias generales lo permitan y
dconsefen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyg y coordinacion. .

La ley determinard las entidades competentes para fijar las tarifas.”

III. RAZONES O CONCEPTD DE VIOLACION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES

EL aparte subrayado del articulo 352 de la Ley 1816 de 2016 dispone que el servicio o actividad de’

facturacion y recaudo del Impuesto de Alumbrado Publico, no tendra ninguna contraprestacién a quien o

preste, partiendo de l2 base que quien preste ef servicio sea un comercializador de energia como agente de

retencién  tal y como lo relaciona la norma acusada, surgen los cuestionamientos frente a la
Constitucionalidad o No de la Norma demanda, los cuales se plantean de la siguiente forma:

1. 5e ajusta a la Constitucién Politica o No ol texto de la norma demandada, teniendo en cuenta que la
facturacion y recaudo del Impuesto de Alumbrado Piblico lo podrdn realizar los Comercializadores de
Energia a través de la factura del Servicio Piblico Domiciliario sin que reciban ninguna contraprestacién,
a sabiendas que !z Constitucién Pofitica de Colombia indica que la- actividad econdmica e iniciativa
privada son libres, lo anterior para garantizar el orden econdmico. Por ende, si es la empresa
cemerdializadora quien realiza la actividad de facturacion y recaudo, Cuyos ingresos por tal concepto se
transfieren al ente territorial, sin reconocer los costes en los que se incurre se coarta el derecho a la

negociacién y a su vez se vulpera el derecho a la libertad econdmica, desarrollo empresarial e iniciativa -

privada.

2. Se ajusta a la Constitucién Politica o No el aparte de la norma demandada, en el sentido que los .

Comercializadores de Energia como Empresas de Servicios Pablicos Domiciliarios tienen de conformidad
con la Constitucién Politica, un-régimen tarifario que tiene en cuenta los criterios de costos, solidaridad y
redistribucién de ingresos, asegurando una recuperacion eficiente de |os costos ¥y gastos en ia prestacién

de log Servicios Publicos Domiciliarios. En este orden de ideas, ios Comerctalizadores deban asumir,

directamente los costos de [a facturacién y recaudo de un gravamen en cabeza dal Municipio o Distrito,

vgr. et Impuesto Alumbrado Plbiico, es contrario a dicho criterio (costo), puesto que los Prestadores

tienen derecho conforme al principio de suficiencia financiera a recuperar los costos en los que incurre.
Imponer la prestacién de una actividad de forma gratuita puede afectar ia sostenibilidad financiera de la
empresa, e iguaimente se establece un trato desigual e injustificado respecto a los demas agentes del
sector. ’ ' . ' '

Se ajusta a la Constitucién Politica o No el texto de [a norma demandada, tenjendo en cuenta due la Carta"

Fundamental somete los Servicios Publicas Domiciliarias 2. un Régimen Juridico Especial que fija la ley,
principia de reserva de ley, en consecuencia, se pregunta: Jpodrd el legisiador mediante Ley general
modificar Iz estructura de la facturacién conjunta para el cobro de otros servicios?, en este caso, para el
recaudo y facturacidn del Impuesto de Alumbrado Publico, sin remunerar al comercializador para realizar
esta actividad, mds aun cuando dentro. de las formulas tarifarias aprobadas por ia CREG no se tiene
contemplada ninguna remuneracién al comercializador para ejecutar las actividades de facturacion y

recaudo del impuesto de alumbrado piblice , tal como lo indica el inciso 7 del articulo 146 de la Ley 142 de
1.994 que establece el régimen especial de Igs mismos, en concardancia con el articulo 186 ibid. que indica ...

que dicha ley deroga todas fas que le scan contrarias, y que on el evento de conflicts con otras leyes ser
preferird ésta, que para efectos de excepciones y derogaciones se debe indicar de modo preciso la norma de
1a Ley 142 objeto de excepcidn, modificacién o derngatoria. Respecto al principio de reserva de Ley ia Corte
Constitucional en sentencia C 228 de 2010 menciona: ’

"5i bien los pn‘ndpr’os de legalidad y reserva de ley gusrdan identidad de propdsitos, su contenido v
alcance no es asimilable, En efecto, Ia Jurisprudencia distingue entre &! principio de legalidad,
conforme &l cual el Congreso, y de manera mds amplia, los drganes de representacién democratica,

detentan la cldusula general de competencis legisiativa, que les permite expedir normas juridicss de i
naturaleza vinculante, y el principio de reserva de ley, que es una institucion Juridica conforme a la -
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_.-’_cuaf,' por dfsposicféri 'de la propia Cdns_tfruc_fén, corresponde exclusivamente al legisiador el desarrolio
. de determinadas materias ' . : '

A

-La Corte ha considerado que -pueden distinguirse dos tipos de reserva de ley. Una 'de caracter
ordinario, que opera cuando 2 Constitucién, de manera expresa, ha sefiaiado que determinadas
‘materias especificas_deben ser reguladas directamente por el legislador. Otra, de haturaleza
" estatutaria u orgdnica, en donde la Carta Politica no solo adscribe competencia exclusive al legislador
. para regular el tdpico, sino que obliga a que la norma correspondiente esté precedidg de un tramite
. - particular, relacionado.generalmente con un mayor grado de exigencia en las mayorfas.copgresionales

‘exigidas para la ‘aprobacién del proyecto correspondiente. Dei misma modo, los postulados

constitucionales que restririgen ia competencla del reglamento para reguiar determinadas materias,
" eomo sucede con los cddigos, también. hace parte de la reserva de ley en el sentido expuesto. .

diendo los tres cuestionamientos farmulados, a continuacién>se explica, para cada uno de eilos el
epto de vialacidn de ias normas constituclonaies. : ' '

MBULO

icio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a iz Asamblea Nacional Constituyente,
i ndo la proteccién de Dios, y con el fin de fortaiecer Ja unidad de Ia Nacién y asegurar a.sus
grantes ia vida, la convivencia, &l trabajo, Ia justicia, la iguaidad, el conocimiento, la libértad y Ia paz,
bro de un marco juridice, democratico [cipati j : _politico, econémico y
8l justo, y comprometido a impuisar la integracidn de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y
ulgz ia siguiente (...) L v . :
TE DE LA NORMA PEMANDADO

ras, ]
omo _agentes récaudadores del img (..). El servicio o actividad de_facturacion v

o del impuesto no tendrd ninquna contraprests jén a guien lo preste.”

_fo 352. Recaudo'y facturacién.. {...) jalizadoras ar ' n

i apartes de la norma demandada son contrarios a la deciaracién solemne de ios propésitos del
hstituyente contenido en el Predmbulo de la Constitucién Nacional, en especial respecto al marco

cipativa que garantice un orden econdmico en el Estado Social de Derecho, en este orden de ideas,
Lddsn 1o ha desarrollado la Henorable Corte Constltucional en sentencia C-263 de 2013 acogiendo un modelo
conomia social de mercado se aseguran los fines esenclales del Estado: - '

“La bisqueda por asegurar a los asociados ei derecho a la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia,
. la iguaidad, ia paz, el bienestar y la dignidad, dentro de un orden politico, social y
(Predmbulo CP), fue acompafiada por al reconocimiénto de Colombia como un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Reptbiica unitaria pero descentralizada, con autonomia de las
entidades territoriales, participativa, pluralista, abierta al ciudadano y a ia sociedad; fundada én los
principios de sofidaridad y prevalencia del interés generai .(art. 1 CP). A partir de ese modeio se
reconocen coma fines esenciales del Estado: servir a la .comunidad, promover la prosperidad generai,
garantizar ia efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en-:/a Constitucién,

poiitica, administrativa y cuitural de la Nacién, asegurar la convivencia pacifica.y la vigencia de un
" orden justo (art. 2 CP). : ' e .
" para la realizacién efectiva de esos jLLCIO) _ _ .
. de “economia sociai de mercado”, qu pende’ ? i+ opiad 2 -
.- “‘reconocimiento_de libertades econdmicas, como ia iibertad de empresa, la libre competencia v la
" iniciativa privada, con la_intervencién del Estado en fa eco fa, de que confluven “/a mano
invisible del mercado y el brazo visible dei Estado”

5 Plso 4to Linidad Correspondencia Contiguo 2 la oficina Punto de Pago
PBX: 3151515 Fax: 3151525 ' )
Linea de atencién dafios y reparaciones: 115

WWW.£eD.COM.Co - contactenos@eep.com.co

e v L i e FEAamala An Deaeniea

Edificio Torre Central Cra. 10 No. 17 - 3

.
€

$00 WO’ [IAoWsIBa MM

facilitar la participacién de la poblacion en las decisiones que les afecten en la vide econdmica,.




Vigilada
Stiperservicios

%

papel econdmico, politico y social del Estado redistribuidor de recursos”. £n una de sus mas recientes
decisiones (Sentencia C-187 de 2012) la Corte precisé lo siguiente: i

La Constitucign de 1991, especialmente al adoptar un modelo de Estado Social de Derecho, intmdufo

un modelo de econornia social de_mercado en el que, de un lado, se admite gque la empresa es motor
de_desarroflo social {articulo 333 superior), y por esta via, se reconoce la _importancia de una
economia de mercado y _de la promocidn de la actividad empresarial, pero por otro, se asigna al
Estado no solg lz facultad sino la obligacidn de intervenir en la economia con el fin_de remediar lag
fallas de! mercado y promover el desarrollo econdmico Yy social (articufos 333, 334 y 335
constitucionales)

La Intervencidn de} Estado en la_economia, en particular en el dmbito de los servicios pablicos, _estd
ligada al deber que en éf recae de garantizar la realizacion efectiva de los postulados minimos del
Estado Social de Derecho. En orden a cumplir dicho objetivo, con la Constitucion de 1991 se da
enirada a sujetos de distinta naturaleza (comunidades organizadas y/o particulares) habifitindolos
para prestar servicios, pero bajo la requiacidn que para cada caso corresponde fijar al Legislador, £s

dsi como sg garantiza, de una parte, que los_agentes externos al Fstado pueden efjercer sus
libertades econdmicas dentro de ta dindmica propia del mercado; y de otra, que se va a asequrar la
prestacién eficiente de servicios v a _proteger los derechos de los wsuarios baje los limites

constitucionales y legales trazados. ”. - subrayas fuera de texto.

De este modo, un orden politice, social y ecandmico justo permite a os asociados asegurar el derecho a la
vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, la paz, el bienestar vy ja dignidad, ordenes que en caso.
del econémico, sélo pueden asegurarse a través de la inclusién de los derechos a la propledad privada,
libertad econémica, libertad de empresa, iniciativa privada vy libertad de competencia que permita remediar

tas fallas del mercado y promover el desarrollc econémico y sacial. Asi tas cosas, en el dmbito de los”

Scrvicios Plblicos Domiciliarios se habilitaron la participacién de los particulares y las comunidades
organizadas en |la prestacién de los mismos, sujeto a la regulacidn, controi y vigilancia del Estado.

En este sentido, los textos demandados vulneran la participacion de los particulares como. empresas

comercializadoras de Energia Eléctrica en un orden econémice justo, al pretender traslad__ar'n'a actlividad de
facturacidn y recaudo de un tributo, sin la contraprestacion debida, conociendo que dichas actividades

. generan un costo administrative que fas Empresas Prestadoras del Servicio Publico Domiciliario de Energia

Etectrica no pueden asumir de manera gratuita.

Por ella, la disposicibn demandada resulta abiertamente inconstitucional, al imponer una funcién. que
corresponde al Sujeto Activo del Impuesto de Alumbrado. Piblico y no al Comercializador de Energla, puesto
que lo obliga asumir los costos en que se incurra en la facturacidn y recaudo .de! impuesto de alumbrado,
publico sin ningun tipe de remuneracion , en detrimento de su propia patrimenic, con lo cual cantraviene el
caracter finalista de la Carta Palitica al vuinerar e! orden ecanémice y social justo e igualitario. '

Por ende, imponer la misma carga, esto es |a facturacién y recaudo de ferma gratuita, al Comercializador de
Energia, no garantiza un orden sconémico justo, las sociedades constituidas como empresas’ de Servicios

Publicos Domiciliarios ya sean Oficiales, , Mixtas o Privadas, ejecutan ia actividad de facturacién vy recaudo -

del Servicio Publico Domiciiario que prestan, recibiendo una retribucién via tarifa que garantiza los costos y
gastos propios de la operacidn y permite remunerar el patrimonio de los accionistas, en 'a misma forma en la
que lo habria remunerado una empresa eficiente en un sector de riesgo comprable, :

Asi las cosas, la facturacién v recaudo de un Tributo sin contraprestacion alguna.para el comercializador ,
necesariamente requerird que fos comercializadores de energla incurran en ¢ostos que nNo seran reconocidos
a través de la formula tarifaria y que al mismo 'tiernpo vuineran la libertad de empresa (econdmica) e
iniciativa privada, asi como el criterio de costos desarrollado en el articuio 87 de la Ley 142 gue establece
que el régimen tarifario estard orientado por 105 criterios de eficiencia econdmica, neutrafidad, solldaridad,
redistribucidn, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia. : : '
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cto de la Libertad de Empresa, la Honorable Corte Constitucional Colomblana en sentencia C- 263 de
e “ha dado claridad que fa misma pertenece a los dos tipos de libertades economicas' definidas en el
A @lo de economia social de mercado, sobre el cual se ha desarroliado la Carta Politica:-det 91, en los
tntes términos: - h : g i ) S

" “En el. modelo de economia social de mercado se reconocen las libertades econdmicas en cabeza de
jos individuos, entendidas €stas como la facultad que tiene toda persona de realizar awlfvidades de

- Incrementar su patrimonio; jibertades que no son absolutas, pudiendo ser limitadas por & Estado
-~ para remediar las failas del mercado y promover desarrollo con. equidad. - Se reconocan dos tipos
- de libertades econdmicas: la iibertad de empresa y ia libre competencis.- S| bien las
libertades econémicas no son absolutas, éstas solamente pueden ser restringidas cusmado Jo exifa el
© Interés social, el ambiente y el patrimonio cyltural de la Nacién y, en virtud de ios-principlos de
- iguaidad y razonabilidad que rigen la actividad leglsiativa, cualquier ‘restriccién .de jps libertades
. econémicas debe (i} respetar el niicieo esencial de Ia libértad Involucrada,-(H) obedecer al
. principio de solidaridad o a alguna de Jas finalidades expresamente sefialadas en la Cbnstitucicn, y
(iii) responder a criterios de razonabilidad y proporcionalidad. {(...) o

_La libertad de empresa comprende la facuitad de las personas de "(...) afectar o destinar bienes
. de cualquier tipo (principalmente de capital) para la realizaclon de actividades sconémicas
- para la produccién e intercambio de bienes 'y servicios conforme a las pautag ainodeios de
" brganizacién tipicas dei mundo econdémico contempordneo con vistas a la obten ‘de un
*_beneficio o ganancia®, Esta libertad comprende, ‘entre otras garantias, (i) la libertad cantractual, es-
... decir, la capacidad de celebrar los 'acuerdos que sean necesarios para ej desarrolio.de. la actividad
. econdmica, 'y (ii) la iibre iniciativa privada. Sundcleo esencial comprende, 'entre otras
., prerrogativas, (i) el derecho a un tratamiento Igual y no discriminatoric entre empresarios o
. competidores que se hailan en la misma posicién; (1) .ei derecho a concurrir ai mercado o retirarse;
* (i) 1a libertad de.organizacién y el derecho a que el Estado no interfiera en los asuntos inteérnos de la
‘empresa como la organizacién empresarial y los ' métodos de-gestion; (iv) ei derocho a In libre
 iniciativa privada; (v) el derecho a ia creacién de establecimientos de comercio con & cumplimiento

" de Ios requisitos que exija la ley; y (vi) el derecho a recibir un beneficio econémicd.razonable.”

‘consiguiente, no puede el legisiador abandonar ei nicieo esencial de ia liberta empresa y econdmica,
shiéndole a los Comercializadores de Energia la carga de ia prestacién del servicio o actividad de recaudo
uracidn del impuesto de Alumbrado Pablico sin obtener contraprestacién aiguna, ya que esa disposiclén
el patrimonio de quien preste el servicio, cponiéndose a los fundamentos del Estado Socisl dle Derecho
$e encuentran reconocidos y garantizados en principlos dentro de los cuales estd la libertad econdmica.

biira blen, la regulacién obliga a los prestadores de Servicios Pablicos Domiciliarios con integracion vertical
eracion, Transmisién, Distribucién y Comercializacién) a considerar las actividades que desarrolla como
bocios independientes, por lo tanto, de acuerdo al principlo de suficiencia financiera -de que trata el
eral 87.4 de! articulo 87 de la Ley 142 de 1.994, la férmula tarifaria debe permitir remunerar de manera
snte todas las actividades asociadas a la prestacién del serviclo, a! obligar a los comerclalizadores a
rar v recaudar el impuesto de alumbrado plOblico sin ser remunerade o por i0 menos recuperar los
ps en que incurre en ia ejecucidn de esta actividad va en contra de los numeraies 87.4 del _artfculi_o 87 de
jey. 142 de 1994, : - : . .

eonformidad con Jo previsto en el articulo 87.4 ibidem, "“por suficiencia financiera se antiende que /as

sidn, Ia reposicién y ei mantenimiento; permitirdn remunerar el patrimonio de los accionistas en I3
a forma en la que o, habria remunerado una empresa eficlente en un sector de riesgo comparabie; y

idad a sus usuarios.”™
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Se vufnera ef criterio de suficiencia financiera cuando; i. las férmuias de tarifas no garantizan la recuperacién
de los costos y gastos propios de operacion, incluyendo fa expansidn, {a reposicién v el mantenimiento; II.
Cuando dichas formulas no permiten remunerar el patrimonio de los accionistas en !a misma forma en la que .
lo habria remunerade una empresa eficiente en un sector de riesgo comparable y permitiran utiiizar las
tecnologias y sistemas administrativos que garanticen ia mejor calidad, continuidad y sequridad a sis -
Usuarios, ’

Cuando el legislador no permite la remuneracion a través de contrates para la facturacién conjunta del
Impuesto de Alumbrade Piblico y tampoco en su calidad de reguiador establece ia posibilidad de recuperar
via tarifa los costos en los que se incurre por ésta actividad, estd vulnerando flagrantemente ei criteric de
costos, entre los que se encuentra la suficiencia financiera. T

Poniendo en situacién de desventaja a las Empresas Comerciafizadoras de Energia Eldctrica con relacién a los -
otros Prestadores (agentes) del Sector, toda vez, que ef legisiador ie dsta dando paimariamente un trato
diferenciado injusto. '

Es tan relevante ef criterio de suficiencia financiera que el articulo 87.7 de la Ley 142 de 1,994 que desarrolla
el criterio de costos de! articulo 370 Constitucional, indica que en caso de existir contradiccidn entre el
criterio de eficiencia v el suficiencia financiera, se debe tener en cuenta &l Ultimo, articulo que fue declarado
constitucionaf por fa Corte en sentencia C-150 de 2003, en donde se expresd: :

“El criterio de suficiencia financiera dessrrolla ef principio de la libertad econdmica y del derecho de
propiedad, "pues no tendria sentido y serfa contrario 3 Ia Constitucion que se permita I3 participacién
de cualquier persona en la prestacién de/ servicio, con sus recursos, pero que se /e impida recuperar fa.
inversion y los gastos en que incurre por ef desarrolio de tal actividad®, : :

Con relacién a los fines econdmicos que tienen la prestacion de los servicios y publicos y que debe
estar reflejada en .las formulas tarifas que para el efecto aprueban [as comisiones ia Corte
Constitucional expresé: “4.3. Fines de Ia regulacién. Orientacion de sus fines econdémicos a |
realizacién efectiva del Estado Social, en especial en materia de servicios pdb!icos. -

Los Organos de regulacidn han de ejercer sus competencias con miras a alcanzar los fines. que
Jjustifican su existencia en un mercado inscrito dentro de un Estado social v democratico de derecho.’
Estos fines se pueden agrupar en dos clases, a pesar de su variedad y especificidad. La primera clase .
comprende los fines sociales que el mercado por si mismo no alcanzars, segun fas prioridades de
orden politico definidas por el legisiador y de conformidad con el rango temporal que éste se ha

trazado para alcanzarios.

Lla sequnda clase abarca los fines econdmicos atinentes a_procurar qué el mercado .funcione
adecuadamente_en beneficio de todos, no de guienes dentro de é/ ocupan una posicidn especial de
poder, en razén_2 su_predominio econémico o tecnoldgico o en razon & su acceso especial al procese
de toma de decisiones publicas tanto en el drgano legisiativo como en los _drqanos administrativos
cldsicos”, : '

La regulacién, en tanto que mecanismo de intervencién del £stado, busca garantizar Ja efectividad de
los principias sociales y el adecuado funcionamiento del mercado. '

En este orden de ideas, pasa la Corte & analizar los fines que en cada caso se persiguen y los criterios
constitucionales que guian la accidon del Estado para alcanzarios, - : o

4.3.1. La funcidon de regulacién debe orientarse & garantizar /a efectividad de los principios def Estado’
social de derecho. )
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3.2 la correccién "Ic'ie las falfas del mgrcédb forma parte de fos fines de la re'gufacidh

que el Estado persigue por medio de la regulacién econbmica. En efecto, el articulo 383 de la Carta.
-prevé que “[i]a libre competencia econdmica es un derecho 'de todos que suponé respansabiiidades”,

“Estado intervendré para racionalizar la economia, fomentar el desarrollo y promover 3 productividad y
la competitividad. Adicionalmente, el artfculo 78 constitucional Indica que "[i]a ley regubré el control
".de calidad de bienes y servicios ofrecidos 'y prestados a la comunidad, asi como la infermacién que’
..debe suministrarse al piblico en-su comercializacién”. o . " ' :

41" La Corte subraya que la Constitucién define la libre competencia como un derecho, una de cuyas

- . consecuencias consiste en que, en condiciones de mercado, ninguno de los actores pluede fijar de
manera arbitraria el precio de los biénes o servicios disponibles para ia compra ¢ la venta, sino que su
precio es consecuencia de la interaccion de la oferta y la demanda. De esta forma, & sistema de

 precios depende de yn equilibrio_impersonal, gu lie esta misma int
‘Intereses o de los caprichos de algunos de los actores econdnmicost®. '

partes demandados no salvaguardan el principio de igualdad que en materia tributaria deben proseguir

i

pbrade Plblico, es decir los Municipios y/o Distritos a unos pocos que tendrén que aspmir de forma
fuita los costos de facturacién y recaudo, del cual se beneficia el "Municipio y/o Distritc y no ei
pinerciaiizador de Energla Eléctrica. : ' o C - S .

La Constitucién cbntempfa que el adecuado funcionarniento ‘def mercado, también es upo de los fines

" prescripcion que debe ser interpretada en conjunto..con_el mandato del articuic 334,:.-5qﬂﬁh'ef cual-el

puestos en Colombla, por cuanto traslada la carga que-tieng los administradores del Impuesto de’

'ULO XII. ' -

¥ REGIMEN ECONOMICO Y DE LA HACIENDA PUBLICA - _ e
SITULO I. . , o .

' LAS DISPOSICIONES GENERALES

WTICULO 333. La a ad econémi iva privads ibres, dentro.de los limites del
y-comin. Para su ejercicio, nadie podré exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizackbn de Ia ley.

- empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. Ef Estado

lecera /as organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo empresarjal.

gtado, por mandato de la ley, impedird ¢ p obstryva g sctrinja la liber
aré 0 controlard cualquler abuso que personas o empresas hagan de su posicién ‘dominante en af
ado nacional, : A T

e iconémica v

ley deiimitard el alcance de la libertad econdmica cuando asf lo extjan el interés social, el amblente y el
imonic culturai de Ia Nacién. (...) .

RTE DE LA NORMA DEMANDADO :

iy como agenle qudadores dej imp

(..). ELservicio o actividad de facturacién v
aste.” _ .

aprestacién a guien Jo p

rticulc 352. Recaudo y facturactén. {..) Las empresas comercializadoras de sngeals podrén '

cmudo del impuesto no tendrd ninguna gonts
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La Constitucion contempla que el adecuado funcionamiento del mercado, también es uno de los fines que €l
Estado persigue por medio de I3 regulacién econdmica. En efecto, ef articulo 333 de ia Carta prevé que "{ija
libse competencia econdémica es un derecho de todos que supone responsabifidades”, prescripcion que debe.
ser interpretada en conjunto con el mandato del articulo 334, seguin el cual el Estado intervendrd para -

racienalizar la economia, fomentar el desarroilo Y promover la productividad y la competitividad,

Adicionalmente, el articulo 78 constitucional indica que *fila fey reguiéra’ el controf de calidad de bienes y
servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacidn que debe suministrarse al ptiblico en
st comercializacion”, ' -

La Constitucion Poiitica enmarca la Prestacién de los Servicios Pdblicos en Colombia, como actividades
econdmicas libres pero intervenidas por el Estado, las que de conformidad coni el articulo 365 de la misma,
pueden ser realizadas por PARTICULARES Que se encuentra sujetos a la regutacién, control y vigilancia que
sabre ellos realice el Estado, en armonia con el articuto 333 ibidem que asegura el libre ejercicio .de la
iniciativa privada y la actividad econdémica dentro de ios limites del bien comin, asegurando la libre
competencia econdmica como derecho de todos. Sobre. el particular, en sentencia C 263 de 2013 con
ponencia del Magistrado Jorge Ivan Palacio, a Corte puntualizé: '

" (..)Respecto de la libertad econémica en concordancia con la jurisprudencia en cita y teniendo én
cventa que la prestacion de fos servicios piblicos se-cumple por intermedio de particulares, el
desarrollo de su actividad estd constitucionalmente amparada por las libertades econémicas y en
particular por la livertad de empresa, la iniciativa privada y la libre competencia” : ' :

Asi las cosas, permitir que los particulares constituyan sociedades del tipo de la andnimas para la prestacién
de los Servicios Publicos Domiciliarios, atiende los lineamientos Constitucionales de libertad econdmica y la
régla generat de la libre iniciativa privada. La participacion de fos particulares , en atencién a la {iberalizacién
de los Servicios Pablicos con la Constitucicn de 1.991, donde la Unica habiiitacién para hacer parte de éste
sector es la Ley (142 de 1994), ha permitido el crecimiento de su concurrencia en los Ultimos afios en
dicho mercado , y constituye una importante actividad gue estimuia la creacion de nuevas empresas-y ia
inversién privada nacional y extranjera, bajo ia direccion del Estado que aun cuando mantiene la reguiacion,
el control y fa vigilanciz de dichos servicios, ha menguado  su participacion como consecuencia de la
modernizacidn, expansién y privatizacion. '

Por tal razén, la Carta Fundamental dispone gue el Estado por mandado de la Ley, impedird gue se restrinja
u obstruya la libertad economica, y evitard o controlard cualquier abuso que persona o empresa hagan de su
posicion dominante en el mercando nacional, en reiteradas ocasiones la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional se ha manifestads sobre el particuiari, anctando que “e/ papef det mercado como instrumento
de asignacion de recursos se concilia con ef papel econdmico, politico y social del Estado redistribucién de
recursos”2 en Sentencia C 197 de 2012 la Corporacion preciso lo siguiente:

"La Constitucién de 1,991, especialmente al adoptar un modelo de Estade Social de Derecho,
introdujo un modelo de economla social de mercado en af que, de un lade, se admite que la empresa
es motor de desarrollo social (articulo 333 superior), y por esta via, se reconoce fa importancia de -
una econdmica de mercado y de fa promocién de la actividad empresarial, pero por otro, se asigna al

Estado no sdlo fa facultad sino la obligacién de intervenir en la econdmica con ef fin de remediar fas

fallas del mercado y promover el desarrolfo econdmico y social (articulfos 333,334,335
constitucionales)” : '

En este estado de cosas, los socios de las empresas prestadoras de Servicios Publicos Domiciliarios persiguen
que el Estado en su legitima intervencion en ciertos. sectores de la economia, no restrinja la libertad

1 Sentencia T 540 de 1992, T 521 de 1993, T 521 de 1993, € 265 de 1994, C 444 de 1998, C 616 de 2011, C 389 de
2002, . .

Z Curte Constitucion_al C 265 de 1994,
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fca y Ia estimulacién del desarrolio empresarial, no obstante el aparte del articulo 352 de la Ley 1819

arios objetivos, entre ‘elios el aumento de ia utilidades y ia supervivencia en los mercados competitivos,.
ende ejecutar la actividad de facturacién y recaudo dei Impuesto de Alumbrado Plblico de forma
fta, no permite que ios Comercializadores de Energia recibfan contraprestacion econdfica por un
tio debidamente ‘prestade, el cual se encuentra en cabeza de los Municipios .y Distritos, éacontrdndose
asventaja competitiva incluso con otras Empresas Prestadoras de Servicios Plblicos Domidlarlos, a las
5 el legislador no se les impone dicha carga, como las de Acueducto y Alcantarillado, Gas Domiciliario v
lias' que Generan, Transforman Energfa Eléctrica pero no prestan. el servicio de comercializacién de
gia, a guienes le reconocen a través. de ia formula tarifaria todos ios costos en los que incurren y en
d del articulo 146 de ia Léy 142 tienen .la facultad de realizar contratos de facturaclén conjunta y ser
damente remunerados por elio En sentencia C 150 de 2003 ia Corte agregd “La autorizacidn gue
eme la Carta para que los particulares puedan prestar los servicios ptiblicos en desarrolio del derecho a

fectos que motivan tal iniciativa privada, uno de Jos-cuales es la obtencién de utilidad, slempre gue ésta

condiciones ineficientes, como sucede cuando la provisidn monopdlica u- oligopdlica carece de un
uado ejercicio de la funcién de regulacion”. : : '

ercializadores de -Energfa Eiéctrica sin contraprestacién, resulta contraria.a los principlos de iibertad
dmica y de competencia, asf como el criterio de suficiencia financiera en la medida en que-obiiga a las
resas a prestar un servicio de forma gratuita, de manera que se trasiadard el costo de’las actividades
mplican Ia facturacién y recaudo {recepcién de informacion por parte dei ente territorial-sujetos pasivos,

trato de prestacién dei servicio dorniciliario que permite el recaudo, inciusién de ia tarifa del impuesto en
actura de energia eléctrica, concepto, totalizar ei vaior correspondiente al impuesto, repaito, recaudo,
ado de recursos, trasiado de las peticiones, quejas y reclamos que reciba por la facturagién y recaudo
mpuesto de alumbrado pabiico, numero de contacto, direccién o correo electrénico ia-oficing de’ atencién
udadano dei Municipio o Distrito)} del mencionada tributo, a la Empresa Prestadora de} Servicio. Pabiico
iclliario de Energia Eiéctrica, ia cual no obtiene beneficio alguno, y por el contrario tiene que utilizar su
ral, dicho de otra forma, equipos, herramientas, instrumentos, edificios para asurnir el coste que impone
rticuio demandado, asl como el esfuerzo, el tiempo, capacidades y habiiidades dei recurso humano

kbajo). ' . -

consecuencia, asumiré erogaciones que antes estaban previstas en Contratos de. facturaclén y recaude
unto ceiebrados con los Municipios o Distritos bajo los mandatos de ias resoluciones CREG 122 de 2011y
5 de 2012, en los cuaies se-determinaba el costo maximo de referencia por facturaclén .y recaudo

funto del Impuesto Alumbrado Publico con el Sérvicio Pablico Domiciiiario de " Energla Eléctrica

udar e impuesto de aiumbrade pdblico.

lo anterior, pretender que ios Comercializadores de Energia se responsabilicen con carges a sus
jupuestos, de los costos de un Servicio Pubiico que est4 en cabeza de ios Municipios y Distritos, lo pone
Jjtuacion de desventaja respecto a ios otros Agentes del Sector en atencién ai trato diferenctado-que el
tstador ies impone, asi 1as cosas no es razonable que se imponga una carga de cardcter gratuito cuando se
en unos costos que tampoco el Estade como regulador no los remunera a través.dei Cargo Base
ercializacién. De tal forma gue ei articulo 352 de ia Ley 1819 de 2016, vulnera ios derechos de iniciativa

!

a'libertad de empresa.

aste orden, ia actividad estatai de intervencién en ia .economia debe cumpiir con unos requisitos de
dez que no afecten la Libertad de Empresa, en este sentido ia Corte Constitucional al realizar un controi

constitucionaiidad en sentencia C 830 de 2010, expresd:
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9 de diciembre de 2016 es contrakio a-dichos principios, puesto'que las EPSD como sociedades se basan .

iclativa privada, supone la posibilidad de que los particulares obtengan por medio de.dicha actividad

la propia de un mercado competitivo, en los términos previstos en la Constitucion, y no Ja gque se genera

esta forma, ia facturacién y recaudo del Impuesto de Alumbrade  Péblico por parte de los

Bre de!l sujeto activo, referencia de pago, iqdicacibn'de la norma que aprueba el impueste, cléusula dei

'1‘- uneracién que permite al comercializador recuperar ios costos EFICIENTES en que incurre-ai facturar y

ada, el derecho de negociacion, a recibir un beneficio econdmico razonable, y con elio ei m'lcieo_ esencial
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"En lo que respecta a ia validez constitucional de las actividades estatales de intervenclén:
economica, la misma jurisprudencia ha identificado tanto los requisitos que deben cumplirse para la
acreditacion de tal validez, como el grado de intensidad y la metodologia de escrutinio judicial de las
medidas de intervencion. Frente a lo primero, existe un precedente consolidado en el sentido que fa.
medida de intervencién estatal en la economia solo resultard admisible cuando se cumplan jos”
siguientes requisitos: “f) necesariamente debe Hevarse a cabo por ministerio de la ley; ii} no puede
afectar el niicleo esencial de la libertad de empresa; iii} debe obedecer a motivos
adecuados y suficientes que justifiquen la limitacién de Ia referida garantia; iv) debe m
obedecer al principio de solidaridad; y v) debe responder a criterios de razonabilidad y . “—
proporcionalidad”. Los requisitos dos Y cinco de I3 anterior enumeracién refieren a {a necesidad de
efectuar un juicio de razonabilidad v proporcionalidad entre el gjercicio de fas libertades econbémicas

y la garantia de los principios y valores constitucionales defendidos por la medida de intervencién.
Como se ha sostenido en esta decision, las libertades econdmicas son garantias que
encuentran restriccion en las potestades de direccion del mercado por parte del
Estado. No obstante, ese cardcter autorrestringido no puede entenderse como un mecanismo que
permita extendér la medida de intervencion més allé del nicleo esencial de Ia libertad de
empresa y la libre iniciativa privada, de modo que las haga nugatorias y refrende un. modelo
econdmico de planificacion centralizads. Antes bien, existe un interés reconocido y . protegido
constitucionalmente, en el sentido que deben preservarse las garantias minimas que posibiliten el
intercambio comercial y, de manera més amplia, ia participacion de los agentes de mercado, en un
marco de condiciones que permita ef desarrollo econdmico ¥ la libre competencia. En ese orden de
ideas, ef control de constitucionalidad de la norma que establezca una modalidad de intervencion del
Estado en la economia, deberd realizarse a partir de parémetros definidos, relatives a la- evaluacion
dcerca de “(f) si la limitacién, o prohibicion, persiguen una finalidad que no se encuentre
prohibida en la Constitucién; (i) si la restriccion impuesta es potenciaimente adecuada para
conseguir el fin propuesto, y (iii} si hay proporcionalidad en esa relacidn, esto es que fa restriccidn
no sea manifiestamente innecesaria o clareamente desproporcionada. Adicionaimente. (iv} debe Ia .
Corte examinar si el niicleo esencial del derecho fue desconocido con la restricclén legal o
su operatividad se mantiene incélume”,

Ahora bien, en el servicio de facturacién y recaudo conjunto, se .considera el mercado del servicio de
facturacion como un mercado competitivo, ademas de las Empresas Comercializadoras de Energia Eléctrica:
existen otras que desarrollan esta actividad de forma exclusiva, por lo que los comercializadores la mayoria
de veces subcontratan algunas actividades del proceso dé facturacion, pues el costo de oportunidad de los
factores de produccién (capital y trabajo) de estas es mayor que el de aquellas que ofrecen este servicio. El
mercado del servicio de recaudo, es ofrecido por el sistemna financiero, con fiducias de admlinistracién y }
pages, por tanto los comercializadores pueden acceder a este servicio a través del pago de un costo fijo por .
cada operacidn realizada y un costo de capital de trabajo por el uso def efectivo de la empresa, por parte de E
la entidad financiera, durante: un ttempo predeterminadeo.3

En ese contexto, existen costos maximos de referencia gue comprende el costo de facturacidn v recaude del
impuesto de Alumbrado Pdblico, por lo que debe considerarse “ef servicio de facturacién y recaude conjunto
comeo un negocio esencialmente de intermediacién econémico similar a fa comercializacion de bienes y
SErvicios gue Se producen en otros sectores econdmicos. *4

El valor del servicio de facturacién y recaudo dei Impuesto de Alumbrado Pdblico es un costo que deben .
tener en cuenta los Municipios y distritos a la hora de contratar el servicio de facturacién y recaudo del
Impuesto al Alumbrade Publico, independientermente de la modalidad de contratacién que s€ emplee paratal
fin. _

3 ASUCODIS. Regulacidn del contrato v el costo de facturacidn y recaude conjunto con el servicio de energia Qei impuesto
creado par la ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con destine a la financiacion det servicice de alumbrado pablico, sesion 498,

4 Tbidem
2 ' )
5 Edificto Torre Centrat Cra. 10 No. 17 - 35 Piso 4to Unidad Correspondencia Contiguo a la Oficina Punto de Fago
E PBX; 3151515 Fax: 3151525 :
?_;;-’ Linea de atencién dafios y reparaciones: 115
e www, 88n. com.Co - contactenos@eep.com.co
® o = @Energtapereira /Energia de Pereira

Pereira - Risaralda




nsecuencia, {a gratuidad .de! servicio ‘de facturacién y recaudo del Impuesto -de Alumbrado Publico

de una justificacién razonable legai y constitucionalmente , dade que no hay fundamenia juridico que
ita Imponer dicha carga, especiaimente si se tiene en cuenta que ei recaudador del impuesto, es decir el
aiizador de Energla no tiene ia cbiigacidén de sufragar los costos en que incurre el Sujetg Activo para
stacion del mismo, de tal manera que el aparte de la norma que se demanda desconoce el

amiento juridico Constitucional, de lo cual deviene su inconstitucionalidad.

EMRITULO V.

FIkA FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO Y DE LOS SERVICIOS PUBLICOS .

CULO 365. Los servicios publicos son-inherentes a Ia finalidad soclal del Estado. £s deber.del Estado
su prestacién eficiente a todos los habitan el territorio nacional, : oL

aarvicios piblicos ests 41 sometidos 3 Bagimen furidico gue i 3 |

ey, podrdn set prestados
ol Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. .En todo caso, el
do mantendrd la regulacién, el control y-la vigilancia de dichos servicios, 5i por razones dé: soberania o
erds social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y ‘otra cdmara,
Iniciativa del Gobierne decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicles publicos,
ywé indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del
Iicio de una actividad licita. ' _— ' o

. R:TE DE LA NORMA DEMANDADO
ilo 352. Recaudo y facturacibn. {...) Le

710 Luoa'“,e\ouus!ﬁarmmn}\

4_1.‘“'-' pmo _agente audadores del impuesto, (..). ElL servicio o actividad de fasturacién v

wrtos def impuesto no tendrd ningung contraprestacidén a gulen lo preste.

n'la incidencia que ios Servicios Pdblicos tienen en ia caildad de vida de las perscnas y en el desarrollo de
peiedad; ei articuio 365 de la Constitucién establece que: (1) elios son inherentes a la functdn social dei
do; (2) que el Estado tiene ei deber de garantizar su prestacion eficiente a ia totalidad de-los habitantes
erritorio nacional; (3) que estdn sujetos ai régimen que para eilos estabiezca ia ley; (4) que pueden ser
ados por el Estado en gestién directa o indirecta por las comunidades organizadas o por jos. particulares;

troi v la vigilancia estan a cargo de Estado.

ys las actividades calificadas como Servicio Pdblico, se sujetan ai mismo régimen de rango constitucionai
para ellas determina ia Constitucion, esto es, quedan sujetas & un régimen especial de intervencién del
)do en ia economia y no' pueden desarrollarse. como otras actividades que son iibres; ademads su
tacion esta orientada al cumplimiento de los fines propios del Estado Sociai de Derecho, que busca. que
ellos se satisfagan necesidades bédsicas de ias personas, se obtenga un mejoramiento continuoc de la
dad de vida y el desarrolic integrado de ia sociedad. ' C

virtud de fo anterior, , ia Ley es quien habilita en forma directa para que los particulares y ias
unidades organizadas puedan prestar Servicios Plblicos, sin embarge esto no significa que lo puedan
or de manera completamente libre y sin sujecién a ia reguiacién que para elios establezcan diferentes
dades estatales, todo lo contrario, los Servicios Pibiicos estan sujetos a-un conjunto de mandatos legales
gulatorios y @ un conjunto de prerrogativas y controles que no son propios de las actividades privadas

comunmente desarrolfian los particulares.

eJados a ios fines del mismo, por elto el legislador determina que una actividad al ser calificada como
cio publico”, -deja de ser regulada por el régimen propio de 1os bienes y servicios que son prestados en
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forma ordinaria por ios particulares, para estar sujetos al régimen especial que para ellos fijan ia
Constitucion y la Ley.5 N
Dentro del limite de ia Constitucién, el régimen juridico especial de prestacién de los Servictos Pablicos y el
de las empresas que los prestan, se encuentra en la Ley 142 de 1.994, norma de intervencion econdmlca
estatal que desarrolla los contenidos de los articulos 334, 336, 365 a 370 inclusive, de la Constitucion
Politica, disposicién que desarrolla de forma especial y preferente, un régimen de prestacion de los servicios
publicos homogéneo respecto de las reglas, aplicables a todes los prestadores participantes, sean estatales,
mixtos o privados, en orden a lograr un dmbito de competencia que privilegie la eficiencia en la prestacidn de-
los servicios plblicos y un (nico marco orientado hacia ia prevalencia de los fines del Estado Social de
Derecho. .

El dmbito de aplicacién de |a Ley 142, no se reduce @ los Servicios PUblicos Domiciliarios, es necesario
precisar que la Ley 142 de 1.994 tiene dmbitos de aplicacion diferentes tales como 1) tos servicios p{btlicos
domiciliarios, i) las actividades que realizan los prestadores, iii) la actividad compiementaria de cada uno de
los servicios, iv) otros servicios especiales a los que regulan normas especiales de la ley, entre otros.

Asi las cosas, en cuanto a las actividades complementarias a cada uno de los servicios, la Ley 142 de 1.994
en su articulo 146 menciona gue “ias empresas podran emitir factura conjunta para el cobro de los
diferentes servicios que hacen parte de su objeto y para aquellos prestados por otras empresas de servicios
publicos, para los que han celebrado convenios con fal propdsito.” En el caso sub lite, ias empresas
prestadoras del Servicio Piblico Domiciliario de Energia Eléctrica gozan de la facuitad legat de facturar y
recavdar conjuntamente ios servicios que hacen parte de su objeto social y aqueilos prestados por otras
empresas de servicios piblicos, mediante la celebracion previa de convenios. _ ' .

Por tal motivo, es necesario el consentimiento de la Empresa de Servicios PUblicos para que se cohstituya_
sobre ella la obligacién de facturar conjuntamente determinado servicio, mediante ia suscripCion de un
convenio en el cual se pacten las condiciones en que debe realizarse esa actividad. '

En este estado de cosas, teniendo en cuenta que ia facturacion y recaudo conjunto debe encontrarse
regulado en un contrato, no es posibie imponer a una empresa comercializadora de Energia Eiéctrica el
régimen procedimental de agentes auto retenedores, puesto que la forma en que las empresas prestadoras
del Servicio Pibiico Domiciliario de Energia Eléctrica recaudan ¥ entregan los dineros por concepto dei tributo
al Municipio o Distrito debe pactase, asi como los deberes que se derfven para las mismas por realizar di;ha
actividad, )

Por ultimo, debe resaitarse que ia Ley 142 de 1994 en su articulo 186, es ciaro que el contenido normativo

de dicha ley serd de aplicacion e interpretacion especial sobre normas postertores que la contrarien, y en el
gvento de haber norma posterior que derogue o modifique alguna de las disposiciones normativas contenidas
en ia tey 142 de 1994 esta deberd hacer expresion especifica y clara sobre 1a norma objeto de derogatoria,
subrogacion o modificacion, asi: . -

ARTICULO 186. CONCORDANCIAS Y DEROGACIONES. Para efectos de.-"_ articulo 84 de /a
Constitucion Politica, esta Ley reglamenta de manera general las actividades relacionadas con los
servicios publicos definidos en esta Ley; deroga todas las leyes que le sean contrarias; y prevalecerd
Y servird para complementar e interpretar las leyes especiales que se dicten para afgunos de fos
servicios publicos a los que ella se refiere. Fn caso de confiicto con otras leyes sobre tales servicios,
se preferird ésta, y para efectos de excepciones o derogaciones, no se entenderd que efla resulta
contrariada por normas posteriores sobre la materia, sino cuando éstas identifiquen de modo preciso

la norma-de esta ley objeto de excepcién, modificacidn o derogatoria. {...)

[ARTICULO 367._ta ley fijard las comnpetencias v responsabilidades relativas 3 /a prestacidn de los servicios |-

" régimen juridico especial de los servicios publicos”

5 Atehortua Rios Carlos Alberto. Servicios PUblicos Domiciliarios y las TIC en e! contexto del precedente judicial. Pégina {3 .
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domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacién, nen tarifario gue tendik an cuants

s de los criterios de costos. los de solidaridad y redistribuciép de ingresa

servicios publicos domiciliarios se prestardn d!rect}amehre por cada ‘municipio cuando las caracteristicas
fcas y econbémicas del servicio y las conveniencias generales Io permitan y aconsejen, y los
yrtamentos cumplirdn funciones de apoyo y coordinacién. A

y determinard las entidades competentes para fijar las tarifas. * ) o o T ' .

RTE DE LA NORMA DEMANDADO

Jo 352. Recaudo y facturacién. (..} L2
- como_agentes recavdadores del impuc¢
bedo del impuesto no tendrd ningqung contrap

xto del articulo reclamado, al excluir el pago por los costos en que incurran las empresas
Jaienerciaiizadoras que ilegaren a prestar en los Municlpios el servicio de facturacién y recaudo del Impuesto
__MI sMlumbrado Piiblico por medio de las facturas del servicio publico domiciliario, resulta contrario a fo-
Msuasto en el inciso primero del articulo 367 de la Constitucion, el cual sefiala que la ley que fije el régimen
ario de los servicios plblicos domiciliarios tendrd en cuenta para el efecto, entre otros criterios, el
ftivo a ios costos del servicio. ' : E o

o pasara a aclarase, ias empresas comercializadoras” del Servicio Publico Domiciilario de Energia
fictrica, si incurren en costos, cuando realiza la facturacién y recaudo del Impuesto de Aiumbrado Pubiico,
el efecto !a Resolucion No. 005 de 2012 expedida con ia Comisién de Regulacién de Energia y Gas,
lecia una seria de requisitos que deben cumpiir ei contrato y el costo de facturacién y reécaudo conjunto

rvicio de energia a través de ia factura del servicio de energia eléctrica, asi: . -

" warticulo 1°. Modificar las definiciones de Costo de facturacin y recaudo conjunto del Impuesto de
© alumbrado publico, asi como de Facturadién, contenidas en el artfcuio 2° de fa Resolucldn CREG 122
“-de 2011, las cuales quedardn de Ia siguiente manera: : .

Costo de facturacién y recaudo conjunto del impuesto de alumbrado pibiico: Corresponde a
" Jos Costos en que incurre la empresa prestadora del servicio publico domiciliario de -epergia eléctrica
:para totalizar en el cuerpo de fa factura del servicio de energia eléctrica; el valor correaspondiente 3!
impuesto al alumbrado pdblico, distribuiria 8 sus usuarios y hacer ef respective recaudo. También
corresponde a los costos en los que incurra ja empresa para. generar ia factura. del Impuesto de
alumbrado piblico de manera separada, cuando ef usuario asf io solicite.

Facturacién: Corresponde a las actividades de recepcibn de informacién sobre.los sujetos pasives
objeto def impuesto de alumbrado piblico reportada por el municlpio o distrito, totalizar en el mismo
cuerpo de ia factura de energfa eléctrica, pero de manera separada el valor correspondiente al
impuesto al alumbrado piblico y distribuirla entre sus usuarios. También se encuentran dentro de
estas actividades 13 de emitir ia factura del impuesto de alumbrado pdblico de forma independiente
dei servicio domiciliario de energla eléctrica, cuando asf lo solicite el usuario. . :

Articulo 2°. Modificar el articulo 3° de Ia Resolucién CREG 122 de 2011 ei cual quedard de la
siguiente manera: 8 _ : . -

Articulo 3° Contrate y/o convenio de facturacién y recaudo conjunto. El contrato y/o
convenio de facturacién y recaudo tlene como objeto determinar las condiciones en fas cuales una
empresa prestadora del servicio publico domidiiiario de energia eléctrica, totaliza en el cuerpo de la
respectiva factura el vafor correspondiente af impuesto ai alumbrado publico, recauda el impuesto de
. alumbrado publico .de manera confunta con &l servicio' pubiico domicifiario de energla eléctrica y/o
factura de manera separada dicho impuesto sl asf io solicita ef usuario. . o
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evasion fiscal.

£l contrato y/o convenio de facturacién y recaudo es celebrado por una empresa prestadora: del

servicio publico domiciliario de energia eléctrica y el municipio o distrito, quien es el responsable de

la prestacién del servicio de alumbrado publico,
Articulo 3°, Modificar el articulo 6° de la Resolucidn CRFG 122 de 2011 ef cual quedard asi:

Articulo 6°. Obligaciones del prestador del servicio publico de energia eléctrica. £/ contrato

de facturacién y recaude conjunto deberd contener las obligaciones v deberes que correspondan al

prestador del servicio de energ:’a eléctrica, las cuales deberdn determinarse en forma expresa, clara y
Concreta. Sin perjuicio de las obligaciones establecidas en ef respectivo contrato, las exigidas por |3
ley y en la presente resolucion, el prestador del servicio publico de energia eléctrica deberd:

1. Efectuar la facturacion del impuesto al alumbrado pablico segiin las condiciones indicadas én el
contrato y en-esta resofucion.

2. Totalizar en el cuerpo de la factura de energia eléctrica ef valor correspondiente al impuésta al
alumbrado pablico, indicande claramente ef concepto e incluyendo 1a informacidn minima establecida
en el articuio 7° de fa presente resolucion, realizar ef recaudo de dicho impuesto de manera conjunta
con el servicio domiciliario de energia eléctrica y en caso de ser requerido por el usuario, facturar de
manera separada el valor del respectivo impuesto. : ’ : .
3. Efectuar el recaudo del impuesto al alumbrado publico sdlo a sus usuarios registrados en la base
de datos de la empresa de acuerdo con iz informacion sobre los sujetos pasivos def impuesto,
reportados por el municipio o distrito. : : '
4. Entregar la factura con el valor totalizado de! impuesto de alumbrado piblico determinado por-el
municipio o distrito, -

5. Recaudar el impuesto de alumbrado publico de acuerdo a iz tarifa determinada por ef municipio o
distrito segin la normatividad vigente, ' '

6. Trasladar el recaudo al municipio o distrito, en las fechas y plazos estab!ecfdo‘s_ en ef respectivo

contrato, junto con fa informacion relativa a los valores facturados v recaudados.

7. Trasladar al municipio las peticiones, quejas y reclamos que reciba por la facturacion y recaudo del

impuesto de alumbrado publico.

Articulo 4°. Modificar el articuio 7° de la Resolucidn CREG 122 de 2011 el cual guedard de Iz
siguiente manera : '

Articulo 7°. Informacién minima para totalizar y/o facturar el impuesto de alumbrado
piiblico. Cuando se decida hacer el recaudo del impuesto al alumbrado publico a través del cobro de

la factura del servicio pdablico domiciliario de energia eléctrica, se totalizard de manera separada el

valor correspondiente a dicho impuesto y se incluird de manera clara y visible ‘1a siguiente
informacion. . :

. Nombre del sujeto activo (municipio o distrito).

. Nombre del sujeto pasivo del impuesto de alumbrado publico,

: Referencia de pago.

. Numero de factura del impuesto, si hay tugar g ello.

. Valor total a pagar por concepto del impuesto de alumbrado piblico.

. Plazo para ef pago. T
Norma que aprueba el impuesto del servicio de a!umbraaio pdblico en el correspondiente municipio
o distrito, ’ )
8. Clausula del respectivo contrato de condiciones uniformes en la cual se acordsd el recaudo def
impuesto de alumbrado publico en la respectiva factura del servicio domiciliario de energia eléctrica.

N WA LN

9. Numero de contacto, direccidn o correo electrénico de ia oficing de atencidn al ciudadano def

municipio o distrito,
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:' Pardgrafo 1° En el caso en que el impuesfo de alumbrado pﬁbh‘co,_' se facture de ‘manera separada
del servicio publico domiciliario de energia eiéctrica, dicha factura deberd contener I# infermacién

:.minima estabiecida en ei presente articuio..

Pardgrafo 2°. Para realizar f diseno y Ia implementacién en las correspondientes facturas de lo
dispuesto eén el presente articuio,. fas empresas prestadoras dei servicio pubiico” domiciliario de
‘energia eléctrica, tendrén un plazo de diez (10) meses contados a partir de la entrada en vigencia de
.. la presente resoiucién.” : ' ' '

plor del servicip de facturacion y recaudo del Impuesto de Alumbrado Publico corresponde al costo que
mé la empresa de servicios piblicos para la expedicién de cada factura, entrega en’ el domicilto del
o final de fa factura, recaudo del impuesto entre otras actividades que se describen a continuacién:

= Aplicacidon de Tarifas.y Facturacién: Aplicar fas tarifas, facturary recaudar.h\ensualmente
en forma discriminada a sus usuarios y/o suscriptores ublcados en ef Municipio o Distrto i Impuesto
de alumbrado pablico, de acuerdo con el sistema de facturacién que tenga implementade y segin los
" lineamientos dados por el Concejo Municipal de Pereira en cuanto a la Tarifa estalecida por el
- Acuerdo Municipai vigente. Para tal.fln totaiizard en el cuerpo de la factura del servicio plblico
. domiciliario de energia etéctrica el valor correspondiente at impuesto de alumbrado péblico y demas
conceptos refacionados (intereses, saldo anterior, ajustes, etc.), indicando ctaramente el concepto e
incluyendo la informacién minima establecida segdn la resolucién 122 de 2011 'y 005 de 2012
emitidas por la Comislén de Regulaclén de Energia y Gas .- CREG.

-2, ‘Distribucién de la factura: Ei comerdializador de energia realizar el proceso de distribucién

- dé la~factura que contiene Ja liquidacién dei Impuesto de Alumbrado Publico. con, Ja”periodicidad
establecida por empresa prestadora dei serviclo plblico domiciliario para el cobro di-la factura del

‘servicio de Energia. : ' - : : - . R

i 3. Mecanismos de Recaudo: E| comercializador de energia recaudar a través delos puntos y
“ 'mecanismos de recaudo propios y contratados que tiene disponibles para el pago de'la factura de-
. energla, las sumas correspondientes a los pagos del Impuesto de Alumbrado Publico prestado por el
. Municipio o Distfito .a los usuarios y/o suscriptores de empresa prestadora de -sarviclos pablico
domiciliario de energia eléctrica en el -Municipio © Distrito. Para tal efecto ‘deber ejercer un control
efectivo del recaudo, asi como reaiizar de manera conjunta con el Municipio o Distrito, fa congiltacién
del recaudo mensual (periodo calendario) que ingresa a la Empresa Comercializadora de Energia por
concepto del impuesto de Alumbrado Pubiico; y el manejo de inconsistencias referidas al vaior de
cupones versus vatores consignados y demds que se presenten en el manegjo del proceso.

4,  Traslado del recaudo: la Ernp;resa prestadora transfiere al el Municipio o Distrito fos dineros
con sus respectivos rendimientos que efectivamente. recaude por concepto del impuesto de -
_ alumbrado piblico, a ia cuenta-que ei Municipio, o Distrito indique. S o

5. Informes: Para informacién del-el Municipio o Distrito, ta empresa prestadora del servicio
publico domicifiario de energia eléctrica remite un informe mensual al interventor y/o supervisor, en
el que se reiacionen los usuarios que cumplieron con el pago ‘oportuno del impuesto de alumbrado
pbiico de acuerdo con los parémetros que indique el Municipico Distrito. v

6. Conciliaciones: EI comercializador .de energia y el Municipio o Distrito realizara
" conciliaciones .mensuales de los usuarios ¥ valores facturados y recaudados ‘por - concepto de
alumbrado poblico. -~ | ’ o .

7. Coordinaclién de actividades; El comercializador de energia asignar un funclonario del
equipo de facturacién con el fin de coordinar fa recepcién y cargue de las tarifes mensuales
_correspondientes al Alumbrado Pablico: Las tarifas a-cargar en el sistema de facturaclén serdn
" entregadas mensualmente por el Municipio o Distrito.
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8. Centro de atencién ai usuario (PQR’s): Disponer de un centro de atencién - que se
encarque de recibir las peticiones, quejas y recursos de los usuarios referentes a la facturacién,
distribucién y recaudo de la prestacion del servicio de alumbrade Puablico en el Municipio o Distrito,
tales comao duplicado de factura, reclamaos por doble cobro.

Con fundamento en lo anterior, queda claro que las Empresas de Servicios PUblicos Domiciliarios’

(Comercializadoras de Energia Eléctrica) si incurren en costos operatives, técnicos v administrativos cuando
se ven abocados a efectuar la facturacidn y recaudo conjunto del Impuesto de Alumbrado Pdbtico, en
Consecuencia al excluir la retribucién tales conceptos vuineran el articulo 367 de la Constitucidn, pues
excluye del régimen tarifaric de los servicios publicos los- costos reales en los que incurre Ja empresa
comercializadora dei servicio de energia que no son remunerados a través de la formula tarifaria ni tampoco
a traves de contratos, puesto que el legislador no previo tal situacién.

De acuerda con el articulo 18 de la Ley 142 de 1994, el objeto de las empresas de servicios. ptiblicos es la
prestacién de unc o mas servicios publicos o realizar una o varias actividades comiplementarias, y tienen la
obligacién de flevar cantabilidad separada para cada uno de los servicios que presta, v el costo y la
modalidad de Ias operaciones entre cada servicio deben registrarse de manera explicita.

De esta manera ia regulacion obiiga a los prestadores de servicios pubiicos con integracion vertical
{Generacion, Transmisién, Distribucidn y Comercializacidn en alguna de sus posibles combinaciones) a

considerar ias actividades gue desarrolia como negocics independientes, por io tanto, de acuerdo al principio

de suficiencia financiera del que trata el numeral 87.4 del articulo 87 de Ia Ley en comento, la fdrmula

tarifaria debe garantizar (a recuperacién de los costes y gastos propios de ia operacidn y permitir remunerar-
el patrimonic de los accionistas, en la misma forma en ia que lo habria remunerado una empresa eficiente en -

un sector de riesgo comparable, En otras palabras, la formula tarifaria debe permitir remunerar de manera

eficiente todas las actividades asociadas a la prestacion del servicio independiente de si se prestan de .’

manera combinada o no. ' : :
Conforme a 1o expuesto, el servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto sin contraprestacién en
evento que lo haga e Comercializador de Energia, resulta contrario al criterio de suficiencia financiera, en la

medida gue persiga que las Empresas Prestadoras .del Servicio Publico Domiciliario de Energia Eféctrica se -

responsabilicen con cargo a sus presupuestos, de |05 costos en que incurren por un servicio que no presta.
Por ello se ha de tener en cuenta que la materializacién de la autorizadion que contiene ef articulo 365 de ia
Constitucion Policia para que los particulares puedan prestar los Servicios PUblicos, depende de que estos

puedan tener una recuperacion eficiente de 10s costos v gastos de todas fas actividades asociadas a ia

prestacién del servicio y obtener una rentabilidad razonable, ine;_luida"ia facturacion y recaudo del impuesto
de alumbrade publico, habida cuenta. que la Corte Constitucional 1o ha considerado como parte de las
actividades que se desarroflan en e! sector energético, asi: o :

"Es importante precisar que si-bien el servicio de algfmbrado pubiico no es un servicio piblico
domiciliario, porgue se presta con el objeto de proporcionar la iluminacion de vias publicas, parques
publicos v demds espacios de libre circulacién, v no a urr-punte terminal en las viviendas y sitios de

trabajo; el mismo es consustancial al servicio publico domiciliario de energia eléctrica enr tanio se-

ejecutan y. comparten Jas mismas actividades de generacidn, transmisidn, interconexién 4
distribucion de energia. (C-035 de 2003).” v C

Asi las cosas, un escenario como el planteado en el articule 352 de |a Ley 1819 de 2016, no salvaguarda el
criterio de costos contenido en el régimen tarifario, pues el comercializador de energia tendrd que desplazar
recursos propios de la prestacion del servicio pubiico domicitiario para solventar ios gastos en gue incurre por
la facturacion y recaudo de un tributo sin que este esfuerzo financiero sea retribuido via tarifa o via convenio.

Iv, COMPETENCIA DE LA HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL -

Es competencia de |a Honorable Corte Constitucional "Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que

presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento

en su formacion”, tal como lo establece el numeral 10 del articulo 241 de la Constitucionat Politica de_?_'
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