SENORES: ,
MAGISTRADOS CORTE CONSTITUCIONAL

E. IS, D
: |

Ref, Demonao de inconstitucionalidad

HECTOR RAUL FRANCO ROA. colombiano, mayor de edady identificado con lo
cedula de ciudadania No 17.331.209 de Villavicencio, domiciiado v residente de
enla qiudod de Villavicencio, de acuerdo conlos derechos vy deberes consagrados
en E articulo 40 sfuperior, que otorga a todos los ciudadanos el derecho de
participar en la conformacion, ejercicia y control del poder publico y que teniendo
presente cama una de las farmas en que se puede materializar dicho derecho, es
can i accién publica de incanstitucianalidad consagrada en el numeral 6° de ia
mencicnada dispgsician, que se encuentra prevista en el articulo 241.4. Me dirjo @
ustedes para presentar accién publica de inconstituciondlidad, en confra del
arficulo 103 deialey 1737 de 2014,

NORMA ACUSADA.

Sc demandan par medio de la presente accion, las disposicianes subrayadas a
continuacion:

LEY No. 1737 (2 Dic 2014}

POR LA CUAL SE YECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y
LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE
* : DICIEMBREDE 2015 EL

CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO V0. Fijense los camputos del presupuesto de rentas y recursos de capital
del Tesoro deé la Nacién para la vigencia fiscal del 1a. de enera af 31 de diciembre
de 2015, en la suma de DOSCIENTOS TRES BILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MIL SESENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA MIL TRESCIENTOS
OCHOI PESOS MQNEDA LEGAL ($203.658,063,430,308), segun el detalle de!
Presupiuesio de Rentas y Recursos de Capitdl para el 2015, ost.

: . |
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ARTICULO 1030, Todo el terrtorio del departamento del Meta, incluida el Areq de
_M‘gg_eib Especial de la Macarena, guedard bajo | jurisdiccidon de la Comporacion
para el Desarrolio Sostenible de la Macarenq, Cormacarenda, sin incluir el feritorio
en lifigio can Caguetd y Guaviare.
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: NORMA CONSTITUCIONAL VULNERADA
Las disposiciones demandas vulneran directamente el texto constitucional en sus
articulos 4, 151, 158 vy 169. Dado que la Corte ha sefclado que la accion de
inconstitucionalidgd debe lograr demostrar una contradiccian juridica directa
entre la Canstitudiéon v la norma, se analizardn los articulos demandados con
relacién a cada uno de los principios constitucionales que vulnera {Senfencia C-
183 de 2002. Cortel Constifucional).

' CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991

PREAMBULO
EL PUEBLO DE COLOMBIA,

En ejercicio de su poder soberane, representade por sus delegataras o la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de
fortalecer la unIdfod de la Nacion y asegurar @ sus integrantes la vida, la
convivencio, &l Tropo]o lo justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y ia paz,
dentro de un margo juridico, democratico y participativo que garantice un orden
politico, economido y social justo, y comprometido a impulsar la integracién de la
comurprdc:d FcTrnoomencono decreiq, sanciana y promulga la siguiente

ARTIC L04 Lo Consﬁfudon es norma de normas. En todo caso de incompatibiidad
enfre lo Constitucion vy la ley u ofra norma juridica, se aplicardn las disposiciones
constifucionales.

ARTICULO 151. E Congreso expediré leyes organicas a las cuales estard sujeto el
giercicio de la actividad legisiativa. Por media de ellas se establecerdn los
regiomentos del Congreso y de cado una de las Cémaras, las narmas sobre
preporacian, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y Iey de
opropiaciones y del plan general de desarrollo, y las relativas a la ossgnccmn de
competencias normotivas o las entidades temitoricles. Las leyes orgdnicas
requenron para sd aprobacion, la mayoria absoluta de os votos de fas miemboros
de unay ofra Cémara.

ARTICULO 158. Todo proyecto de ley debe referirse ¢ una misma materia y serdn
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con elia. E
Presidente de la respectiva comision rechazard tas iniciativas que no s& avengan
con este precepto; pero sus decisiones serén apelables ante la misma comisién. La
ley que sea objeto de reforma parcial se publicard en un solo texto que incorpare
las modificacionesiaprobadas.

ARTICULO 149. E ih‘iu!o de las leyes deberd coresponder precisamente a su
contenido, y a su texto precederd esta férmulta:
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ARTICULO 341, IE gobierno elaborard el Plan Naciond de Desarrollo con
parficipacién actiya de las autoridades de planeacién, de las entidades teritoriales
y del Consejo Superior de la Judicatura y someterd el proyecto correspandiente al
concepto del Consejo Nacional de Planeacion; oida la apinidn del Consejo
procederd a efec¢tuar los enmiendas que considere pertinentes y presentard el
proyetto a consideracién del Congreso, dentro de los seis meses siguientes a i
inicio#ién del periodo presidencial respectivo.

NOTA: Sustituida ig expresidén "Consejo Superior de la Judicaturg” con "Consejo de
Gobierno Judicial’, por el art. 24, Acta Legisiativo 02 de 2015.

Con fundamento en el informe que elaboren kas comisiones conjuntas de asuntos
econdmicos, cadg corporacidn discutird y evaluard el plan en sesion plenaria. Los
desacuerdos con’ el contenido de la parte general, si los hubiere, no serdn
obsic’:ci:ulo para gle el gobiemo ejecute ias politicas propuestas en 1o que sea de
SU corfnpe’rencio. No obstante, cuando el gobiemo decida modificar ta parte

generpl del plan d’eberc’: sequir el procedimiento indicado en el articulo siguiente.

El Plan Nacional d%e inversianes se expedird mediante una ley que fendrd prelacion
sobre las demds leyes; en consecuencia, sus mandatos consfituirdn mecanismaos
idéneos para su eje!Lcucién y supliran los existentes sin necesidad de la expedicion
de leyes posteriores, con fodo, en las leyes anuadles de presupuesta se podrén
aumentar o disminuir las partidas y recursos aprabados en la ley del plan. Si el
Congreso no aprueba el Plan Naciondal de inversiones PUblicas en un término de
res meses después de presentado, el gobiemo podrd ponerlo en vigencia
mediante decreta'con fuerza de ley.

El Con!greso podrd modificar el Plan de Inversiones PUblicas siempre y cuando se
mantenga ef equiﬁibrio financiero. Cualquier incremento en las autorizaciones de
endetidamiento sdlicitadas en el proyecto gubernamental o inclusion de proyectos
de im{ers]én no contemplados en &l requerird el visto bueno del Gobiemo
Nacional,
| !
ARTlCl:lLO 344. Modificado por el art. 3, Acto Legislativo 003 de 201 1. Ei nuevo texto
del inqiso primero ér-s ei sigulente: B Gobierno formulard anualmente el presupuesto
de ren|Tos y ley de [apropiaciones, que serd presentado al Congreso dentro de los
primeros diez dias u}ie cada tegistatura.

|
Fl presupuesto de rentas y ley de apropiaciones deberd elaborarse, presentarse y
aprobarse dentra ide un marco de sostenibilidad fiscal y comesponder al Plan
Nacional de Desorollo. En la Ley de Apropiociones no podrG incluirse partida
alguna que no corresponda a un crédito judiciaimente reconocido, a a un gasto
decretado conforime o ley anterior, o a uno propuesto por el Gobierno para
atendér debidomeénte el funcionamiento de las ramas det poder publico, o al
servicio de lo deﬁudo, o destinodo a dor cumplimiento o Plan Nacional de
Desarplio. ' -




Las c%misiones de

asuntas econdmicos de |as dos cadmaras deliberardn en forma

conjunta para daf primer debate al proyecto de Presupuesto de Rentas y Ley de

Apropiaciones.

CONCPETO DE LA VIOLACION / FUNDAMENTOS DE DERECHO

La siguiente argun
entre el articulo 1
unidod de matsg
concoerdancia co
cargo explicando
que no guarda un
de la ey donde 5
contra el articulo
Nacichal De Desa
se tiene establec

nentacion propone demastrar la contradiccion juridica existente
03 de la Ley 1737 de 2014, y los principios constitucionales de
fia, contenidos en los articulos superiores, 158, y 169, en
n el articulo superior 4°. Para dicho fin, se presentard un primer
el error de fondo en que incurrid el Congreso, al incluir un articuio
0 conexidad lo suficientemente estrecha con el ndcleo temdtico
e encuenfra. Seguidamente, se presentard un segundo cargo
- demandado, por cuanto este, no comresponde con el Plan
rrolio, el cual por disposicion constitucional, Articulc 346 superior,
do que: "...el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones

deberd elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad
fiscal y corresponder af Plan Nacional de Desarollo...", teniendo presente también

gue el plan Nacig
o contemplado e

nal de desamollo tiene prevalencia sobre las demds leyes, segin
n el Articuio 341 Superior. :

PRIMER CARGO. EL ARTICULO DEMANDADO VULNERA EL PRINCIPIO DE UNIDAD DE

MATERIA

Et artiquio 103, vuinera abiertamente el articulo 158 de la Constitucion por carecer
de unvinculo lo suficientemente estrechos con el nicleo normativo de o Ley 1737
donde estéd promulgado, v el articulo superior 169 por no tener relacion con el tituto
de la misma. Mientras gue la Ley en mencidn, conacida como "Ley de presupuesto

anual’, propende

establecer el presupuesto de rentas y recursos de capital del

Tesoroide la Nacidoh pora la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de

2015; $u arficulo |

03 versa sobre la jurisdiccion de una Corporacidon Autdnoma

Regional CORMAQARENA. Jursdiccidon que se encuentra establecida en una ley
para el sector megio ambiental como lo es laley 99 de 1993. La cuai fue ampliagda
posteriormente mediante & articulo 120 de la ley 812 de 2003, articulo que fue

derogado por la

ey 1450 de 2011, Por la cual se expide el Plan Nacional de
14,

Desarrplio, 2010-20

NO EXISTE RELACIjN ENTRE EL TiTULO DE LA LEY Y LA NORMA DEMANDADA.

El pringipio de unidad de materia se encuentra consagrado en el articulo superior
158, en el que se selﬁola que no serén admisibles las disposiciones o modificaciones
que no se relaciorlen con la materia. Esta norma, debe leerse en concordancia

con el articulo co
fituladas las leyes

hstitucional 169, en el que se dicta la forma en que deben ir
expedidas por el Congreso de la RepUblica, atendiendo una

corres;?ondencia precisa entre el fitulo v su contenido. En el caso de la Ley 1737 de

2014, qi Congreso
LEY DH APROPIAC

decreta "EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y
[ONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1a. DE ENERC AL 31 DE

DICIEMBRE DE 2015}, nétese, que la ley estd diigida para ia aplicacién o adopcion
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|
de urla reglas dg presupuesto para la exclusiva vigencia del afio 2015, en lo
concemiente a la forma como se debe ejecufar el capital auterizado por el
legislador para dicha vigencia, mas no para otorgar poderes vy jurisdiccion a un
organc ambientallen el departamento del Meta.

NO EXISTE UN CONEXIDAD SUFICIENTE ENTRE EL ARTICULO Y LA LEY DONDE SE
PROMULGA

Se puéde observor que en la explosion de mofivos, contenidas en las gacetos 526
/14y 612 /14 del Senado de la republica, como las gacetas 527 /14y 607 /14, dela
Cdamara de Representantes, no se hace una calusidn directa ni precisa a ia
necesidad de cambiar lo jurisdiccian de o Corporocién  Autdnoma
CORMACARENA. E%’or tal razdn se tiene que el articule 103, no guarda conexidad
tematica, con laléy. como quiera que el tema principal de fa ley es la distribucion
del presupuesto Ghucﬂ de la Nacién para el afo 2015 y sus motivos econdémicos,
fueron ampliamente expuestos en los debates preparatorios en tas dos comisiones,
de Senado vy Cdmbro por el gobierno Nacional.

l !
No existe conexiddd causal, por cuanto jos molivos que originan o expedicion de

o ley, ise encuentron contenidos en la constitucion y enia exposicion presentadd
por el IGobierno Nacionat, de la cual se puede ver que no se enunciala necesidad
“econocmica” deé modificar la jurisdiccién de las Corporaciones Auténomas
Regionales. :

Por su parte no exis'?te canexidad teleolégica. dado que los objetivos que pretende
alcanzar la norma. son netamente econdmicos y no indole jursdicciond,
deidndose ver que la dispuesto por el Arficulo 103, no afecta ni aporta a los fines
del presupuesto del afo 201 5. Es decir st lo sacdramas de esfera de esta ley ennada
cambiarian os finas esenciales del presupuesta, teniéndose que otorgar un capital
que igual necesitdria la Corporacién Corporinoquia, quien ostenta la jurisdiccion
del deparfamento del meta a excepcién del Area de manejo especial de la
Macarena {AMEM) que se encuentra delimitado por el Decreto 1989 de 1989, tal
como estd dispuesto y organizado en los articulos 33y 38 de latey 99 de 1993.

Por Ultimo y para finclizar los nexos causales que debieran de existir para que el
articulo 103, nazed a la vida juridica en la ley que se encuenfra, se afirma que no
existe conexidad sistemdtica del arficulo demandado, por tanto los articulas
precedentes y posf’reriores guardan relacion af manejo de los reCursos pL’Jb!icos_y
planes de inversién para o vigencia del afio 2015. Y el arficulo 103, aparece sin
mencién alguna de recursos publicos ni inversiones relacionadas para la vigencia
de la norma.

En ese sentido, La Corte ha afirmado en una larga linea jurisprudencial, que el
principio de unidad de materia es la exigencia de una correspondencia idgica
entre el titulo v su ci_onfenido normativo, asi como una relacién integral y estructural
entre las disposiciones que la integran. Para esto, se le impone o Congresc? la
oblgacion de: “(i)}efinir con precisién, desde el mismo titulo del proyecto, cudies
habram de ser lgs materias de que se va a ocupar d expedr ia ley, v,
simulTﬁneGmen’fe, ! (i) mantener unc estricta relacidén interna, desde una
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perspe’;cﬁvo sustancial, entre las normas que harén parte de la ley, de manera que
exista lentre ellas coherencia temdtica y una clara correspondencia idgica con la
materia general de la misma, resultando inadmisibles las modificaciones respecto
de las cuales no sea posible establecer esa relaciéon de conexidad. " También ha
afirmgdo que "la jinterpretacidn del principio de unidad de materia no puede
rebasar su finolldad v terminar por anular el principio  democrético,
signifidativamente|de mayor entidad como valor fundante del Estado Colombiano.
Solamente aquellgs apartes, segmentos o proposiciones de una ley respecto de los
cualey, rozonable!y objetivamente, no sea posible establecer una relacién de
conejdod causallteleclagica, temdtica o sistémica con la materia dominante de
la misma, deben| rechazarse como inadmisibles si estan incorporados en el
proyecta o declarprse inexequibles si integran el cuerpa de la ley. Este concepto
sigue vigente en jlas (itimas sentencias de consfitucionalidad, y canstituye el
fundol}nen’ro princirnol para ia vigencia de la aplicacion del principia.

De hecha lo Carte ha previsto este escenario en ocasianes anteriares, seAdlando
que ei propésifojﬁel principia de unidad de materia es evitar "incangruencias
legislativas que apgarecen en forma sUbita, a veces inadvertida e incluso andnima,
en los’ prayectas de ley, las cuales no guardan relacion directa con la materia
especifica de dichos prayectos ". Esta quiere decir, que asl aparezcan en el cuerpo
normdfivo, remisiones al tema que trata la ley, los articulas pueden estar vialando
el principia de Uniq'dod de materia al inciuir preceptos canirarios © ajenos al asunta
areguiar. |

SEGUN'DO CARGO; EL ARTICULO DEMANDADO NO TIENE CORRESPONDENCIA CON
EL PLAN NACIONA+ DE DESARROLLO

|

Al res;!)ec’ro debemas precisar que ia Constitucidn Politica de Calambia en su
articulo 341, le CJIT; una categoric especial al plan nacianal de desaralio,
revisﬂé!ndafcr camb una norma que tiene prelacion sobre las demds feyes,
enfendiéndase segin o ha explicado la Corte Constitucianal, “...una narma que
desarrolie moferiajcanfem'dos en la ley del plan nacional de desarralia, na padrd
contener disposicianes confrarias, aunque se frate de disipaciones legales
equivalentes, pues de manera expresa la canstitucién le ha atargado prevalencia
a la ley de plan nr%cicma! de desarrolia. En atras palabras una ley que cantenga
o‘r‘sposip;’ones confrarias a las contenidas en el plan nacional, serd una norma

coniraria a la consrifucién...“ (Sentencia C 334 /12).

Para e casa en !concreio, tenemos que la ley 1737 de 2014, presenta uno
naturdleza juridica definida en la constitucion, coma una formulacian por parte del
gabierha dei presqpues’ro anudl, fa cual tiene su trdmite y cicances en el Arficulo
346 de la constitycian, dispasicion que establece una regia muy clara: “...El
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones deberd elaborarse, presentarse y
aprobarse deniro de un marca de sostenibilidad fiscai y corresponder ai Plan
Nacional de Desarollo. En la Ley de Apropiacianes na podrd incluise partida
alguna que no correspenda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasta
decretado conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto par el Gabiemno para
ofende?r debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico, © df
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servicio de la deiuda, o destinado a dar cumpiimiento ol Plan Nacional de
Desarollo..." - ne?rilio fuera de texto.

En esé sentido, se‘encuen’rra que el Articulo 103 de la ley 1737, es contradictario
can e1 plan nacional de desarolio ey 1450 de 201 1}, vigente para la épaca de la
expedicion de laley 1737, como también contradictorio del actuai plan nacional
de delkorroflo {ley 1753 de junio 9 de 201 S}, por cuanto el articulo 276 de la ley 1450
de 2011, expresamente derogo el art 120 de Ia ley 812 de 2003, mediante el cual se
amplidtba o jurisdiccion de ia corporacion para el desarrollo sostenibie de Ia
Macarena (Cormacarena). a fodos Ios Municipios de! departamento del Meta: No
obs’ror&fe la norma acusada confradiciendo, el plan nacional de desarrollo v la
constifucion, oforJl

|
De iguat forma es importante seRalar que en el cuerpo normativo de la ley 1753 de
2015, Ino se hace ninguna modificacion a la jurisdiccion de Cormacarena.
Quedgando en’ronq:es vigente para el plan nacional de desarrolio a jurisdiccidn
contenida en el articulo 38 de 1a ley 99 de 1993, qgue es la delimitacion del AMEM
esﬂpuliodo en el Di creto 1989 de 1989,

0 nuevamente esta jurisdiccién a la corporacién Cormacarena.

| | PRETENCIONES

Por En#ermedio dg la presente accidn, se le solicita respetuosamente la Corte
Constitucional, qué DECLARE INEXEQUIBLE el articulo demandados, en virtud de su
manifiesta con’rron"Pdod con el fexto que esa corporacion guarda par mandato del
constifuyente. |

| |
! COMPETENCIA Y PROCEDIBILIDAD

De acuerdo con &l articuto superior 241 o la Corfe Constitucional se le confia la

guordcb de g infe?ridod y supremacia de la Constitucion, Ia Corte Constitucional

es lo ,'encorgodolde redlizar un examen a las normas demandadas por los

ciudadianos, cuando se argumente gue estas contrarian la Carta Magna. De la

misma, forma, seﬁc‘lo que cuaiquier ciudadano, sin ' necesidad de estar tituiado en
Derecho o Jurisprudencia, podra presentar una accion de esta naturcieza

- |

| |

|

|

Las personales los| recibiré en el Conjunto Tranversal 26 No 41 A 43 barrio La

gramd, de o lciudad de Vilavicencio o en el comeo electrénica

adelantesiempreadelahte@hotmail.com y podre ser contactado en el cejuiar 320-494-

4315
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