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o 5.

Hef, Demanda de inconstitucionolidad

Demaondante: Juan Gsteban Sanin Gamez

rarras demandadas: Ley 1819 de 2014, arficulos & Iparcial), 7 {parcial), 22 {parcial), 34 {parcial), 37

(parcial}, 46 {parcial), 85 [purcial), 2 (lotail, 63 (parcial), 70 {tolal), 100 {parcial),
101 [paragratos 2 y 4}, 109 {parcial), 134 (parcial), 139 {porcial). 147 (parcial), 159,
(parcial), 237 {parcial), 300 {parcia, 338 frotal), 364 {total) y 366 {tatal).

_JUAN ESTEBAN SANIN GOMEL, ciudadane calambiana, mayor de edad y residenie en mMedelin, identificado
*sersonolmente como oparece ol pie de mi fima, oprando en nombre propio muy respetuasamente
Aterpongo ante ustedes ~en uso ded derecho esiablecido en ¢ numeral 6 del articula 40y en el numeral 7 del
articula 95 de la Conslitudian Polifica- ta presente DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD en contra @8 ias
NAFTGAs GUE POSO O SRunciar a continuacion. Dada la cantidod de nonmas demandadas, procederé -para
tnas  exposiivos- @ enundciar cada una de 1as normdas acusudas para luego explicar Qs NAarmas
consiitucionales que elias infriingen. Se demando Unica v exciusivamente los apartes de lgs normas que
aparecen resalladas y en negriilg.

. PRESUPUESTOS PROCESALES Y SUSTANCIALES PARA LA PRESENTACION DE ESTA DEMANDA.

Er, stencidn a lo expuesto en el Decreto 206/ de 1991, s5e ranscriben a cantinuacian ias narmas demandadas,
s normas canstifucionales infingidas y la razon de su infraccion. '

1. PRIMERA NORMA DEMANDADA: Ley 1819 de 2014, Ait. 6 (parcial)

v ARTICULD 6°. Adicitnese i crliculo 242 ©f Estatuta Tributario, ef cual quedard asi:

ARTICULO 242. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O PARTICIPACIONES RECIBIDAS
POR PERSONAS NATURALES RESIDENTES. A partir del ano gravabie 2017. las dividendas
y parficipgciones pagados a abanados en cuenta o persanas naturales fesidentes y
sucesiones fiquidos de cousontes que al remeanto de su muerte eran residentes del
pdis, provenientes de dislibucion de utilidades gue hubiergn sido cansideradas
coma ingreso na canstifulive de renta ni gonancia ocasianal, confarme A io
dispuesto en e numeral 3° del arficula 49 de este Estatuto, estardn sujetas a la
siguiente tarifa del impuesto sobre fa renta.
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NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIOAS

£I aparte subrayade y resallada en negrilla del prescinte articulo estavlece que. @ parfir del afo gravable
2017, las personas naturales residentes que reciban dividendos por mas de 1,000 UVT's estaran gravadas G la
taifa del 10% sobre el valar del dividendo percibida. Eo, mientras gue en idénticas candicianes, 105
-extranjeros gue reciban dividendos estaran gravados ala tania del 5% [art. 7, Ley 1819 de 2016},

Este frato diferencial entre persanas gue se encusniran en exactarnente 1a misma sifuacion, y cuya dnica
| difcrencia es el ser uno de eflos residentes los ofros no residentes de Colombia, no es justificado y par ello
;vulnéro flagrantemente el principio constitucional de "no discriminacién” consagrado en los fratados
Linternactonales de derechos humanas rafificados por Colombia [y que hacen parle det blogue de
' canstitucionatidad)., al igual que del articulo 13 de la Constitucion Politica de Calombia,

}Seg(m o dactring, "E blogue de constitucianalidad se refiere o vquellos normas y principios que, sin aparecer
formalmenie en el arficulada del fexto constifucional son utiizodos caino paramelros del cantrol de

| consfitucionalidad de fos leyes, par cuanio han sido nonmativamenie infegrados a la Consfitucion, par diversas -
vias y por mandata de la prapia Constifucion™, Hacen parte del blaque de constilucionalidod: 1) Los frafados
inmternacionales ratificodos par el Cangresa que recanacen ios derechos humanas {Art, §3 C.P.): 2] Las reghas
del derecha infernacional humanitaria y gue prohiben su imitacién en estadas de excepcian (ar. 214); 3) Los
convenios internacienales de rabajo {art. 53 C.P.1. '

Dentra de los Tratados {Universales Americanos) de Derechas Humanos ratificados por Colombia se
“encuentran: 1) Lla Declaracidn  Universal de Oeechos Humanos- Pacto internacional de Derechos
Feonamicas. Sacicles y Culturates, 2} B Pacto internacional de Derechas Civiles y Palificas, 3) Protacolo
Facullativo del Pacta infernacianal de Derechos Civiles y Poliicos vy 4) ta Convencién Americana sobre
' Detechas Humanas [Pacio de San José de Costa Rical.

'Estos trafodos sobre derechos humanes, habienda sido ratificadas por Colambia y par ende hobiéndose
lintegrado @ o Constitucién mediante el blogue de constitucionalidad, consogran el principio de "no
discrminacion” as:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poliicos de la Organizacién de las Naciones Unidas,
ratificado por Colombia mediante Ley 74 de 1948, en su arficulo 26 establece gue “Todas las persanas
son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccidn de la ley. A este respecia,
ig fey prahibira fada discriminacion y garanfizard o fodds jas personas proteccién igual Y efectiva
canira cualquier discriminacién por mativos de raza, caolar. sexa, idioma, refigidn opiniones politicas 6
de cualquier indole, grigen nacional o socicl, posicidn econémica, nocimiento q_cuglguier atra
condicidn social”.

¢ -  Canvencién Americano sobre Derechos Humanos © Pacta de San losé de Costa Rica”, rafificado par
{ Calambia mediante Ley 16 de 1972, establece en su arficuia 24 "Tadas las personas son igg.ra!eg antfe la

* Ménica Arango Q. “El Bloque de Constitucionalidad en i Jurisprudencia de a Corte Constitucional Colombizna.
' http:,’jwww.icesi.edu.cafcontenldo}pdfs}CiC-mara ngo-bloque.pdf
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ey, En consecuencia, fiene derecho, sin discriminacion, ¢ Igual profeccion de ka ley”. Asi mismo, en su
arfictln | se establece que "Las Estados Parfes en esta Convencidn se comprometen o respefor los
derechos y iberfades reconocidas en el y o gorantizar su libre v pleno ejercicio a foda persana gue
osté sujiela a su jursdiccion, sin discrminacion diguna por motivos de razo. color, sexo, idioma, religion.
opinicnes polilicas o de cuglquier olo ingole, origen nacional o social, posicion  econdmica,
nacimiento o cvalquier ofro condicion sociol”.

La Carta Internacional de los Derechos Humanoes, ratificads por Colambia medionte 1o Ley 16 de 1972,
en sy arficulo 7, establece que “Todos son iguales ante la Ley y flenen, sin distincidn, derecho a igual
proteccion de fa ley. Todas Henen derecho ¢ igual proteccion canlra fada disciminacion gue infrinja
esta Declaracion y confra toda provocacion a fal discriminacion’™.

la Corte Constitucional ha trazado uno clara linea jurisprudancial, 1o cudl parte de la sentencio C-412/1996
astableciendn que la libertad del legislador, en materia fiscal, iega hasta dande na se afecte el goce de un
derecho fundamental, tal camo o es el derecho a la igualdad {art. 13 de la Constitucion Folitica) v siempre y
cuando la clasificacion establecida por la norma sex un medio razonable v adecuado para oicanzar un
objetiva corstituciondmente admisibie,

Ln ‘ol sentido. s la desigualdad de frata en mateda fiscal na corespande a un crtefio abjetiva de
diferenciacion, legitimoda constilucianalimente. el misma resuliarta claramente disctiminatorio y atentoria en
conlra del derecho fundamenial a la igualdad. Asi pues. en Sentencia C-776/2003, establecid lo Carte que
"La Corte no excluye que algunas exenciones o beneficias fiscales fengan una justificacion atendibie y
predaon por jo tanlo adaptarse. Lo que se quiere significar es que salo pueden infraducise como insfrumentos
~ awigidos a configurar matenaimente la carga ibutaria de monera técnica, justa y equitativa. Por el contrarnio,
= cuando la exencion o beneficio fiscal, no tiene rozén de ser distinta de la mera acepcion de personas, ella se
presenta conharia o lo generalidad del fributo y, frenfe a los obligados que se encueniran en la misma
relacion con el hecho imponible, como clara afrento ol principic de iguaidad en la carga fributana®.

Sequn lo doclina? “Este principio (el de igualdad] impone al Estado el deber de frajor a i0s individuas, de tal
modo yue las cargas v las ventajas sociotes se distribuyan equitativomente entre elios. A su vez este deber se
concreta en cualro mandatos: (1) un mandato de trata idéntico destinatorios que se encugntien en
circunstancias idénficas: {2} un mandata de lrato enteramente diferenciada o destinatarios cuyas sifuacianes
no compartan ningun elemento comun; {3) un mondoto de rata parforio o destinatarias cuyas sifuaciones
presenten simiifudes v diferencias, pero fas similifudes sedn mds relevantes que los diferencios (tralo igual a
pesar de lo diferencia); y [4) un mandato de froto diferenciodo a des tinatarios que se encueniren también en
una pasicion en parte similar y en parte diversa, pera en Cuyo caso, Ids diferencias sean mos relevanies que
las similitudes (frato diferente a pesar de la similitud}™.

En.Sentencio C-629/2011, la Corle eslablecié que "la jurisprudencia consfitucianal calambiona ha disefada
una metodologia especifica para abordor los casos relacionados con fa supuesta infraceion del principio y del
derecha fundamental a jo igualdad, se frata del juicio infegrado de igualdad, cuyas fases constitutivas fueron
descritas en tas sentencias C-093 y C-673 de 2001, Este juicic parfe de un examen del régimen juridico de ias
sujefos en comparacion, precisamente con el objeto de determinar si hay lugar o planfear un problema de
irato diferenciado por fratarse de sujeios gue presenian rasgos comunes que en orincipio abligaran @ un frato
.j‘gudir'rarjo por parfe del legislador. Posteriormenle se determina o infensidad del test de igualdod de
g:or?fonnidod con los derechos constilucionales atectadas por el frato diferenciado, para finalmente realizar
un juicia de proporcianalidad con sus distintas efopos adec vacidn, idoneidad vy proporcianalidad en senfido
estricto- sobre ef frato diferenciado’.

Segun lo Sentencia C-022 de 1996, el lest mds senciio {y a s vez mos poderoso) de iguoldad consiste en
hocer un juicio de razonabliidod consistenie en ires (3] etapas, a saber:

* ver, Bernal Pulide, Catlos en hitp://portal.uexternade.edu.co/pdf/2 ictp/elluicioDelalgualdadEntalurisprudencia.pdf
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La existencia de un objetivo perseguido a través del establecimlenta de! trato desigual

La validez de ese objetiva ala luz de la Constitucion

la tazonabilidad del trafa desigual, es decir, la relacidn de proporcionalidad entre ese trato y el fin
perseguido.

Visto o enigrorn, y redlizado el "test de igualdad” se concluye que:

- No existe ningin objelivo perseguido « través del establecimiento del trato desigual. Eilo por cuanto se
esta favareciendo a los persanas nalurcies no residentes con un gravamen 50% menor a aqguelios que
<on residentes. Esta, ademas de que no persigue ningun fin ni objelivo especifico, genera incentivas
perversos entre los confribuyantes tales coma querer dejar de ser residentes para abtener osi una
menur lasa de hibutacion. Asi mismo, to ausencia de un objetivo respecto a tal frato desigud se
demuestra en la no existencia o jusificacion de este tema en la exposicion de mativas de la ley. ya
cue solo existe una exposicion de molivos respecio al urficulado de tas personas juridicas, mas no de
lus personas nafurales.

- No existe validez de dicho objetivo o la luz de lo Constitucion. Tal como se ha visto, el bloque de
censiitucionalidad que hace porte integral de esta prohibe expresamente o disciminacion en
Colombia de personas por efectos de su origen, residencia, entre otros. En tal sentido, no existe
ninguna validez en el rato disciminatorio Gue se lo da o ios residentes fiscales colombianes, frante alas
no residentes extranjeres. Se reitera que lo ausencia de valider se venfica con la no exstencia a
reqgulacion de dicho tema enla exposicion de molivas del prayecto de ley, por cuanto sélo se reguid lo
relacionado con el articulado de personas juridicas, mas no de personas naturales,

- No hay razonabllidad en la desigualdod de trata ni relacién de proporcionalldad enfre ese trata y el fin
perseguido. Ts iracional que se favorezca a ta persona natural no residente. frente o la persona natural
residente, cuando ombas se encueniran en exactomente 1a misma situacion; ser accianistas de una
snciedad colambiana que distribuye un dividendo soore rentas qus yd fibutaron en cabeza de esta. Si
ambas personas estdn en la misma situacion, y si no existe un objetivo constitucional legitimo para
reclizar 1al rato discriminatario, deben ser ratados de igual torma.

La Corle Constitucional, en sentencia C-292 de 2008 establecio que "tratandose de derechos inherentes al
ser humano, su reconocimienio o limitacian debe ser en principic a misma respecto de nacionales o
extronjeros; o posbiidad de establgcer un trato diterenciadeo o mas restictiva para estas iimos en
relacion con el otorgado @ 1os calamoianos, exige una razon constitucionalmente vdlida —razan de orden
publico en los érminas de! articulo 100 de la Conshtucion-yla superacian de un juicio de ponderacion, en
el que se encuentre claramente demostrada ta necesidad de la medida (no exisle un medic menas
gravoso para el logro del objetivo constitucional), su eficacia [permite lograr e fin propuesto} ¥y su
proporcionalidod (no impane un sacrificio mayor ni excesiva frente al beneficio que se obtendila con le
mediaal.

Por clifimo, debe recordarse que, segun el articulo 93 de la Constitucion Palffica “Los fratados y convenias
infernacionales rafificades par el Congreso, que reconocen los derechos humanos {...) prevalecen en el

arden infemo. Los derechos y deberes cansagrados en esta Carla, se interpretaran de conformidad con.

ias frotadas infernacionales sobre derechos humanos ratificados pof Colombia®™,

Visto esto, se tiene que este frato discriminatorio, ademas de vuinerar 10s principios copshituciencles de
igualdad y el principia de "no discriminacian” establecido en los tratados de derechas humanos suscritos
por Colombia [blogue de constilucionalidad). hace gue el aparte_subrayado y en negrila, que impane
una tarifa diferencial [50% moyar) a las personos nafurales residentes, frente o aquelias no residentes, sea
declorado contratio a la Constitucian Politica de Colombica. En tal sentido, se solicita st sea declarado.

s )

PO ST st




2. SEGUNDA NORMA DEMANDADA! Ley 1819 de 2016, Ail. 7 (parcial)

TARTICULD 245 TARIEA FSPECIAL PARA DIVIDENDOS @ PARTICIPACIONES
RECIBIGCS POR SOEDADES ¥ ENTIDADFS EXTRANJERAS Y POR PERSONAS
NATURALES NO RESIDENTES. Lo tarifa del impuesta sabre Ja renta correspondiente
a dividendos o participaciones. percibidos por socledudes v afras entidades
exfranjeras sin domicilio principal en el pois_ par personas notyroles sin residencia
en Colombia y por sucesiones iliquidas de causantes que na eron residentes en
Calombia serd de cinco por cienfa (3%). PARAGRAFQ 1. Cuando los dividendos o
parficipaciones conespandan o uliidades, que de hoberse disiibuido a una
sociedad nacional hubieren estado gravadas, confarme a Jas reglas de los
articulas 48 y49 wsiordn someltidas o lo tarifa general del freinta y cinca por cienta
(35%) sabre el volor pagado o abonado en cuenta, case en ef cual ef impuesta
sefalado en el inciso anterior, se apficard una vez disminuido este impuesta.

PARAGRAFO 2. Bl impuesto de que frata este arficule serd retenido en la fuente,
sabre el valor bruto de los prigos ¢ abonos en cuenla por canceplo de
divicdendos o particiaacionss.”

NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

Lo nomma aqui demandada infinge también las derechos fundamentales a la igualdad {art. 13 ds la
Canstitucian Palitica) v el derecho fundamental o la “no discriminacién” establecido en las tratados
internacianales de derechas humanas ratificodos por Colambia, tales coma ta san el Pacta intemacianal de
Derechos Civiles y Paliticas de la Organizacion de las Naciones Unidas, rofificade par Calombia mediante Ley
74 de 1968, {articula 26}, la Converncion Ameticana sobre Derechas Humanos "Pacto de San José de Casta
Rica", ratificado por Calombia mediante Ley 146 de 1972, (articulo 24} v La Carta Infernacional de los Derechas
Humanas, ratificada par Calombia mediante 1a Ley 16 de 1972 (articula 7). Na se franscriben tales normas por
estar ellas relecionadas -in extenso- en ia primera norma demandada, a la cual nos remitimos.

La Carte Consiifucional. medianie sentencio de unificacion SU 182 de 1998 y Sentencia T-415 de 1999
establecia que las personds juridicas son titulores de derechos fundamentales. La mencionoda sendencic de
unificacion establecié que “Hay derechas de lus persanas juridicas. que elios pueden reclarmar deniro del
Estardo Sociol de Derecha y que kas autoridodes se abligan o respetar y hacer que les sean respetadas. Y.
cloro esta, enfre Ia inmensa gama de derechos que les coresponden, las hay fambién fundomentales. en
cuanto estrechamente ligadas @ su existencia misma, a su actividad. al noclea de lus garantios gue el arden
juridico fes ..}

Visto esta. y teniende clardad respecta a gque las persanas juridicas san litulares de derechas tundamentates;
se pracede a explicar la transgresién constitucianal de fo nerma atacada, ast:

£l aparte subrayado y resaliade en negrila del presente articula establece que “las sociedades u ofras
eniidudes extranjeras sin damicitia principol en el pais” serdn gravadas can un impuesto a las dividendas
equivalente al 5% de su valar. Ello aplicara cuanda las utiidades que se distribuyan como dividendas ya hayan
inbutada en cabeza de la saciedad pagadara, pues de la canlraria {es decir, cuando los utiidades que se
distiouyan no hayan pagado impuesto en cabezo de la saciedad pagadara) la farfa Ywbre'la cud se
practicard retencién en la fuente serd del 35%.

Dada que el impueste o las dividendas no grava la distribucian que de jas mismos se hicierc o saciedades
nacionales, pues para estas este se foma como in ingreso no canstitutiva de renta ni ganancia acasianal
[INCRNGO), se estd disciminanda a_lo sactedgd o entidad exiraniera gue se encyenira_en idénficas
candicianes faciicas que g saciedad nacionol
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Reaizado el test de igualdad, puede concluinse, Gligual que respecto ala primes nurma dermandada, gue no
existo mngun objetivo perseguida o fraves det establecimento det kato desigual, ni validez de dicho abjetivo
1 1é oz de la Constitucian, ni rozonabiidad en la desigualdad de rato ni relocion de praporcionalidad entre
ese trafo vy el fin peneguido. Existe, eso si, unoe discrimnacian mjustiticacla por causa de o nacionaidad de ia
persona juridica que invierte en el pais y/o por cousc de su residencia, faciores de discriminacion que estan
absolutamente prascritos por las tratados intemacionaies de derechas humanas ya referidos, y que hacen
narte del bloque de constitucionolidad.

Al igual que en ko primera narma demandada, esta disciminacian legiima generard incentivos perversos a
crear estrucivias de oplimizacion fiscal que tusquen Jnica y exclusivamente (ahi si, un fin legitimo) que los
extronjeros puedan tener iguales derechas y prerogativas gue las empresas nacionales. Y natese gue no
criste fustificacion alguna para el trato discriminaioria. por cuonto las utidades ya tributaran en cabezo de KA
sociedad que ks generd, rozan por la cual es indiferente ¢l hecho de pagatias ¢ ung persona juridica
nucional o exfranera.

Al descanacer esta norma el derecho fundamental de las empresas extranjeras @ lo no discriminacion
sslablecido en los ratadas internacionales de derechos rumanas rafificadas por Calombia e infegrantes de!
bloque de constitucionalidad, se estan vulnerande 10§ principios gue rigzn las relaciones exteriores del Estado ¥
&l rocanocimiento ce los principios de derecho internacional aceptadas por Coiombia, ai igual gue IQ
integracion latinoamericona y del Caribe, donde muchisimaos scciedades extranjeras son residentes y traen su
inversion. Lo onteror, configuraria, asi mismo, la fransgresion del arficula 9 de la Constitucidn Palitica de
Colombias.

3. TERCERA NORMA DEMANDADA: Ley 1819 ar. 22 (parcial)

s ARTICULO 22°. Adicionese el arfficulo 2i-1 del Estatuto Tributario el cual quedard asl:

ARTICULO 21, Para la  delerminacién del impuesta sobre fo renta y
complementarios, en el valor de los gctivos, pasivos, pairmonio, ingresos, cosfos v
gostos, los sujetos pasives de_este impuesto obligudos g llevar confabilidad
aplicardn los sistemas de reconocimientos y medicion, de canformidad con _los
marcos técnicos normalivas contables vigentes en Calombia, cugndo ia jey
ributaria remita expresamenie a ellas y en los cgsas en gue esfg no requie g
materia. En todo caso, la ley fributario puede disponer de forma expresg un
tratamienta diferente, de conformidad con el orticulo 4 de I ley 1314 de 2009.

PARAGRAFO 1. los aclivos, pasivos, patrimonio, inqgresas, ¢osios y gastos deberdn
tener en cuenia lg base canfable de acumulacién o devengo, fa cual describe fos
efectos de las transacciones y okos sucesos y circunstancigs sobre fos recursos
econdmlcos v los derechos de los acreedores de lo entidad que informg en oS
periados en que esqgs efectos tienen lugar, incluso sl los cobros y pagos resulfanies
se producen en un periodo diferenfe. Cuando se ufiiza lg base caniable de
acumulacién o devengo, una enfidad reconocerd partides como gctivos, pasivos,
patrimonio, ingresas, costos y_ gasfos, cuando safisfagan fas definiciones y ios
criterios de reconocimiento previstos parg iales elementos, de acuerdo con los
marcos técnicos normalivos conlgbles que le sean aplicobies ai obligade a flevar
confobilidad. '

it relaciones exterores del Estade se fundamentan en o scberania nacianal y en el respelo a la
oulcdeferminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios de derecho internacional
aceptados por Colombia. De igual manera, la polifica exterior de Colombia se orientard hacia ka infegracian
lafinoamericanag y del Caribe™.
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PARAGRAFO 2. Los conlibuyentss personos naturales que opten par flevar
contabilidad se semeterdn o los raglas previsias en este arficulo y dermnas normas
previstas en este Esfafuio porlos obligados a ffevar cantabilidad.

PARAGRAFO 3. Para los fines de este Estatute, cuando se haga referencia ai término
de causacién, debe gsimilarse al términe v definicion de devengo o acumuiacién
de que frafa este arficulo.

PARAGRAFO 4. Paia los efectos de osie Estaluto, las referencias @ marca tecnica
narmative cantable, fécrica contable, nommas de canfabiidad generalmente
aceptadas en Colombia y confabilidad par el sistema de causacion, entiéndase @
los normas de canfabilidad vigentes en Colambia.

Cuando las narmas iribularias establezcan la abligacidn de flevar cantabilidad para
ciertos cantribuyentes, el sistema cantable que deben aplicar corresponde a s
normas contables vigentes en Colombio. siempre y cuande no se establezea lo
contraria.

PARAGRAFO 5. Para efeclos fiscales, todos los sociedades y personas juridicas,
incluso esiando en estada de disolucion o liquiducion, estaran obligadas a seguir i
arevisto en este Estotufo.” '

PARAGRAFEQ 6. Para cfecios fiscales, las medicianes que se efectien a valor
presente o volar razanable de conformiciad con las marcas técnicos narmativos
cantables, deberdn reconocerse ol costa, precio de odquisicion o valor nominal
siempre y cuando no exista un trofomiento diferenfe en este estatuto. Par
consiguiente, las diferencias que resulten del sisterng de medicién contable vy fiscal
na tendran efectos en el impuesta sobre la renta y complementarios hasta gue ia
ransaccién se realice mediante Ia fronsferencia ecandmica del activo © ia
extincién del pasivo, segin comesponda”

NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS:

Los aparies subrayas y en negrilia violan el principia de legalidad establecido en el arficulo 338 de o

Constilucion Politica el cual establece que “[..) Lo ley, los ardenanzas y los ocuerdas deben fijcr,
directamente, los sujetos activas y pasivos, los hechos y las bases gravables y los tarifas de los impuestos”. Ast
mismo, violan el principio de equidad tributana [art. 363 de la CP} y de confianza legitima [art. 83 de la C.P.).

 vulneracién dl principio de legalidad {art. 336 de ta Constitucion Political;

Fl principio de legdlidad se encuentea consagrado en el articulo 338 de la Constitucion Paitica y noce del
concepto clgsica que dio argen a muitiples revoluciones sequn el cudl sin representacion, no puede existir
fibuta {*no taxation without representation”). Esle principia obliga @ que sea el Congreso coiombiano —- en
este caso- quien fije ciaramente, y sin ningGn tipo de remisian, los cinco {3 elementos del tibuta, es decir, el
sujeto activo, el sujeto pasivo, la base gravable, el hecho generadory ia tarifa.

De acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto de tey que dio lugar a lo expedicidon dela tey 1819 de
2014 “Ef articulo que se prapone adicianar tiene por objeto adoptar con 1o tal claridad el sistema de conexién
formal enlre la contabiidad financiera y la Fibutacion. Esto implica reconacer que la contabilidad es el mejor
indicador para determinar las elementos delimpuesto sabre Ia renfg y complementarias {... e

-
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Frente u este punto en especifico, el Comejo Téonico de fa Contaduria Publica, organismo adsciite al
Minbieno de Comercio, ndustia y Turismo, nranifestd af Congreso. en Comunicacion CTCP-10-01302-2014
(aging 20 aue resuitaba indispensable que se pressrvaig completamentes el principio de  legalidad

establecido en et articulo 338 de io Carta Politica, para o cual traje a calacién oo dacumento enviado par

& miserio organismo el dia 13 de octubre en el que se astablece que:

"5 {...} con el fin de dar cumplimienio a lo ordenado par nuestra Canstitucion Palitica, el
Estafuto Tributaro [ET} debe definir claramenie ks componentes de la renfa, es decir,
debe definir qué debe enlenderse por ingreso, casto y gasto, aclive {patrimonio bruto},
posivo ¥ palimonic {patdmonio liguido), identificando ademds los aspectos fermporales
frealizacidn], terionales v de cuantificacion de estos elementos,

En finea con lo anferior, s, por gjempla, se quisiera incorporar en g ley tibutaria el
principic de devengo contable, no luce recomendable hacerlo por remisidn a las NifF,
sino qQue por el conbrario, deberio definirse claramente en el texto de ia ley tnbutona™,

A portic de la Sentencia C-490 de 2003, la Corte Constitucional ha side enfatica respecto a que ados los
glementos del fibute henen neccsodamente que haber sido fijodos por el legisiador colombiana, no
permitiendose remisiones de ninguna clase a g normatividad extronjera ni @ organismas extranjercs que
puedan sustituir la voluntad del legisicdor. Esto indicd la Corte en la sentencia mencionada:

*..50lg la ey puede ser fuente de tribulos, v a ella corresponde definir ios elernenios
esencigles de g obligacion tributaria, Y si bien, tal comoe se ha mostrada en esia
providencia, del principio de legalidad no se deriva la exigencia de que ja ley desarrollie
hosta en e mas minima delalie la obligacien ribulatia, no es menos cierto que 1o
h concrecion de los elemenios de indeterminacion que resullen admisibles en la ley,
coresponde o guien de acverda con la Conshitucion, pueda ejercer una patestad de
regulacion de cardcter reglamentorio. y en particular, al Presidente de ia Repdbilica."
{Entasis fuera de texta)

Conlo anlerior, y haciendo mencidn ol caso cbjeto de la sentencia citada, la Corte dispuso que:

"Las Guins de ta QCDE, no san nonmas juridicas de un tratado inlernacional aprabado
por Calombia, -en realidad son una aspecie de derecho derivado y pragramatico en el
; seno de lag propia QCDE- y no ban sido incorporadas al ordenomiente intermno
colombianag, por tal razén na pueden tener fuerza vincuiante, ni la ley puede ddarselc por
la via indirecta de estableceros como pautas inferpreiativas  obligatorias, Tales
disposicignes no serian susceptibles de control judicial en Colombia y sobre elias no'se
habria ejercide el previo control de comstilucionalidad, que ia Conslitucién ha
establecido come requisito sin el cual un fratado reguiarmente acordado par
Colombia, no puede entrar a regir en el ordenamiento intemo.” En consecuencia, "esa
remisian @ la Administracién resulto cantrario @l principio de legalidad Wibutaria, por
cuanto por esd via se permite que uno de [os elementos esenciales del impuesio de
renia, la base gravable, sea determinado, no directaments en la ley, sino que quede
supeditado a la decision gue el gobieme adopte sobre las Jurisdicciones de menor
imposiciéon.”

La misma reglo de derecho recién transciipla, es aplicable of caso del desarolla de las normas contables el
cual es realizado par uno entidad extranjera, sobre ia cual & Estado colombiana na tiene injerencia ni control
diguno, Coma es sabide, en la actualidad, ef Decreto 2649 de 1993 ha guedado derogode como
narmatividod contable apficable en Calombia, Aciuaimente, entonces, para efectos estictamenie
contobles, deben aplicarse las Narmas Internacionales de Informacién Fnanciera (NIIF). Esfas nafmds 50n”
desarroiladas por el Conseja de Normas Internacionates de Contabiidad (1ASB, por sus siglas en inglés), el cual
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tesan oigunistng independiente y da caracter privodo cove cbjefive es conseguir a uniformidod en los
. prineaios sontabies que ulilizan Jas emoresas y ol woanizacianes poi o informacian financiero en todo el
raunds™. [sie arganismo tiene su sede en 30 Carnon Streel, Eram 6XH Londres, Reino Unida,

Lo anterior implica que el Estado calambiano, por vie a und remision que hace a las namas intemaciocnales
de informacion financiera [NIIF) que serdn base para la liguidacien del impuesta sabre la renta, esia
delegando su potestad kibutaria ante orgonismos intermacionoles sobre los cuales no fiene injerencia i
contol diguna. En al sentfida, serdn esos organismos quienas definirdn conceptos tan imporfantes y con
ostrictas connatacianes fiscales come “interss impliciio”, “devengo”, "acumulacian®, entre muchas alras, con
contadas excepciones, fiardn fa lotalidad de los parGmelros que constifuyen 1a canstruccian de la base
gravable del impuesto sobre Ia renta. ' '

'

[érgase en cuenta, coma saparie de la anterior, gue 0 propia ey 1819 de 2014, en su articulo 376 numeral 3
deroad expresamente el articuta 165 de la ley 1607 de 2012 que establecia que:

“165. NORMAS CONTABLES. Unicamente para efectos {ributarios, las rermisiones
contenidas en las normas Hibutardas o fos normas contables, confinuardn vigentes
durante los cuairo (4) afos sguientes a fa entrodo en vigencia de las Normas
Internacionales de mfarmacion Financlera -NiF-, con ef fin de que duranfe ese periodo
se puedan medir los impactos iributanios y praponers la adopcion de los disposiciones
legisiativas que comespendan. En consecuencio durante el fiempo cifado, las bases
fiscales de las parfidas que se incluyan en tas declaracianes fributarias continuardn
inaiteradas. Asimisme, las exigencias de frofamientos contables para el reconocimiento
de situaciones fiscales especioles perderdn vigencia a parfic de to fecho de aplicacion
del nuevo marco reguiotorio contabie”.

Aharo, ndtese que en el misma Decrefo 2420 de 2015, por medio del cuat s expide el Decreto Onica
regiamantario de las Narmas de Contabiidad, de informacian Financiera v de Aseguramiento de la
informacion, se indica que:

4 GARCIA FRONTI, 1nés M. “introduccion a las Normas Internacionales de Infarmacion Financiera”. Alfaomega. P. 20
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DECRETO NUMERD __ Cdga .. Hijant.204

“Poe rnooic det cual se expide o Ceereto Ul Reglamentins du ws Normas do Gortatiiigad,
de Informacién Financiera y de Aseguramanto de fa Iefocacian y oe ticlan otras
disposigionas”

Aprebacldn de la HilF para las PYMES_F!GF _p_;r'thunﬂxt'éhd_n;é}?-

La Mofma imertaconal de informacedn Finaniwas fari Fenuenas y Modianas Enjdades
{NIIF para las PYMES) tue aprobada para su emsign paf tice da os catowe treinbres el
Consejo de Naofmas mernacionales de Contabddidad, EF St Lesentiag npnd an soaliano Su
GIIMAN B CONRLE se wapiing tries kg Fundamentas de 5 Guiclubings
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Gilbert Geéfara
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James J Letserding

Wartess . MoGiergon

Juhn T Smilly

Tatgum Yamada
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Estas normas Intemacionales de tlomnacian Financiera son plopedatt o kb Fundacion
IFRS. En e caso de que estas normes hayat sie medilicadas para facasar gu incorpos woinn
4 1a egistacion nacional, esla modWicacien se indicard con claridad en el texio e B85
PEEITRS

& el Auedizado de Ws Nonmas interoaconaies de tofermaciin bnnnlnta ¥y GHas
publicaconss der IASE, es & emilido por el IABE en o s Pasden ohtenerse
copias en ka1 Funtacde 1FRS Para consuitar fas cuestiones relativas A tos derecnos de

propiedad y cogha, diwree a.

IFRS Foundation Publications Depanment,

30 Cannon Suywet, London ECAM BXH, United Kingdom.
Tal +44 {0)20 7245 6410 Fax. +44 (0420 7246 8431
Cornen elentionice: iasb@ilrs.org Wab: wew ilrs.org

La fundacidn IFRS ha renunciade a reciamae tos demchas de autor sobre 1as Normas
Intemmacianates de lnlormacidn Eingnceia en ol ternton de Cokontus en el dusama CEDERTY
a0

La fundacan IFES se esurva todos jos gerechas luern def terdlorio dalenoimente
mencionado,

De o anterior puede concluirse que:

1

." De los calarce miembros del Canseja de Noimas Internacianales de Contabilidad, ninguna es

colombiana. _
. Las normas internacionales de Informacién Financiera son prapiedad de io Fundacion IFRS, razdn paria
cual su propietaric puede hacer con elfasio que o Dien tenga. ) '
El texto autorizado de las Normas infernacionales de Informacion Financiera es et emitida por et {ASB en
idioma inglés, 1o cual contradice lo expuesto en el arlicule 10 de ta Constitucidn Polifica segin lo cual
£l castellana es el idioma aficial de Colombia”. En ial senfida, deben gjustarse jos cantibuyentes
calombianas o la froduccidn gue dicha Fundacian autorice.

Por esta razon, los apartes subrayadas y en negilia vuineran e principio de legalidad establecido en el artfcula
338 delo Constitucion Politica v deben ser declarados inexeguibles,

vulneracion del principio de equidad tributoria {art, 363 de la Constitucion Politica]:

Segin el dacumento del CTCP ya mencionada, gl articula demandado “simplemente expresa 1a adapcion de
LN proceso remisario general, sin cansiderar las diferencids entre los marcos fécnicas a los que se dirige esa
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rermision”, Indica igualmente que " [ia) refarma no fene en CuUeniao qus en Colombia se adoptaron 3 marcos
tecrcos para e sectar privado, conocidos curma grupo 1. givpo 2 v grupo 3.y otras dos distintas para el
cociar ponlice, y que cada modelo desarnia sus procipios de reconocimignto, medicién, presentacian y
levalacion pora cumpt los objetivos de ios informes financieros de propdsito general y ayudar a los usuaros a
fomar mejares decisianes.(.,.} Diversas narmas estoblecen efectos tibutarias "de acuerdo con la tecnica
contatile” del Grupo 1. sin permitir a las cantribuyentes de Ias otrgs grup@s, © o las empresos y entidades del
spctor pubiico, mantener una consistencia aplicotfiva con sus propios marcos técnicos contables”.

Procede a concluir al respecto el CICP que:

"Esto afecta lo equidad en el fributo, porque el hecha de pertonecer a grupos dishinias, as enlidades
puedan fermingr teniendo tratamienfos fiscales diferentes, cuanda el objetivo de la informacién
finunciera nunca ha estado dirgida @ fa tibujacion, sino sdlo a lo ufiidod para la torna de decisiones
ccongmicas, como ya fue expresado”,

En relacion con e dleance de estos principios, la Corte Constitucional, en Sentencio C-748 de 2009, ha
coniderado to siguiente:

“5, Principio de Equidad Tributoria

5.1. [r los arlic ulos 95 y 363 de o Carla Pofticu se consagra el principia de equidad como pilar sobre el
cuol se erigen. de un lado, el deber de confribulr al tnanciamienta de las gosias e inversiones del
Estado v, de ofra, el sisterna fribufaria,

£l principio de eguidod fributaria, eslablecidc en Ias normmos constitucionoles referidas, comparta la
manifestacian del derecho (undomental de igualdad en esa materia. de suerte que prascribe tada
tormulacion legal gue implique  fratamientos ributarios diferenciadas _injustificados, tanfo  par

desconocer ef mandala de igual regulacidn legaf cuonde na hay razones porc un fratamienta

desigual, cama par descanacer el mandoto de regulacion dilerenciada cuando no hay razanes para
un trotomiento igual,

Dicho principio, adicionalmente, sive de guio parg ponderor (a distdbucian de las cargas y de los
hensficios enke las cantribuyenfes, pora lg cuoi resuita retevante lo valoracian de su capocidad
econdinice v de ko naturaieza y fines del impuesto pertinente, parg evitar que se impangan
gravdmenes excesivas a beneficios exagerodos.

(..}

5.2. De atra parte, Io Carte ha establecido que el principia de equidad se erige en limite del ejercicia
de lo potestad de configurocion normaliva de que goza et legistador en materio tbutano, de manera
que no le es doda imponer, par ejempla, cargos o beneficias manifiestame nte inequitativos.

En equidod tribularia, los gravdmenes deben ser aplicados o fodas los sujelos que (sic) efecta,
conforme ol prancipia de fsic) tengon copacidad confribuliva y que se hallen bajo las mismas
circunstancias de _hecho, can la que se goraniiza el sastenimiento del eguiiibria frente a las cargas
piblicas. Este planteamienta, ha side recagido G traves de lo canstruccién del principio de
generalidad que implica que el universa de [os sujetas pasivas del fibula debe camprencder g todas as

personas que tengan copacidad cantributiva y desarrollen la actividod a conjunta de aclividodes

gravadas. ...}

n relgcian can el condicianamiento del ejercicio de fo patestad legisiativa utilizoda para establecer
tralos diferenciodos o determinodos grupos de contibuyentes, ha dicho esta Corparacion gue el
legislodor no puede_establecer un trato difercnte o das qrupos determinadas, cuando fal medida go se
adecua o ningln propdsito canstitucianal g legal, {...)
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Ea conclusion, ol como esta establecida 1g nonmcy, ae vuinero con ella el principio de squidad fributarno por
Luanto se realza un frato igual 0 PETSONAs QU ¢ cncuenian en siluacionas desiguoles generdndase con ella
eiterencias rjustihcadas, manifiestamente peguitchvas v que no se  adecdan g ningon prop&sito
conshiucional o iegal.

Vilnerackon @i Lincipig de confionzg iegitima [Qri. §3 de 1o Constitucion Politica):

La Consfitucion Poiitica de Colombia astablece, en su articulo B3 que "Las actuociones de ias parficulares 'y de
s cutoridades publicas deberdn cerirse O los postulados de fa buend fe. Ja cual se presumird en todas fos
gestiones que oguellos adelonten ante éstas”. Lste prncipio ho sido desarrofioda constifucianalmenie 0 fravés
da 1 institucion del principio de la conhanza legitima.

Sovre o particulor ka Carte Constitucional, en Sentencin C.007 de 2002, Exp. D-3593, estoblecid que:

“(..) lo fearic de |0 ~confianza legiima”, gue esta Carparacién ha recanocida como
constitucionalmente relevanfe, en la medida ernt que canstituye una prayeccion de la buena fe que
debe gobernar la relocian enlre {as autoridades y los purkiculares (CP ort. 83}

Fste principio, que fue desarroliado por g juisprdencia glemand, recogida par el Tribundi Europeo de
Lusticia en ja sentencia def 13 de julio de 1965, ¥ aceplada por docirng juridica muy gutorizada,
prefende profeger al administrade y _al civdadang _frenfe_a cagmbios bruscos e intempeslivas
efectuades por las autoridades. Se frato entoncesde situaciones en fas cuales ef administrogo no tiene
realmente un derecho adquirido, pues sV pasicion juridica es modificable por los autoridades. $in
empargo, si lg persona lienc razanes objetivas para confiar en la durabilidad de la regulocion, ¥ el
crnmbio subila de la misma olfera de monera sersible su situacian, entances el principio de fa
confianza legiima la protege. it fales €Asos, en funcién de la buena fe {CP arf. 83}, el Estado debe
proporcianar al afectado liempo y medias que le permiton adaptarse o ia nueva situacicn. Eso
sucede, por ejempla, cuando una aularidad decide sabifamente prohibir una actividad que anfes se
enconfraba perrnilida, por cuanta en ese evento, es deber del Estado permitir que el glectedo pueda
enfrentar ase cambio de politica.

Come vemas, la “confianza legitima® no constifuye un limite o la posibiidad de que el Legislodar
derogue una normalivictad anterior, pues kg persana no gozd de un derecho adguirido sino de una
stuacion revocable, esta es, de una meia expectativa. Es clerto que se trata de ung sverfe de
expectaliva que goza de und cierta prateccion, por cuanto existian razones que justificaban la
confianza del adminisirado en que fo regulacion que lo amparaba se seguirna manteniendo, Sin
embargoe, es clara que fa protec cion de esa confianza iegitima, y a diferencia de la garantia de los
derechos adquiridas, no impide que el Legisiador. par razones de interés general. modifique fas
regulacianes sobre un deterrminado asunta, por fo cual metl puede invocaise este principia pora
solicitar lo inexequibilidad de una nNarmMa Gue 3& imité o suprimir un beneficia de fomento. {..)

3.2 4. La jurisprudencia citodo vefso sobre la necesidad de gue exisfo un criterio de ponderacién entre
la seguidad juidica garantizada d los miembros de una sociedad, regida bajo las regfas prapias det
Estado social de derecho, v o posibiidad de que el Estado -y, en particular, el Congreso de fa
Republica- pueda adoptar, madificar y acabar las politicas publicas que astime convenientes poro
alcanzar fos fines que le han sido encamendados por la Carta Politica. En una democracia, “ef
Congreso na esto atada @ sUs propias feyes pargue seria insostenible que ung mayoric polifica
coyuntural pudiera impedir gque en el futuro, cuando el puebla soberane efja o ofros represenfontes, ia
nueva mayorna ejerza s competencias que la Constitucién le ha confiodo al legisiader. Por ello, io
seguridad juridico debe ceder ante lg potestad del Cangreso de modificar © derogar las leyes. No
obstonte. o anteriar no significa que las civdadanos estén @ merced de un legisiador soberana. La
Constitucion los protege y imita el gjercicio del poder legistofivo. Uno de esos limites es precisamente ef
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orincipio de confianza legitima gue gurantiza tanjo ef respere doe i bueno fe de los particulores Cama
1 seguidad juridica cuanda se presentar daferminados condiciones objefivas,

i

Ha de reiferarse que el principia de lg canfianza legilimag prateqe, en lo que_hace referencia @ las

nennas hibularias, Jas "razanes objetivas parg canfiar en la durabilidad de la requlacién” y las

alferaciones que se generarian con "el cambia subito de ld misma’”. Se podria predicar la existencla de

dichas rozones objetivas” cuondo, por ejernplo, o noma en cuestian fi) ha_estado vigente por un muy
largo periado; {ij no ha estada sujeta a modiicaciones ni hay propuestas satidas de reforma, ifi} su

existencio es obfigatora, es deci, no €5 ciscrecional para las ouforidades responsables suprimir el

beneficio; y ademnds, {iv) ha generada efectos previsibles significativos, es decir, ha conducido g _gue

fos particulares acomaden de buena fe sus comportamientas a la que ella prescribe.

Lo anleror no quiere decir que las normas ributadas ro puedan ser derogadas o moditicadas, sino que
cuando lo sean, "el Estado debe proporcionar gl afectada liempo y medios que le permitan adaptarse
a la nueva situacidn” fo cual cansiste, por ejemplo, (i} en que haya unh periada de transicion o (i) en
que no se establezcan barreras o frabas parg que las afeclados ajusien su comportamiento a fo
prescrito por la nueva norma. £n algungs sifuaciones, (a proteccion de lo confianza legitima puede
exigir que {ii} el beneficio hibutaria no sed derogado duranfe el fapso en que esta comendo el 1érmino
paora que los contribuyentes gocen de &l como [o determiné la Corte recientemente. '

[

Adicianaimente, el alcance de fa proteccion de la confianza legitima ha de carresponder al grada y
tipo de ofectacion de la misma de canformidad con el principio de proporcionclidad sin que ello
implique pasar por alto que en materia kibutaria el legisiodor na séio aprecio la aporunidad y
conveniencia de las reformas sino que dispone de uno amplia potestad de configuracion juridica.
Camo esle punto especifica no es abjeto de controversic en el presente proceso, ia Corte no se’
detendrd en &1

Y on la Sentencia C-131 de 2004 dicha Corporacion. de tarma reiferativa, expusa que:

“[...] El principio de ta confianzg teqgitima es un coraiaria de la buena fe y consiste en que el Estado no’
puede sibitamente alterar unas reglas de fvego que requlaban sus relaciones con fos parlicutares, sin’
que les otorqué a estos Uitimos un perioda de fransicién_para que ajusten sus compotlamienios g ung:
nueva situacidn juridica. No se rata, por lo tanto, de fesianar © vulnerar derechos odquirdas, sing tan
séla de amparar unas expeciativas vdlidas que los particulares se habian hecho con base en acclanes
u omisicnes estafoles piolangadas en el fiempao. bien que se trate de comportamientas activas ©
pasivos de la Administracion Pubiicd reguiaciones legales © interpretaciones de las normas juffdicas.

(...)"

~amo lo advierte con ahinca ta Corparacion, la confianza legilima na prapende a solvaguardar situacianes
cansolidadas sina expectativos legitimas, definidas éstas coma esperanzas que, de buena fe, surgen a tavar
de un sujeto con acasion de ciertos signes externos y objetivos emifidas por la Administracién Publica que
canducen o individuo a la realizacian de determinadas conductas diigidas hacia la produccion de electos
juricicos y que, por ta tanto, son objeto de proteccion par parte del estados.

Frente ol caso concreto, el Estado desatendia la orden impartida par el arficula 165 de la Ley 1607 de 2012
que ordend mantener un periada de transicion de cuatra (4) anas para adelantar estudios y medir ios
impactos y propaner la adopcion de ias medidos legislativas que cormespondan. Ei misma Gabierno, al

5 Curso de Derecho Tributario, procedimiento y régimen sancionatorio. Universidad Externado de Colombia
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rrglanvisntar o noema anterdormente citada, el ol devisio 2548 de 2014, cuyo anexo esiablece e
crorsgroena de frabaojo en el cudd el pas obtendria resutadas senos v handados pora prapones las medidas
iegislativas del caso. fse pian debia desamrciianse durante los anos 2015 a 2017 v habta culminado en 2018.
Con bose en dicha experiencia, el Ministenic de Hacienda y Camercio, industia v Turismo formuiarian un
proyecic de ley para la adopcion de “fados o olgunas de las recomendacianes formuladas porla UAE DIAN
aue deberd ser presentado por el Gabiemo Nacional af Congreso de la RepUblica en el afo 2018".

segunta Comunicacion CTCP-10-01302-20146 “Los citados estudios exigidos y ploneadas dentra del pracesa de
tfransicion. no se han desarroflado, ni fampaco tos ecuipos técnicos abardoron ef estudio de los cambios
ncorporados on el proyecto de reformo. Ef proceso de eloborocidn det proyecto nunca fue socializado con ef
CTCP, con las autoridades de regulacion. ni lompoca con los Superintendencias, ni con la academia, ld
profesién tributaria y empresarios nacionaies {...). Se_frato de un provecto que regueria hacerse de cara al

nais, pero se hg hecho de espaldos a éi, sin entrega de estudios que fundamenten Ia razdn de las prapuestas”

Y concluye el Cansejo Técnico de la Contaduria Publica {CTCP) diciendo lo siguiente:

"Enresumen, el CTCP, ademds de sugerir respeluosaments 1o no aprobacidan det modele propuesto en
ol proyecta de reforma, que conficne las remisiones expresas vy detallados o los narmos de
contabilidad vigentes en Colombia, que wdemds de imprecisas generon cenfusion, abago ¥
recomiendd montener el perodo de konsicion de 4 aios prapuesto en lo Ley 1607 de 2012 v en
Decreto 2548 de 2014, La propuesta de anticipar el proceso de transicion sin una revisicn completa de

" los efectos e impactas de fos combios propueslos en el proyeclo, es contraria al espirity de 1a ley v
madifica el cronogroma que de manera responsable se habio cansensuada”,

"_"-':';.Los anteriores argumentos fienen aun mds peso al prevenic directamente del Conseja Técnica de la

- Contaduria Pubilica, organismo publico de normakizacion técnica de normas cantables. de infarmacién
financiera v de aseguramienta de la informacidnt gue, segun el Acuerdo | de 2013 proferida par la misma
entidad publica, tiene come objela "presenfor o corsideracion de los Ministerias de Hacienda y Crédiio
Publica y de Comercio, Indusiia vy Turismo propuestas para que conjuntamente (..} expidan principias,
normas, interpretaciones, guios de confabilidad e informacion finonciera y de y de aseguramienta de la
informacion de obligotoria cumplimienta para los personas noturales y juridicas, segun carespanda, que de
aCuerda con fos norrnas vigenles estén obligodas o hevar contabilictad ™.

n conclusian, fon claro es que la narma acusada viola flagrantemenie el principio de confianza legitima, que
el propio CICP solicité que tal articula na tuera aprobado. En tal sentido, por vulnerar el principio
constitucianal de canfionza iegitima, se solicita sea declaroda incanstitucional los aparte normativos
demandados, |

4. CUARTA NORMA DEMANDADA Ley 1819 de 2014. Art. 34 (parclal)
"ARTICULO 34° Adicionese el ARTICULO 33-2 del Estatuta Tributara el cudl quedard asi:

ARTICULO 33-2. TRATAMIENTO DEL FACTORAJE O FACTORING PARA EFECTOS DEL
IMPUESTO SCBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS. El fratamienta que de acuerdo con jos

nuevos marcos técnicos normativas tenga el factoraje o factoring serd aplicable para

efectos del impuesta sobre la renta y complemeniatios,

PARAGRAFO ). En las aperaciones de factaraje a factoring el factor padrg deducir ef
ceteriora de la cartera adquiido de acuerdo con la prevista en las Articulos 145 y 146
del tstatuto Tributaro.

“ArL6, Ley 1314
"http://www.ctcp gov.co/cteh.php
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PARAGRAFO 2. En las cperaciones e facioraje o factaring que no impliquen la
fransferencic de tos fdesgos y beneficlos de la cartera enajenada y la operacion se
considere como una oporacién de financiomienio con recurso, el enafenante debe
mantener ef activo y la deduccién de fos interases y rendirientos financieros se somete
o las reglas previsias en el Capitule V del Libro | de este estatufo, Lo previsto en esfe
pardgrafo no serd aplicable cuando el factar tenga plena libertcd para engjenar ia
cartera adquirida®.

NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS:

F: aparte subrcyado v en negrifa de la norma atacado vulnera ¢l principio de legalidad establecido en el
ariicdio 338 de la Canstitucién Poliica segun el cudl *{..) La ley, fos ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetas activos y pasivos, 10s hechaos y fas bases gravables y fas tarifas de jos impuesfas”.

Me remito integramente, para na redundar, a los argumentos citadas en acapite denominado “Vyineracién
dei principic de leqolidad"” utilizados para fundamentar ias normas constitucionales infringidas par la tercera
norma demondada (paginas 7 a 9 del presente escrito).

tn el aparte subrayado v en negrlla establecido en esta narma, se materializa la vulneracion del principia de
leyatidad airas explicado {ver péaginas 7-9 de la presente demanda) en el sentida de establecer que, para
efectos tiscales {y en especifico para efectos del impuesto sobre (o renta) “el tratamiento gue de acuerdo
con los nuevas marcos Wenicos normalivos tenga el factoraje o factoring serd aplicable pora efectas del
“npuesto sobre la remta y camplementarias™. '

Asi pues, se deja en manas del Cansejo de Normas internacionaies de Cantabilidad (IASB, par sus siglas ern
ingles) la determinacién de la base gravable del impuesia sabre ia renta respecto de las operaciones de
factaring.

Asi, al no fijar claramente las elementos de lu base gravable del impuestia y delegar tad funcién en un
organismo internacional, de cardcter privade sabre b cual es Bsfade no fiene ningun tipe de injerencia ni
control se estd vielanda el principio de legalidad establecida en el articulo 338 de la Constitucian Politica. En
tal sentidao, se solicita sea declarado inexequible el aparte antes franscripto, '

5. QUINTA NORMA DEMANDADA: Ley 1819 de 2014, art. 37 (porcial).
" ARTICULO 37°, Modifiquese el arliculo 36-3 del Estatuto Tributfario el cual quedara asi:

ARTICULO 36-3. CAPITALIZACIONES NO GRAVADAS PARA LOS SOCIOS O ACCIONISTAS. La
distribucion de uliidades en occiones o cuotas de inferds sacial, o su trasiade o fa
cuenta de capital, producia de la capitalizacion de la cuenta de Revalorizacian del
pakimania, es un ingresa no constitutiva de renta ni de ganoncio ocasional, En el casa
de las saciedades cyyas occiones se_gotizan en bolsa, tompoco constituye renfa ni
ganancia acasional, ka distibucidn en acciones o la capitaizacian, de las vhiidades que
excedan de lg parte que na consiituye renta ni ganancia acasional de conformidad
can los articulos 48 y49".

NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS:

El aparte subrayado y en negrilla, perteneciente o la norma atacada, vuinera el derecho lundamental a la
igualdad establecida en el artficula 13 de la Constitucién Palitica y al principic de equidad, establecida en el
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spficuic 363 ae la Conshitucion Poliica. Blo wor cuanto nfroduce un rato desgual o dos persoenas tipos de
perseras juidicas sin gue para ello exista una justficacion constitucianalmente permiida.

ol sentide bo manifestado la Corte Constitucional, en senfencia C-748 de 2009 gue "En relocion con el
condicicnamionts del ejercicio de fa potestad legislaliva utifzada para establecer tratos diterenciados o
delenminadas grupos de contibuyenles, ha dicho esta Caorpoeracion que el legisiador no puede establecer un
frato_diferente a dos grupas determinados, cuando tal medida no se adecya a ningdn propésito constitucional
olegal [..)"

Si bien &l aparte demandado no es nueva, ¥ o que hizo la reforma iributara fue eliminar el beneficio de la
capitalizacion de que trataba el articule 130 del Bstatuio Tibutario, la permonencia de este beneficia, tnicay
exclusivaments para las sociedades lisiadas en bola genera una diferenciacidn no autorizada peor el
ordenamiento constitucional.

Caso diferente es, par ejemplo. el beneficio que se oloiga G 1as compenias listadas en bolsa para gue la
ufilidad en la venta de sus accianes sea tomada camo un ingrasa no constifutiva de renfa ni ganancia
ocasional, cuando dicha engjenacién no supere el 10% de s acciones en circulacian de la respectiva
sociedad. Flo par cuania, esa si, hacho el test de igualdad. justifica el trato diterencia par existir un fin
constitucional legitimo, cuat es el desanrallo de los mercados de valores, financiero y bursatil los cucles, a lo vz
de 3 establecido en el articule 335 de la Constitucion Politica “son de nlerés publica”.

Ast pues. al no existir una justificacidn constitucionalimente viable para proceder o tratar de forma
discrminativa a das persanas juridicas, se hace necesaria la decleracidn de inexequibilidad de las apartes
senalados.

6. SEXTA NORMA DEMANDADA: Ley 1819 de 2014, articulo 46 (parcicl)
"Articulo 46° Adicidnese el arficulo 66-1 ol Ustatuto Tributario, el cual quedard ask:

ARTICULQ 66-1. DETERMINACION DEL COSTO DE MANO DE OBRA EN EI CULTIVO DEL
CAFE. Para la determinacion del casto en los cultivos de cofé, se presume de derecho
gue el cuarenta por ciento (40%) del valor del ingrese gravade en cabeza del
productor, en cada ejercicio gravable, comesponde a los costos vy deducciones
inherentes a la mana de obra. £l cantibuyenfe padrd tomar dicho porcentaje como
costo en su declaracion del impuesto de renfa y complementario acreditando.
Unicamente el cumplimiento de los requisitos de causalidad y necesidod contenidas en
el articulo 107 del Estotuto Tributarie, los cuales se podrdn acreditar a través de cualgquler
documento gue resulte iddnec poro ella.

Ef Gobierno podréd establecer par Decreto una disminucién gradual del porcentaje del
casto presunto definido en el presente orticulo, en consideracion ol monfo de los
ingresos gravados de los produc tores duranfe ei correspondiente ana gravable.

La presente disposicion no exime ol empleador del cumplimiento de fodos las
obligociones laborales y de seguridad sacial”.

NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGID AS:

Los aparies subrayados ¥y en negrilla franscrtas vulneran 1os principias constitucionates de equidad, justicia
irbutoria. progresividad [art. 363 y 95 numeral 9 de la Constitucion Politica) v la presuncidn de buena fe {art. 83
de la Constitucion Politica).
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Siuno ensa, sequn la expresion de la ley, se piowume d= dheno B, se enbende que no admite prueba en
contrano?, La presuncion de Derecha genera una ficcian juridica o fravés de la cual se establece un
~Tecanismo lega automatico, que considera qua un determinaco hecho. o un determinado acantecimienta,

v enfiende probade simplemente por darse ios presupuestos para gllo'. Bste tipo de presunciones se crean
reguiarmente para favorecer principios juridicos superiares, tales como derechos fundamentales {ia came {o
s la presuncion de inocencia en el derecho penal) o valores de impartancia para lo saciedad, tales camo lo
son tu seguridad juridica [cuanda se establece, por glempia, que i ignorancia de ia ley na sirve de excusa, o
:.que fos impuberes No son copacas pora confratar], a et balance naturat en relaciones desbaianceadas (tal
:c;omc: sucede cuande se presume que las clausiias uambiguas en los contratos por adhesidn, se interpratan a
favor de la parte cantractuot débil),

La Corte Constitucional, en Sentencia 731 de 2005, estabiecio que:

“Cuanda se frata de una presuncién iurds el ce iure o presuncion de derecho, par el
coniraria, na existe lo posibilidad de desvirtuar el hecho indicadar a parfir del cual se
construye o presuncidn. La presyncion de derecho sencillamente ng admife prueba en
contrario Ll

Requisito para que opere la presuncion desde esfa perspectiva factica es que un hecha

se ardena lener par establecido siempre y cvando se dé la existencia de atro hecha o
de circ unstancias indicadoras del primero, cuyo existencia huya sida comprobada de
manera suficiente. Desde el punfo de vista faclico, las presuncianes estdn conectadas,
enfonces, con la posibilidod de derivar a porlir de un hecho cangcida una serie de
consecuencias que se dan como clerfas © probables ya sea porque lo agperacion o el
geta de presurnir se susfenta en mdximas generales de experiencia o porque se funda
en reglas tecnicas.

Dada el alconce y lo seriedad de las_consecuencias que se derivan de la procedencia

de las presunciones facticas y en especial de aquelias gue no admiten_prueba en

confrario, se exige que sean disengdos de aguerdo con una serie de requisitas dentro de
ios cuales jo docking coincide en enumeror las sigufentes g4 i) Precistén: el hechag
ndicodor cue sirve de fundomento @ jo presuncion debe estor acrecditado de manera
plena y completa y debe resulfor revolodor del hecho desconocido que se pretende
demosirar. (i) Seriedad: debe existir un nexo entre el hecho indicador vy ka consecuencia
que se extrae a portir de su existencio, un nexa tal que hoga posible cansiderar a esfa
Offima en un orden ldgico como extremadamente proboble. {ii) Concordancia: todos
fos hechos conocidos deben conducir d la misma canclusitn.

£s preciso, odemds, na perder de vista fo siguiante: el legislader en gesarralla de sy
facultad de redlizar de la monera mds aemplio los preceptas canstitucionales puede
establecer presunciones, sea con una base valgrativa g can ung base factica o can
fundarmenia en una combinacién de estas dos aspectas; sea presuncianes iuris tantum,
o presunciones juris et de jure. La liberfad de canfiguracion del legistadar, sin embarga,
no es limitada: debe ajustarse a lo dispuesto en los preceptos canstituciancles y ha de
acamodarse sabre lodo o oguellos preceptos constitucionoles que confienen fas
franteras dentro de las cuales se hace factible la efecliva gorantia de ios derechas
fundameniales.

los derechas fundamenfales pueden_verse vulnerados con el disefic legisiativo _de
presunciones, Por ello na es solo recomendable sino que significa_una exigenciq
ineludible realizar un juicia de proporcionalidad para verfficar hasfa gué punio elevar
una valaracién a un hecha o una sinfesis de ambos o la cafegoria de presuncién —
seq iuris lanfum oiuris et de ivre— restringe o puede llegar reskingir _de manera

Zbttp‘.f,"www.]uicio&.cl!d'\CSOO,’PRESUNCION DE _DERECHO htm
¥ hutps://es.wikipedia.org/wikl/Presunci%C 3%B3n (derechg)
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desproparcionada un_derecho fundamental. No hasta con que el iegisiador ardene
sstablecer ung presuncion. Deben exisir elementos 16gicos, fachcos y valoralivos
suficientes que permitan hacer compafible la configurocion de presunciones con fa
justicio, con el uabido Process y can fo eficacia.”

Ahora bien, en matera fiscal, y sobre todo en moterna de restiicoidn en o aplicacion de costos y
deduccones, es improcedente la creacion de las presuncicnes de derecha que tiendan a restingr ciertas
actividades economicas, y mucho menos si of hacero se fja un tope (en esfe caso el 40% del valar del Engresd
grovado] y frente al misma se determina una tarifa fegal (ooreditar la causalidad v necesidad a fravés de -
documenios idoneos) v una advertencia de que tal dispasician no lo exime de cumplir can todas las
ohligactanes laborales y de segundad social,

Ersuma, & articulo anterior consagra una limitacion en tos costos del 40%, indict que para tarmarse ios mismas
Ma de cumplir con una tarfa legal probatoria colficada vy, de entrada, mantfiesta gue no puede el
sanfribuyente dejar de “contribuir con tedas sus ohiigaciones laborates y de seguridad social”, asi estas no
puedan ser tornadas como Costo. LOS apartes sutvayados hacen que 105 confribuyentes que se dediguen Q
aste actividad econamica especifica na estarian contrinuyendo al financiomienta de 1os gastos e inversicmes{
tm Fstado denlra de los canceptos de justicia y equidad, tal coma lo senale ef numeral 9 del articula 95 de ia
Consfiucion Polifica ni estarian siende gravados conforme a su capacidad confributiva sino mucho mas, par
cuonte no podron descontorse costos fales coma aportes a la seguridad social, ndmina efc., s estos
excedieren mds del “cuarenia por ciento [40%) del valor del ingresa gravado en cabeza de! praductor”.

- Parios motives antes establecides. se solicita sea deciarada v inconstilucionalidad de los apartes de la norma
| dermandada gue han sido subrayadas y resaltados en naegrilla,

7. SEPTIMA NORMA DEMANDADA: Ley 1819 de 2014, arficule 55 {(parcial)
"Articula 55° Modifiquese el articulo 75 dei Estatuta Tributorio ef cuot quedard ash:

ARTICULO 75. COSTO FISC AL DF LS BIENES INCORPORALES FORMADOS. il costa fiscal de
o5 bilenes incorporces formados por los conkibuyenies no obligados o llevar
contabilidad, concernientes a la propiedad industrial, iterana, artistica y cientifica, tales
camo patentes de invencién, marcas, derechos de aufory otros intongibles, se presume
constifuido por el freinta por ciento {30%) del valor de la engjenacidn”,

NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS:

B aparte subrayada y en negrila, perfeneciente a lo norma demandado, vulnera &l derecho o ia igudidad
{art. 13 de la Consfitucion Politica) y el principio constitucional de equidad iributaria {ort, 363 de ia
Consfitucion Politica). Tales vulneraciones se crear par cuonta na puede darse un frata diterente a dos grupos

detérminados {guienes estén o na obligados a levar contabilidad) st tal discriiminacion no cbedece a ningdn
L propdsito constitucional o fegal, lo cuat es el caso agul. ' '

Esta discriminacian, par na buscar un fin canstitucional superiar gue la outorice, genera un rato disciminatario
que fife frontalmente contra la canstitucion, razén par la cugl se impane U inexecuihiidad.

8. OCTAVA NORMA DEMANDADA: Ley 1819 de 201 4, articulo 62 (total)

“Articulo 62°. Madifiquese el inciso 3 del articulo 107 del Esfatuta Trbutaro, el cual
quedard asi:

En pingun coso seran deducibles las expensds provenienfes de conductas fiplcas
consogrodas en lg ley coma delifo sancionagble o fifulo de dolo. La administrocion
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fribulari podra, sin perjvicio de las sanciones correspondientes, desconocer cualquier
deduccian gque incumpla con esta prahibicion, la administracién tribularia compulsard
copias de dicha determinacidn o las autoridodes gue deban conccer de la comisidn de
lu conducta tipica. En el evente que ias auvleridades campetentes determinen gue la
conducta que llevéd a la _administracidn tibuloria a_desconocer lo deduccidn no es
punible, los contribuyentes respecio de los cuales se ha descanocido lo deduccion

padran imputarle en ef afie o periodo arovabie en gque se determine gue la conducio nol'

es punible, mediante (a providencia correspondiente”,

Esta norma vulnera |as principios canstifucianales o debido proceso y presuncion de inocencia (articulo 29 de
la Constitucion Palitica) las cuales estan cansagrados en nuestra Carta Fundamental ash:

"B debide proceso se aplicard o todo clase de actuaciones judiciales y administrativas”,
f-.)

“Toda persona se presume nocente mientras no se fe haya declarado judicialmente
culpable".

Asi mismio, oy norma atacada viola el principio canstitucional de lo buena fe establecido en el articula 83 de ia
Canstitucian Politica.

Se solicita sea declarada la inconstitucionalidad de toda ta norma transcrita pues ella parfe de presumir que:

cialguier expensa proveniente de una conducta tipica sancionable como delifa, sea gque dicha canducta
haya o ne haya sido afibuible al contribuyente, podrd ser desconocida came deduccidn. Asi mismo, sin darle
lu mds mportancia a derechos fundamentales tales como 1o son e debida proceso., podia llegar ia
administracidr fiscal o desconocer cualguier deduccian que incumpliere estg prohibician. Y, si fras vidlgr el
Zebido procese se demostrare que tales conductas ne eran constitutivas de deiita. entances podrio alii e

eondibuyente imputara en el oo o periado gravable en que se determine que a conducta no es punibie.

Muy probablemente, cuanda ella suceda. sea tal mecanisma de “reparacian” ineperante par enconfrarse en
frme -y par ende ser inmoedificables- ios declaracionss de renta de tales perados gravables pasodas,

Pigrzese en el caso de las expensas que. a litula de licencia, v de buena fe, pudieren pagarse a un fabricante
gue esté licenciondo una patente sin 1g debida autorizacion. O los salarios que, sin canocimiento, una
ermpresa esié pagando a un gerente que pudiere estar comebondo delitos de administracion desleal. Pargue
no han de ser deducibles las misrmas?
Enraidn o lo anterior, se soliclta seg declarada inexequible ¢ norma fransciito.

7. NOVENA NORMA DEMANDADA: Ley 1819 de 2014, articule 43 (parcial)

Articulo 43¢, Adicidnese & articulo 107-1 al Esfatulo Tributaria, el cual guedard osi:

ARTICULO 1071, UMITACION DE DEDUCCIONES. tas siguientes deducciones seran
acepladas fiscalmente siempre y cuande se encuentren debidamente sopartadas,
hagan parte de! gira ordinarie del negocio. v con las siguientes imitaciones:

1. Atenciones a clientes, proveedores y empleados, tales coma regalos, corteslas,
fiestas, reuniones v feslejos. B monto maximo a deducir por fa totalidad de estos
conceptos es el 1 % de ingresos fiscales netos y efeclivamente realizodos.

2. las pagos salariales y prestacionales, cuando provengaon de lifigias labordles, serdin
deducibles en el momento del pagoe sempre v cuando se acredgile € cumplimiento
ge la talalidad de las requisitos paro 1o deduccidn de salardos.
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NORMAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS:

A aparte scbrayadao y en negrilla, de la norma afacada, vulnera 1os principios de equidad, proporcionalidad v
iusticia Fibutara establecidos en tos articuins 363 v 95 numeral 7 de 1o Conslitucion Politica. Blia por cuanta
desconoce que para ciertos negocios y empresas, tal como 1o es para as empresas gque venden servicias
profesionates {servicios financieras, bancarnos, indicos. contables, de auditoria, etc.) el rubra de atencién g
clientes, proveedores y empleados, at igual gue regalos. corfesias, fiestas, reuniones y festejas es considerable
y tiene esticta relacion de causolidad con la actividad productora de renfa. Asi pues, en el mundo de las
servicios profesionales, fos negocios a vecas se consiguen (@ se conservan) mediante geshianes comercidies
tales coma invitacianes a almorzar v a cenar a chientes, fiestas, regalas, reuniones, eic. Esta eslegitimo y jegal y
nace parte de este tipo de negacias, asf coma cada sector camercial o industrial tiene sus proplas din@micas.

Er tal sentide, disminuir @ monto maximo a deducir por 1o fotalidad de estos rubras al 1% de las ingresos
fscales netas eteciivamente realizados implica incrementar arttificialmente ta tasa efectiva de fributocian de
cierfas empresos, vuineranda asi los principios de proporcionalidad, equidad y justicia tritutaria,

Fn tot senfido, se saliciia seo declarada inexequible el aparte subrayado y en negrilla de la narma atacada, a
de o contrario. se maduie el fallo para que s¢ enfienda que tal norma no aplicarda ¢ las empresas prestadoras
de servicios.

10. DECIMA NORMA DEMANDADA: Ley 1819 de 2014, articuia 70 {fotal)
"ARTICULO. 70°. Madifiquese el ARTICULO 120 del E£statuta Tributario el cual quedara asi;

ARTICULO 120. LIMITACIONES A PAGOS DE REGALIAS POR CONCEPTO DE INTANGIBLES. No
serd aceptada la deduccién por _concepto_de _paga de regalins o vinculados
econamicos del exterar ni ronas francas, corespondiente a_la explatacion de un
intangible formado en el terriforio nacional,

Na serdn deducibles los pagos por conceplo de regalias realizadas durante el aiig o

periodo gravable, cuando dichas regolios estén asocigdas a la _adguisicidn de
productas terminados.”

NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGID AS:

Fste articuto demandade vuinera el principio de buena fe {arl. 83 de ia Constitucidn Palitica), af igual que.ias
principios de tibuiarias v constitucionales de equidad, justicia y progresividad [articula 363 y 95 numeral § de la
Constitucion Politica).

Fl articulo demandado distorsiana totalmente los principias reciares del sistema tributana, dando pasa a una
situacidn de doble tibutacion. Hio par ia siguienter s un empresaria colombiana desarraila {farma) un
ntongible en Calombia y lo vende a un vinculado econdmico suyo ai exterior, necesarnamente ha de fributar
sobre esa operacion y las gravamenes de fa misma recoeran sobre su vaior camercial hecho deferminada
con base en estudios de precios de transterencia {aplicables o vinculados econdmicos det exterior). Si, en vez
de vendero, este este es aportado. iguaimente —paia efectos fiscales- foi fronsferencia de propledad sé
entendetd como una venta a la luz de lo establecido en el articula 319 y siguientes del Estatuto Tributaria. Una
ver esté el inlangible ubicado en el exterior, este puede perfectamente licenciarse a un residente fiscal
colombiano. No obstante elio, la norma atacada impide que las regalfas pagadas par el uso de esa
mropiedad industrial en Colambia sean deducibles, independigntemente de que las mismas cumplan can fcs
critefias de deducibiidad establecidos en el articulo 107 del Estatuta Tributario, es decir que sean necesarias
para ta actividad productora de renta, rozonables y praporciondies. Pero, a pesar de no ser deducibies esas
expersas, eslas s son gravadas, expresomenie, ¢ o taifo det 15% en cobezo del extranjero titular del
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intznginle, por la via de ia retencidn en k fuents, tal comao 1o establece ef orticulo 408 del E 1., madificade par
el afficiio 126 ae laiey 1819 de 20186,

Ast pues. lo norma atacadao genera, en el sistemao fiscal una situccion de dable fributacion, fa cudl contraria
clyomente ios sisternas de equidad, justicia v progresividad del sistema tributaria, al igual que el de buena fe,
[pues presumic, de dorecha, que fodos oy pogos gus scoredhizon ab exterdor san redlizadas con fines
defraudatonos. De igual forma, la situacion creada por la noma, contriaviene la estipulacian canstitucional
estoblecida en el articulo 95 numeral # de la Carta Politica, 1o cual ordenda a las persands v ciudadanas a
Ccontibur af fingnciomienio de fos gastos def Eslado denfro_de los concepios de justicia vy equidad”, par
cuznto, con fa noma atacada, el Estado se estd lucranda doblemante de una transferencia legitima; al
descanocer el pago de [a regalia come costo o gosto para el residente tiscal colombiano v al gravaria, par la
vio de la retencidn en la fuente en cabera del exhraniero no residente. Bs aon mas insensata que dicha
esfipulacidn exista cuanda, par ley, la operccion he de enmorcarse dentro del principia de plena
competencia [oms tength) por serle opiicable e las partes, en su calidad de vinculadas econémicas, &l
regimen de precias de transterencia.

1. DECIMAPRIMERA NORMA DEMANDADA: Ley 1819 de 2019, Art. 100 (parcial)
"ARTICULO 100°, Modifiquese el ARTICULO 240 del Estatuta Tributario el cual quedard asi:
ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. {...)

fo

5. El cambio en lg composicion gccionaria de estas sociedades,con posterioridad o ig
entrada en vigencia de Ja presente ley, implica la pérdida del tralamiento preferencial y
se sameten a la farifa general prevista en este arficulo,”

NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGID AS:

La norma atacada plantes una restriccion para conservar los benelicios fiscoles de las empresas que hayarn
sido creadas al amparo de la ley 1429 de 2010 consisiente en no pader darse ningon cambic “en la
camposicion accionaria de estas sociedades con posteriaridad a la enfrada en vigencia de la presente fey”.
Esta disposicion resulto violatoria de los postulados constitucionates de ia buena te v de la iibertad de
empresa, porlos argumentas que posan a enunciarse ¢ continuacicn:

En Sentencio C-667/2014 la Corte Canstilucional establecié cual era & nocleo esencial dei derecha
constitucional o la livertad de empresa. Indicé que. o partr de la Canstitucian de 1921 se intraduja un madeia
de ecohomia sacial que odmite que la empresa es e motor del gesarrollo econamice de ung seciedad, y par
o tanto restinge la injerencia del Estado en la misma Unica v exclusivamente para remediar ias fallas de
mercado y promaver el desarralla ecandmico y social. Indica que si bien |as Ibertades que se desprenden del
derecho conslitucional a la libre empresa [libertad de emprasa y ibre competencia) no san absaluias, "estas
Mo pueden ser reslingidas cuanda lo exija el interés social, ef ombiente y el pofrimonio culfural de la Nacidan™.

En tat senfida indica o Carparacion que:

"cualguier resticcion de las liberfades econdmicas debe (i) respetar el nicleg esencial
de la libentad involucrada, (i) ebedecer al principia de solidaridad a a aiguna de las
finalidades expresamente sefnalados en la Constitucian, y (i} responder o criferios de
razanabilidad y proporcionafidad. {...)

- Respecta de como evaluar ia razonabiidod v proporcionalidad de vna medida que

imita las livertades econdmicas, la Carte ho indicado que: en primer lugar, el Legisiador.
debe tener en cuenta el fipo de actividad que desorrcllan los empresas a las que va
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dinigico la reguiacion, su estruclura organizGliva, el mercado en el que se insertan, el Hpo
de financiomiento ol que apelan. el servicio gue prestan o el bien que producen o
dishibuyen. efc. y en segundo lugar, sa apeic ol juicio de proporcianalidad, mediante el
cual se examing lo knoidad de ta medidu, o idoneidad del media elegidc y su
proporcienaidad en esticto senfida. [...)

i
!

E
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Cancluye la Corte sabre el derecho ala libertad de srapresa gue

"Synocleo esencial comprende, entre ohius prerrogativas, (i) el derecho a un
fratomiento iqual y na discriminatorio enire empresaros o competidares que se hailan en
ier misma posicién; {ii) el derecho a concurr ©f mercado o retirarse; (i) 1o libertad de
organizacion y el derecho a que el Estado no interdfiera en los asunfos intemas de I
empresa camo o arganizacion empresanal y 10s mélados de gestién; (iv] el derecho alo
libre iniciativa privada; iv) el derecho w la crearion de establecimientos de comercio
con e cumplimiento de (o5 reguisitas gue axia 1o ley: v [vif el derecha a recibir un
beneficio econdmico razonable.

ahora bien, oterizando ello al caso concreto tenemos una situocion en ia cual el legislodor establece que, en
caso de madificorse la composicion accionaria de la socieded que s& haya acogido a la fey 1429 de 2010, v
que por lo tanio tenga, baja la ley 1819 de 2016 un régimen de fransicién tiscal mas benefica, esta perderia -
nmediatamente- sus beneficios adquiridos bajo el imperio de dichaley. ¥ io hace el lagistadar sin indicar que
ha de enlenderse por "cambia de campasicion accionona”; acaso es el hecho de que entre un nUevo socio
o occlonista o hacer parte de la empresa? O guigre dedir ello. que haya un combio en st conlroi? Se prahibe
con ello el derecha de 1as saciedades a capitalizarse vy fortalecerse potimaoniaimente mediante ia emision de
nueves accianas lo cual ldgicamente habrd de represenfar un combio en lo compasicion accionania de la
empresa (v de entenderse esto Ulfimo s, habrian necesariamente que recunir las empresas ol
:ndevdaomienta camo Onica fuente de financiocion) 2 se entiende por cambia en la campasicion accionaria
-5l hecha de gue un mismo socia pueda tener més acciones de la campafia sin variar sy porceniaje
accionario [cama sucede en las 5.AS. ynipersonales cuando el unica accianista decide capifalizar to
compania iberando mds gcciarias pero canservanda su participacion porcentual en el capital)?

Se impone pues una medido que cloramenle atenta conira el principio de libertad de empresa, que na
obedece a criterios de razanabilidad y proporcionalidad y gque fransgrede trontaimente el nicleo esencial de
tal derecno constitucionol tada vez que e mismo implica “ia lberfad de orgarizacion y el derecha a que el
Tstada no interfiera en los asuntas infemaos de u empresa Comao fa organizocion empresarniol y los métodos de
gestion”. De igual forma, resulta disciiminatona o medida per cuanto tenderia a favorecer o empresarios gue
ne requinesen | incarparacién de socios nuevos pard adelantar sus negocios (y que par ende na tuvieran que
democralizar sy participocion accionaria) frente ¢ aguetlos gue si tuvieran que cansiderar esa opcian para no
fends Gue recurir necesanamente a to apcion de fnanciaise can créditos bancorios, los cuales, ademas de
Ser exageradamente costosos pord una PYME iniciondo su vida empresardal, padrian los inlereses pagodos
oor estos) na ser deducibles si se hacen en virlud de deudas Gue superen 3 veces el patrimanio fiquida de as
mismas {regla de subcapitalizacién, art, 118-1 del E1.).

Por ulfimo, la norma atacada resulta viototaria del p[incibio de buena te eslablecido en el arliculo 83 de la
Constitucion Politica tada vez que presume, de derecha. que cualquier "combia en COMPOSICIAN
accionaria® es praducta de una ransaccidn defraudatoria de los fines del fisco. Descanace esta narma que
i3 peguendas empresas, en su lucha por sabrevivir en un rercado predatorio, han necesariomente de recurir
a dos fuentes de financiacion: lo financiacion por deuda v la financiacion por patimania, En la financiacidn
per dewuda, 1as mismas se ven abocadas o fener que moshar ingresos ante ias enfidades financisras pard
noder ser sujetos de crédito, cosa que es dificil dado que precisamente ef crédita se busca para pracurar
poder entror a ser parte del mercada, Asi mismo. se ven abocadas a pagar fasas de inferés gue impiden que
su negocio pueda iener una rentabiidad lo suficientemente interesante como para justificar ser porte def
mercodo. Gtra opcién, comao se menciand es |a fnonciacion patimanial, y es que los pequenas empresds,
nacienda uso de los mecanismos de reorganizocion  establecidos  por 1o tey, gque benefician  las
feorqanizaciones y capitatizaciones externas {art. 319 y ss. del ET), busquen glraer nuevos sacias o accianistas
que inyecten recursos frescos a la empresa pard poder esta desarrollarse y servie de motar de crecimiento
para lo saciedad. Asi nisma, de conservarse la nonma atacada, se veria fruncado lo posibiidad de
democratizar lo participacién accienaria de las empresas. haciendo que los empleados puedan enfrar a ser
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Garts deo misma, tal como lo establecio, en su articulo 4t ta retorma laboral de 2002 (Ley 789/2002) y 1o cual
rsnande ol mandato constitucional establecido en el articulo 57 de 'a Constitucidn Nacianal, segon el cual
ey nodrd estactecer los estimutos y 105 medios pora gue los irahajodores participen en la gestion de las

SN R HE E

Por to ontes cipussio, solicito sea declarada inaxeouile o rwino alocada o, en su defecto, mediante
Sentencia se modulen los efectos de que significa “cambiar 1Ia composicidn accionana’.

12. DECIMASEGUNDA NORMA DEMAND ADA: Ley 1819/ 2016, Art. 101 (pardgrafos 2y 4).

“"ARTICULO 101° _Modifiquese af ARTICULO 240-1 del Estatuto Tributaro el cual queddra
asi- ARTICULO 240-1. TARIFA PARA USUARIOS DE ZONA FRANCA. A parfir del 1 de enerc de
2017, la tarifo del impuesta sabre i renic y complementarios para las personas juridicos
que sean usuanos do zong franca serd doi 20%.

PARAGRAFO 1. ta tarifa del impuesto sobre la rento gravable aplicoble a las usuvarios
comercioles de zona froncao serd lu tarifa general del ARTICULO 240 de este Esfatufo.

PARAGRAFO 2. Para los confribuyentes usuarios de zana franca gque Henen suscrita
conlrata de eslabilidad juridica, la tarifa sera la eslablecida en el carrespondienie
contrgia y no podrd aplicorse concurrentemente con o deduccién de gue kaltobg el
ARTICULO 158-3 de este Estatuta.

PARAGRAFO 3. Los contiibuyenles usuarios de zonas francas que hayan suscrifo un
contrate de estabilidad juridicu, na tendrdn derecho o la exoneracidn de aporfes de
que frota el ARTICULO 114-] del Estotuto Tbutaria,

PARAGRAFO 4. Sin perjuicio de lo estublecide en el pardgrafe 1,_se exceptian de la

aplicacidén de esfe ARTI'CULO, los usudrios de las nuevas ropnas francas cregdas en ef
Municipio de Cucuta eptre energ de 2017 a diciembre de 2019 g los cuales se tes
sequird aplicondo to torifa vigente del |15% siempre y cuando, dichas nvevas zonds
francas cumplan can las siguientes caracteristicas: :

1. Que las nuevas zonas francas cuenten can mas de 80 hectdreys.

2. Que se garantice gue lg nueva zona franca va a tener mds de 40 ysuarias enire
empresas naciongles o extrdnjeros.”

NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS:

La noma atocada, establecida en el pardgrata 2 vulnera el principio de contionza legitima el cual emana

directamente del articuia 83 de la Canstitucian Politica de Calombia. Dicha norma establece que los usuarnios
de sonas francas que tengan contralos de estabilidad juridica aplicardn ia tarifa de renta establecidos en los
mismas, Rere na podran aplicar cancurentemente la deduccion del uriigulo 158-3, asi lg hayan estabilizéido
en dichos_contraigs. Can eslo el Estada desconace sus propios Qclos y campromisos ol cambiar
abruptamente las normas pactadas can los inversionistas nacionales o extranjeras que hayan hecho grandes
prayectos industicles basados en la premisa de pader fener un régimen fiscal esiabie sobre el cual pader
hacer un presupuesio de inversidon cancreto v de large plozo. Atenta entances, confra el principia de

confianza legitima, el hecho que pueda e Estado en una reforma fributaia combiar Jos compromisas

adquindas con los inversionistas, sobre 10s cuadles estos reqlizaron su inversion y pagaren su prima para pader
enfrar a ser parte del contrata de estabilidad juridica. En tal sentide, sin un inversionista estabilizo to tarita de
renta on zona franca e hiza la misma con 1o deduccidn de que irataba el articulo 158-3, €l Bstado tiene que
respetar 1os términas de este compromisa. De no hacerlo, las inversianistas afectadas podrian, legitimamente,
demandar la responsabifidad del Estada por & hecho del legislador y, frente a las inversionistas exfranjercs,
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estora infringiendo Colambia los postulados esiablecicos en el arliculo ¥ de o Carta Pdiflica, el cual establece
sue s rolaciones exteriares del Estado se fundomantan en las prindipios de derecho internacional aceptadas

Frd Ciomiic.

Lo norma atacada, en e paragrato 4, vicla el principio constiucional a ia iguoldad establecido en el artlculo
13 de o Constitucién Politica, por cuanio se estd disciminando y 1ra tando de farma desigual a persanas
[usucrrios de zonas francas) que se encuentran en situaciones identicas, sin que tal frato discriminatario persiga

un {in constitucianalmente prategido.

Lo noma consagra un beneficio sustancial para los vsuarios de fa zona franca de Cocuta, sin razén pdra gue
se justifique ello rente a los demds y desconoce que muchisimos inversionistas han buscado, en iguaidad de
condicicnes, favorecerse det régimen franco no pudiendo todos ellos, por razones geagréficas, Jocalizarse en
I zona fronca de Cocula. Para quienes yo hicieron inversiones en olias zonds francds. es impasibie
hasladuse a estas nuevos zonas trancas, razon por lo cual se presenia una discriminacion efectiva y no

wwstificada constitucionalmente enfre usuarios de ambas zanas francas.

Realizada el test de igualdad, cuyoes elemenios cansogra fa Senfencio C-022 de 1996 s tiene que:

No existe un objetiva perseguido a través dei estabiecimiento det frata desigual
No hay vaiidez aiguna de ese objelivo ala tuz de ia Conshitucién
--. No hay una razonabilidad del trato desigual

En virtud de la anterior, se solicita sean deciaradas inexequibles 1as disposicianes atacadas.

13. DECIMASEGUNDA NORMA DEMANDADA: Ley 1819/ 2016, Arl. 109 (parcial).

"ARTICULO 109°. Modifiquese el articulo 260-7 det Estatuto iributania, el cual quedard asit.

ARTICULO 260-7. JURISDICCIONLS NO COOPERANTES, DE BAJA O NULA IMPOSICION Y
REGIMENES TRIBUTARIOS PREFERENCIALES. Pora efectos del impussic sobre ki renta y
comptementorios se tendran las siguientes definiciones:

1. Las jurisdicciones no cooperantes y ds baja o nula inposicion, serdan determinadas: por
ol Gobiemno Nacional mediante regiomento, con base en el cumplimiento de uno
cualquiera de los criterios gue a continuacian se senalan: :
a. Inexistencia de lpos impaositivas o existencia de pos nominaies sobre ia renta bdjos,
conrespecio alos que se aplicarian en Colombia en operacioneas similares.

b. Carencia de un efectivo infercambio de informacion a existencia de normas legates o
practicas administrativas que lo limiten.

c. Falla de fransparencia a nivel legal, reglamentaric o de funcionamiento
administrativa,

d. inexislencia del requisito de una presencia locdl sustantiva, del ejercicio de una
actividad real vy can suslancia economica.

e. Ademds de los criterios sefclados. el Gobierna Naciona! tendrG como referencia las

crilerios inlernacionalmente aceptadas pora ko determinacion de ias jurisdicciones no
cooperantes o de baio a nuia imposicion.
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2. Los regimengs fributarncs preferanciales son aguallos que cumplan con al menos dos
12} de los siguientes critenos:

a. Inexistencia de Hipos impostivoes o existencia de tipos nominates sobre la renta bajos,
conrespecto alos gue se aplicarian on Colombia en apergciones similores.

b. Carencia de un efectivo intercambio de Aformacion a existencia de narmas legates o
practicos administrativas que lo limiten. '

c. Fdta de fransparencia a nivel legal, reglarmentario @ de tuncionamiento
administrafivo,

4 Inexistencia del requisito de uno presencio focal sustaniiva, del ejercicio de una
actividad real y con susioncia econdmica.

g. Aquellas regimenes a los que sOic poeden tener accesa persanas o entidades
consideradas cama no residenies de ta junisdiccion en lo gue opera el régimen iibutario
nreferencial correspondiente {(1ing fencing).

Adicionaimente. el Gobierno Necional, con base en las antenares critetias ¥ en aqueltos
inlernacianalmente acepladas podrd, medanic reglamento, listar regimenes qQue s
consicleran como reginenes tiibutarios preferenciaies.

PARAGRAFO 1. Bl Gobierno Nacional actualizard los listados de que frofa este c:rﬁcu_lo;
atendienda las criteros senatados en este articulo, cuanda lo cansidere perinente.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de la cansagrado en las demas dispasiciongs de este
Estatuto, las operaciones gue realicen 1os contriouyentes del impuesto sabre ta renfa y
compigme ntaras Con LErsONTS, sociedades. entidades o empresas ubicadas, residentes
o domiciicdas en junsdicciongs no cooperanies 0 de boja a nuila impasicidn y @
entidades sometidas a regimenes tibutaiios preferenciales deberan estar sametidas ol
régimen de grecios de transterencia y cumplr can la obligacion de presentar la
documentacion comprabatoria ala gue se refiere el articulo 260-5 de este Estatulo v ia
declaracian informativa a lo que se refiere el arficulo 260-9 de este Estaiuio can
tespecio a dichas operaciones, independientemente de que su patimonio bruta en el
ultimo dia del afo o periodo gravoble, O sus ingresos brutas del respectivo aho sean
inferiores o tas fopes olli senaladas.

PARAGRATO 3. Cuanda fos conkibuyentes del impuesto sobre la renta vy
camplemeniarios realicen operaciones que resulfen en pagas a favar de personas,
sociedades, enfidades © empresas ublcadas, residentes o domiciiadas en una
juiscliccian no coaperante o de baja o nula imposician o ¢ una entidad sametida a un
régimen tributario preferencial, que sean vinculados confarme a lo establecida en el
ARTICULO 260-1 de es's Estatuto, dichas contibuyentes deberdn dacumentar y
demosirar et delalle de las funciones rechizodas, activos empleadas, riesgas asumidas ¥
la totaidad de los castos y gastos incurridos par la personca 0 empresa ubicadag,
residente a domiciliada en g jurisdiccion no coaperante a de baja o nula impasiciony ©
por ia enfidad sometida a un régimen tributaria preferenciol para ia realizacian de las
actividades que generaron los mencionadads pagas, sa pena de que, dichias pagos sean
tratados cama no deducibles detimpaesto sabre ia renta y complementarias.

PARAGRAFO 4. Para todos los etectos legales, el tarmino paraiso fiscal se asimita al de
jurisdicciones no cocperantes o de baia o nula impasicion™.
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NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS:

Lo disponcian subravada y en negrilias vulnerg @ princmie do legadad establecido en el articula 338 de la
Comtitucian Palitica y @ articuke 10 de 16 misn, i eniabicce gqus 2! Costellona es al idioma aoficial de
Colomiio,

bl aparie subrayado y en negrila viola el principia de legaidad establecida en el articula 338 ds o

Constitucion Politica el cual establece que “f..) La fey. las ordenanzas y fos acverdos deben fijar,
directamente, {05 sujefos activos y pasivos, los hechos v las bases gravables y las farifas de kas impuestas”. El
texto de lu norma demandada se ulifiza por el legisiador COmMo camplemento para determingr uno de los
criterios que pueden utiizarse para determinar 58 unG enlidad hace a na parte del regimen fributaria
preferenciol. Clla no es inocua pues de encentrarse que und sociedod ¢ entidad extranjera hace parte de
esios tegimenas, cualquier pago operacion realizadd por un residente fiscal colomiiane con dicha entidad,
deberd cumplie con lo siguiente:

. ostar sometido ol régimen de precios de transferencia y cumplic can ia obligacién de presentar la
docurmentacion comprobatoria & la que se refiere el articulo 240-5 de este Estatuto y la declaracian
informativa a la que se refiere el arliculo 260-9 da este Estatuto con respecto a dichos operaciones,
independientemente de que su palrimonio bruto en el tltimo dia del aho o periodo gravabie, a sus
ingrosos brutes del respectiva ono sean inferiores o los fopes olli sefalados.

+  documentar y demosirar ef detalle de las funciones rectizadas, activos empleados, riesgas asumidos y
o totalided de los costos y gastos incuridos por 1o persona o empresa ubicada, residente 0
domiciliada en la jurisdiccion no cooperanie o debaja o nuta imposician y o por ia enfidad sometidaa
un régimen ibutario  preferencial para la reglizacion de los actividades que generaron, fos
mencionados pagas, so pena de gue, dichas pagos sean tratados cama ne deducibies del impuesto
sobre [0 renta y complementarios.

Ahora, e términe demandada se encuentra escrito en inglés, o cual viola la norma constitucianal establecida
on el articulo 10 de la Canstitucion Palitica de Colombia ta cual indica que el idiama oficicl calombiano es el
castellano, debiendo sus harmas {y en especial sus leyes) astar escritas en tal lenguo para pader ser de facil
comprensian par sus destinatarios. La anterior fiene una estrecha vinculacién caon el principia de |egolidod
omtes mencionada, toda vez qgue de dicho término en ingles, que el legisladar pone enfre parénltesis
pretendiendo con elo indicar que su contendida se refiere o aclara el sentido de la frase precedente, na se
relaciona con ka misma, Yyeamas:

Sequn Wikipedia (primera pagina que anoja una busgueda del término en motares como Google) !
termino ring fencing puede ser utiizado bajo tres acepciones. pard referise @ un mecanismg’ de
proteccion de activas; para referirse a un mecanismo de separacian de activos can fines fiscales ¥
pora refendrse a un sistema de separacion regulatoria.

Ring-fencing coma mecanismg de proteccion de activos: 5e emplea « través de la segregacian de
actlives especificos y obligacionas cuyo destinalario serfo una o mdés campahia de un misma grupa
corparativo. Puede ser tambien utiizado como un méatoda para mitigar riesgos de liquidacién o para
mejaror indicadares crediticios.

Ring-fencing como meconisma de seporocién de activos como fines fiscales: se empiea, en &l Reina
Unido, para referirse a los ingresos v utiidades provenientes de la exiraccion de hidracarbures ¢ de ia
explotacion de fas derechos sabre los mismos, y par ende tales octividades son sujetas a una mayar
tarifa de tibutacian,

Ring-fencing como_mecanismo de separacién regutatoria: En el casa de préstamas a bonos. el ring-
fencing le permite al inversionista tenerun vinculo directa sabre un active que posee Y endeudare con
base en el mismo. '
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en donde el término ring-fencing solo hace relacion a la tercerd acepcion ya estudiodoe segin fa cual

se da

este fenameno cuando una empresa de ullidad publica regulada se separa de sU matriz parg generar

nagocios no regulados. Ello se hace pora prateger a consumidores de servicios publicos esenciales tales

como

energia, agua, felefonia basica de eventuales inestabilidades financieras o quiebras. Ello tombién mantiene

motriz, pravenientes de negacios no regulados.

segregado el occeso o lo intormacion del cliente © usuario respects a las cifras y demdas elementas de la’
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What is 'Ringfencing’

Ringfencing 1s when a regulated public utility business fmancially separates rself from a parent
company that engages in non-reguiated business, This 15 aane manly 1o protect Consumers of
eisentiat services such as power, water and hasic telecommunications from financial tnstability or
bankrupty in the parent compaity resulting franslosses in their open market activites. Ringfencing
also Keeps customer information within the public utibity business private from the for-profiteffors
of the parent company's other business,

BREAKING DOWN 'Ringfencing’

The parent company can aiso benelit from ringfencing, Do inyeston prefer 1o see public utilites

tngfenced because i implies greater safety in the bonds. Atso, the parent company is wsually freer

to grow its non-regulated business segments once a ringfence s in place. individual states are
chiefly involved with ringfencing utilities within their borders, as no federal mandate is currently in
place requiring that alf public services be ringfenced.

Camo puede verse, ninguna de estas definicianes tienen refacién con &l férmina “ring fencing” que uliliza la
narma supuestamente para recalcar o clarificor asunfos relacionados con “regimenes o los que sélo pueden
iener gcceso personas a entidodes cansideradas como na residentes de la jurisdiccion en ks que opera el
régimen tibutario preferencial correspondiente”.

Asi pues, ademds de ser el términa ininteligible desde ef punta de vista fiscal y na ayudar ¢ acierar (sina antes
a confundir) el concepto precedente debe declararse su inconsiifucionalidad toda vez que el misma vidia el
principio de legalidad establecido en el articulo 338 de la Canstitucion Palitica, toda vez que €l legisladar estd
ejonda plasmada en una nameo fiscal un términe ambigua en ingiés, y cuya definician na carespande a o
dllil plasmade. Coma colarario de la anterior, se vidla también el principia de certeza del fributq, el cudl se
deriva directamente del principla de legalidad del impuesto. En Sentencia C-594 de 2010 o Carte
Canstitucional establecia que "el principio de cerfeza tributaria se vulnera no solamente can fa omisidn en la
deterninacion de los elemenios esenciales del tributo, sina fambién cuando en su definician se acude a
expresianes ambiguas o confusas”. Asf pues, de na declorarse inexequible la narma atacada, serd esta una
juente inagotable de cantraversias enfre la administracion de impuestos y el cantribuyente, ambas fretando
de dar dlcance a un témino técnica establecide en alra idioma y cuya troduccidn, en matores de busqueda
'[prir"nero opcian para los empresarios) es contraria ¢! cantexfa plasmado par ia narma.




Aslmismo. por tener ello un gravisimo y riwy orolundo efecto anlos ransacaiones de los residentes con los no
rasidentas, y ademds por estar escr to en un idioma no oficial -y porio tanio no valida en Calombia- carnitraria
s oetalmente 1o establecida en el arficulo 10 de la Constitycion Politea,

14, DECIMACUARTA NORMA DEMANDADA: Ley 1819 de 2016, art. 134 (parcial)

SARTICULO 136°. Adicianese el ARTICULO 771-6 o Estatuta Tributaria el cual quedard asi

ARTICULO 771-4. FACULTAD PARA DESCONOCER COSTOS Y GASTOS. La DIAN padrd
rechazar la pracedencia de costos vy i deduccion de gostos en el exterior cuando se
verifique que!

1. E beneticiario efecliva, en jos itérminas del articula §31-5 de este Estatuio, de dichos
pageos gs, directa a indirectamente, en una proparcian Igual o superor al 50%. ¢!
mismo cantribuyente:

2. El page se efectia aund jurisdicciéon no cooperante o de bagja o nula impasicion o
a enfidades somelidas a un régimen tioutario preferencial o no se dllegue
certificado de residencia fisca! del beneficiario del pago.

Lo dispuestg en_esie articuia na se aplicar@ cuanda el cantribuyente demuestre que i
estructura juridicg_obedece o un proposito_principal de negacios, diferenie al ahotro
tributario, o cugl podra hocerse o hravés de lo aplicacién del régimen de precios de
transterencia.

NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS:

Fi aparte subrayado y en negrila def arficuto demandado vuinera el principio de buena fe {ort. 83 de la
Canslitucion Palitica), ol igual gue los principios de tibuturkes v constitucionales de equidad, justicia ¥
progresividad {articulo 363 ¥ 95 numeral ¢ de la Canstitucion Politica). ‘

El primer aporte demandada (el numercl 1} distorsiona tatalmente ias prncipios rectores del sisterma tributano,
dando pose a una situacion de doble tibutacion. Elo por cuanto, si por el salg hecho de perfeh‘ecer a
compania destinataric del paga -directo a ndirectamente- al mismo beneficiario real, puede la DiaN entrar o
desconocer —camo casios y gastos- fos pagoes que se hagan a la misma, perg ellas siguen sienda gravados
mediante e sistema de retencidn en la fuente para el no residente, se estoria beneficianda el Estadeo
! doblemente por un misma hechao; se peneficiaria por no reconocer el pago coma expensa deducible para el

pagadar, y por gravar ol destinatano del pago como sujeto pasiva del mismo. Esta situacién de dable
Itributocic‘}n confrara claramente los principios de equidad y pragresividad del sisterna tributaria al igual que la
estipulacion constitucional establecida en el articuio 95 numerdl 9 de la Corta Palitica, ta cual ordena Q Ias
personas v ciudadanas a “confribuir al financiamiento de jos gostas def Estoda dentra de los canceptas de
justicia y equidad”,

El segundo oparte demandada es incanstitucional pues atenta en contra del principio de la presuncian de
buena fe {art. 83 Constitucion Palitica) o inverdir la carga de la prueba y af determinar que es el canlribuyente
quien debe prabar ante las avtoridodes compelenies que su estructura de negacios obedece a una empresd
iegitima diferenie al mero aharra ibutana, establecienda para ello una tarifa legal probataria consistente én
deifnostrar o realidad comercial de su ernpresas medionte estudias de precios de trcnsferen_c__io._ ;ng__iny_e{s'ié_r;\

de la carga de la prueba indica que se estd presumienda la mala fe. la cual claramente es cantrario a lo
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astablacide en el articulo 83 de 1 Constitucion Paitica. No existe stificacion legal o constitucional por la cudl
depu el emprasaao entrar a demostrar o realidad de sus negocios y de sus OpEeraciongs comercioles, Elio se
arasgma, abigual gue o buena fey a quienie interese Aesviriuallo debs probarla existencia de la mala fe.

15, DECIMAQUINTA NORMA DEMANDADA: Ley 1819 de 2016, arl. 137 (parcial).

~ARTICULO 139", Adicionese el Libra septimo ol tstatuto Trputario el cudl quedard ast;

LIBRO SEPTIMO
, TITULO |
REGIMEN DE ENTIDADES CONTROLADAS DEL EXTERIOR

ARTICULO 887, ENTIDADES CONTROLADAS DEL EXTERIOR SIN RESIDENCIA FISCAL EN
COLOMSIA [ECE}. Pora efectos de fo previsto en esfe Titulo, son enlidades controladas
del exieriar sin residencia fiscal en Colombia [ECE}, aguelias que cumplen con la
fotalidad de los requisitas siguenies: '

I. Lo ECE as cantrolado poruno o mas residentes fiscales calombionas en los términos de
cualquiera de las siguienfes clisposiciones.

a. Se trafa de una su{bordr’nodo en los {érminos de 1os numerales L, i, iv. Y v def literal b
del numeral 1del ARTICULO 260-1 de este Esfatuto; o

b. Se rafa de un vinculado econdinico del exterior en los léminas de cualgquiera de (oS
literoles del Numeral 5del ARTICULO 260-1 de este esfatuto.

2 1@ ECE no tiene residencia fiscal en Colombio.

PARAGRAFO 1. Las ECE comprenden vehiculos de inversion fales COmo socledades,
palimonios auidnomaos, frusts. tandos de inversion colectiva, ofios negocios fiduciarios y
fundaciones de interés privado, constifuidos, en funcionamienio o domiciiados en el
exterior, ya sea que se frafe de entidades con personalidad judidica o sin ella, O .que
sean ransparentes pora efectos fiscales o no. :

PARAGRAFO 2. Se presume que los residentes fiscales fienen cantrol sobie las ECE que se
encuentren domiciliadas, constiluidas o el aperacién en una jurisdiccion no cooperante
o de baja o nula imposicién o o entidades somelidas g un régimen tributario preferencial
en los términos del articulo 280-7 del Estafute Tributario, independieniemenfe de su
paricipacion en ellas.

PARAGRAFO 3. Para efectes de delerminar lg existencia o no_de confrol en los términos
del numeral 1 _det arlicuio 260-1 del Estatute Tributario, la tenencia_de gpclones de
compra Sabre acciones 0 poricipaciones en el capital_de ta ECE, se asimilo_g la
tenencia de lgs gcciongs o parficipacienes direcfamente. '

ARTICULO 883, SULETOS DEL REGIMEN DE ENTIDADES CONTROLADAS DEL EXTERIOR SiN
RESIDENCIA FISCAL EN COLOMBIA {ECE). cuondo se determine que la ECE es con frolada
por residentes colombionos de acuerdo con el ARTICULO 882 onterior, estaran obligades
o cumplir con ks disposiciones de este fitulo. todos aguetlos residentes fiscales
colombianos que tengan, directa o indireciamente, una participacién iguao superiar
10% en ef capifal de la ECE o en los resultados de lo misma. o -

30




NORMAS CONSTITUCIONALES iNFRINGIDAS:

Las apartes subrayadas y en negritas vialan 1o Conslitucian Paliica por ser canfrarias a 10 principias de
cquidad, justicia tributaria y progresividad establecidos en tos arficulos 363 de la Canstitucién y 95 numeral 9
de 1o misma.

tn general, el régimen ECE vulnero el principio de progresividad establecida en el orticuia 363 de ia
Constitucion Politica par cuanta —al presumic 1a trarsnision astomatica de ingresas O rentas pasivas de una
sociedad o enlidad exiranjera a un contribuyenie calombians- grava al coniribuyente sabre ingresas que na
na percibide. y que muy prabdblemente nunco percibirg. Ello ocure, por ejempla, cuanda el cantribuyente
es fitular de un 10% de un fanda deé inversior en tstados Unidos v éste percibe ingresos perqa. en vez de
distriouifios a los prapietarios de sus unidades, Jas capitaliza o reinvierte. Baja el régimen ECE, tales rentas
pasivas deben tibutar en Colombia, asi el confribuyente cotambicano ~duefa det 10% del Fonda arntes
mencionado, no haya recibide [ni reciba en un futuro) diskribuciones efeclivas del mismo,

Erm ténminos cspeciticas, en primer lugar se cstoblecs —en el paragrofo 2- que se presume ins confribuyentes
colombianos fienen el cantrol sobre las ECE aue estén domiciiadas, constituidas o en aperacian en
jurisdicciones no cooperantes o de baia a nuia imposicion o en entidades sometidas a un régimen fributaria
preferencial. Asi pues, quien tenga por cualquier motivo una {1} accion de un millon {1.000.000.) de acciones
de una sociedad localizada u operante en una de las jurisdiccianes antes mencionadas, & presurnirg ser
confrolante de la misma para los fines fiscales de este acdapite. Ela na tiene Ainguna lagica ni es acepiable eén
Ln sisterna hibutaric que se erija sobre los principios de equidad, justicia fribularia y pragresividad.

Mucho menos to es cuaundo —~coma én el paragraio 3- s& asimian ias opciones sobre acciones a las accianes
mismes. Una apcion pard adauirir acciones no es olro Cosa tue un derecho o privilegia preferente para, en
deferminados circunstongias, entrar o ser parte accionista de la empresay, ahi si. asumir sus abligaciones
cama 1ol Dsto norma, de na ser declarada inconstitucional, Tevard al absurdo de poner tribuiar, baja
narametros fictas en el régimen ECE a los trabojadares que tengan apcianes para adquiri gccianes can las
accianistas mismas, generando asi una situacién de doble tributacian par cuanio varas persanas [occianisias
y titulares de las apciones de campra sabre las mismas) estarian tibutanda en Colombia sabre el mismo
ingreso presunta. No menos grave serfa la fransgresian de esta horma o la establecido en el articuia 57 de 1a
Constitucion Polilica, segun e! cual es de interas nacional el hecho de que los empleadares distibuyan su
paricipacién accianaria con ios trabajadores de 1as enpresas. :

Par Gllimo, el umbrat establecido en el articuto 883 dermandado, segun el cualt se presume cantraiante quien
tehgo el 10% o mas del capital accionario de una ECE a de los resultados de ta misma vulnera los principias de
equidod vy justicia tributaria pues claramente alguien que sélo tenga el 10% del capital de una saciedad no
puede fomar ningun tipo de decisidn maieiial ai respecto, ni influlr de tarma jal que se cdopten decisiones
corporativas a su favar. Lo fiacion de este umbrol no obedecs G ningin criterio  técnico, ni
comsliiucionaimente relevanie y fransgrede tos limites de 10 ibgica, levando el régimen tibutario a marco de

lo absurdo y arbitraro.
Por'tales razones, se soliciia sea declarado inconstitucional las apartes subrayadosy en negrllas.

16. DECIMASEXTA NORMA DEMANDADA. Ley 1819 de 2016 (art. 237 —parchal).

W ARTICULO 237°. REGIMEN DE TRIBUTACION DE LAS NUEVAS SOCIEDADES QUE NICIEN

ACTIVIDADES EN LAS ZOMAC: Las nuevas sociedades, que sean micra, pequeids,
medianas y grandes empresos, que tengon st damicilio principal y desarollen foda su
ochvidad econdmica en las ZOMAC, y que cumplan con las mantas minimos de
inversion y de generacion de emplea que defina el Gabiemo Nocional, cumplirdn los
obligaciones tributarias sustantivas  correspandienfes al impuesta sabre la renta y

camplemeniarios, siguiendo [0S pararmetros que se mencianan a cantinuacion:

T coad Ve i
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NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS:

Bl aparte demandado, subrayada y en negitha. s violaterio del principic de libertad de ernpresa vy de su
derecho conrelativo a cornpetir y a la libertad econamica) esiablecido en el articulo 333 de la Corta Politica y
transgrede o que la Corte Canstitucional ha indicodo es el nuclea fundomental de dicho derecho

constitucianal, ost:

Cstablacid fo Corte Canstitucional en Sentencia C.667/2014 que el nicleo esencial del derecha a la
libre ermpiesd incluia, entre olras prenogativas, las siguientes:

“fiij el derecho @ concurrir ol mercado © retirarse; {ii) ia libertad de arganizacidn y el
derecho g que el Esiado no interfiera en los asuyntos interngs de lg empresa cama la
arqanizacién_empresarial y las metodas de gestién: (iv] el derecho ¢ la libre inicigtiva
privadg; (v) el derecho o la creacién de establecimientos de comercio con el
cumplimiento de jos requisitas que_exiig la ley. v (v} el derechc ¢ recibir un beneficia
ecanémica raronable.

Sepun el aparte demandada, 1os saciedades gue se constituyan y quieran acceder a los beneficios existentes
para las empresas ZOMAC, deben desarrcliar TODA su actividad on dichas zanas, o cual es viatatorio de 1a
liberiad de empresa y de sus derechas correlativas o campeliry a la ibertod ecanémico, Meditese sobre qué
pasario s uno empresa del régimen ZOMAC decide abrir un establecimiento de comercio en oo localidad
cue no hago parte de las ZOMAC, o si la empreso IOMAC decide maguliar porte de su producio en ofra
jurisdiccian, a tener distibuidores o ogentes en ofras lacahidades nd pertenacientes o las IOMAC, o si decide
exportar, a importar, a si decide iener centros de chastecimienta, bodegaje, aimacenamiento en puertos,
et aPerderia sus beneficios?

Padiia también la norma genarar una forma de discriminucidn negativa entre ermnpresas gue hayon sido
canshituidas boja &l régimen IOMAC y ofras que no lo hayan sido, nosta el punto en gue las primeros no

puadan campetir con tas segundas, dando as cabida o ia transgresian del arficuio 13 de ia Consfitucian
Nacional.

La intencian de o nonma es buena pero lambién es ciaramente restrictivo, al punto de generar una
fransgresian can la narma canstitucional enunciada. On fal sentide, se solicita sea deciarada inexequible la
expresion "toda”,

17 DECIMASEPTIMA NORMA DEMANDADA. Ley 1819 de 2014, art. 300 {porcial)

« ARTICULO 300°, Modifiquese el articulo 869 def Estatuto Tributaria el cual quedard asi:

ARTICULO 869 ABUSO EN MATERIA TRIBUTARIA. La Administracian Tributaria podrd
recaracterzor o reconfigurar foda aperocion o serie de operaciones que constifuya
abuso en materia fributano vy, consecuentemante, desconocer sus efectos. En este
sentido, podrd expedir los octos administrotivos correspondientes en los cuoles prapanga
y liguide las impuesfos. intereses y sanciones respectivos,

Una operacién o serie de operaciones consiituirg abuso en materia tibutaia cvanda
invalucre el uso o la implementacion de unc o varias actos o negoclas juridicos
arificiosas, sin razdn o proposita econdmice y/o comercial aparente, con el fin de
obtener pravecho fributana, independientemente de cualguier intencién subjeliva
adicional.

PARAGRAFO 1. Se enfiende por recaracterizar Q recanfigurar, io patestad can que
cuenta lo Administracian Tributaria para determinar verdodera natucleza, forr_no_g_‘.\_
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particulariclades de una operacion o senc de operaciones, distinta a ko que el obligado
fributario pretende presoniar v que canleva o diferentes consecuencias fibutarnias,

PARAGRAFO 2. Se entenderd que un acio o nagocio jurdica es artificioso y por tanto
carece de propdsito econdmico y/o camerciol, cuando se evidencie, enire ofrgs
circunsiancios, que;

g, ...

{. Elocto o negacio juidico se ejecula de una manerg que, en terminos econamicos.
y/a camerciales, no es razonable.

2. Elacto o negocio juridico dafugar o urn elevada beneficio fiscal que no se refleja en
las riesgas ecandmicos o empresariales asumidos por el obligada tibutario.

3. Lag celebrocion de un acfo o negocio juridico eshucturaimente comecto es _
aparente, ya que su contenide oculto Ig verdadera valuntad de las partes. o

PARAGRAFO 3. Se entiende por provecho Fibutario lo alteracion desfiguracian o
modificacion de los etectos ibutarios que, de olro manera, se generarion en cabeza
de ung 0 mas obligados tributarios ¢ bencficiarios efeclivos, iales como Ia eliminacidn,
reduccidn o diferimienta det tnbuta, ef incremenio del saldo a favor o de las perd:das
fiscales v ko extension de beneficios 0 exenciones kributarias”.

NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS:

 aparte subrayodo v en negrilla, de la norma atacada viola el articulo 29 de ta Constitucian Politica gue
astatlece que V... el debido proceso se aplicord o todo clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podrd ser juzgado sing conforme a leyes preexistentes of aclo que se le imputa, ante juez o tibunal
comperente y con observancia de fa plenitud de [as formas de cada juicie”, Asi misma, vulnera el dereche a
o tivertaod de empresa establecido en el articuta 333 de la Carta Palitica.

La nueva norma de abuse en materia ibutaria otorga poderes omnimados o la administracian wibutana pora
poder recaractenzar o reconfigurar jas operacionas que cansidere debpen tener olros efectos fiscales. En 1al
sentida. podria la DIAN enbtrar o determinar, conforme a su libre arbitrio, que ¢ operacidn de escisidn gque
realizéd un cantabuyente no es tal, sino que se frofa de una compraventa, ¢ gue un aparte en especie
fcapitalizocion) de coccianes en ung sociedod reaimente es una permuia, o gue una venta ¢ plazos es
realmenfe un arrendamiento.

Lsta norma dota de un pader absolufa a la DIAN y rompe [a equivalencico enlte esta v el contdbuyente como

cantraparte, pues dl Oltime le tocaria entrar a demastrar, mediante la interpasicidn de una demanda de

nulidad y restablecimienta del derecha gue la finalidad del negocio estructuroda era valida y razonable, y

que el hecha de que su estructuracion genercse una oplimizacidn fiscal, no desdibuja o realidad y

rozanablidod del negocio. Bn tal sentido, resulta contrario a ta Constitucidn, v af derecho o la libertad de

empresa, e primer aparte de la narma {subrayada y en negrila) en donde se establece que si la estructura
. dei negocia u operacian redunda en un beneficio fiscal, no serén de recibo las demds explicaciones o
“~ofhsideraciones sobre la razanabiidad del negocio que el caniribuyente expanga.

El segundo aparte demandado (subrayado y en negrila) rite directamente contra el derecha fundamentat al
debida procesa {arl, 29 de la C.P.), toda vez que enuncig ias causales para gue un acto o negocio juridica
pueda ser tamada por la DIAN camo arlificioss y, antes de mencionar ios tres supuestas, adiciana la frase
demandada "enlre ofras circunstancios”, 1o cual abre un universo inagotable de considerociones subjetivas
pora gue fa autoridad fiscol determine que “ofras Circunstancios” pueden ser hacer que el aclo a negocio
juridico del contifbuyente sea catalogada a calegorizado came “arfificiosa”.

En tal senfido, se solicita sea declarada la incanstitucionalidad de tos apartes subrayadas y en negrilia.
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18 DECIMAOCTAVA NORMA DEMANDADA: Ley 1819 de 2014 (art. 338 ~jolal)

"PARTE XV
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

ARTICULO 338° Adicidnese el Capitula 12 del Titula XV dei Cédiga Penal, el cual
quedard osi;

CAPITULO 12
Omisidn de aclives o inclysién de pasivos inexistentes.

ARTICULO 434 A Omisidn de aclivas o_inclusién de pasives inexistentes. El
contribuyente _gue _de manera dolosa omita _activos o presenfe informacién
inexacta en relacién con esfos a declare pasivos inexistentes por un valar igual o
superior a_7.250 solarias minirmas legaies mensyales vigenfes, ¥y con la anietior,
afecte su impuesio_sabre lg renta y complementorios o el saldo a-favor de
cualquiera de dichos impuyeslos, serd sancianado con pena privotiva de jfibertad
de 48 « 10B meses y mulla del 20% del volor de acfivo omifido, del vailar del
aclive declarada inexactamente a del valar del pasivd inexistente.

PARAGRAFO 1. Se extinguird Ia accién penal cuando el contribuyente presente o
corrija la declaracién e decloraciones carrespondientes y realice los respeclives
pagas, cuandao a ellc hubiere lugar.

PARAGRAFO 2. Para efectos del presenle articulo se enfiende por confribuyente
el sujela respecia de quien se redliza el heche generador de la cbligacian
kribufaria sustancial’.

NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS:

La normo atacada vulnera ef arficula 33 de la Constitucion Polifica el cudl establece que "nadie podra ser
obligado a teclarar confra simismo {...]".

Lo ley 1739 de 2014 estabiecio, en sus articulos 33y siguientes que, por los anos 2015, 2016y 2017 se crearia el
impuesto a 10 normafizacidn fibutaria el cual astaria a carge de 1os contnbuyentes que tuvieran aclivas
omitidos y pasivos inexistentes. Establecia tai norma que la tarifo de dicho impuesto seria; para el 2015, el 10%,
para el 2016, el 11.5% vy para el 2017, ei 13% y que su base gravable seria el valar patimanial de las activos
omiidos.

La mencionadda norma cred el impuesto a la nermatizacion tributana qlsi:

ARTICULG 35, IMPUESTO) COMPLEMENTARID DE MORMALIZACIOMN TRSUTARIA « SUJETOS PASIVOS. Crédse por ios QnRos
2015, 7014 v 2017 el anpuesio complemeniaio de normotizacicn fdbulario coma un impuesio complementario al
Impuesto ¢ lo Riquezo. el cuol gstard g cargo de ot canftibuyentes del lmpuesto a o Riqueza vy 108 declaranies
voluntarios de dicha impuesio o los que se refiere el orliculo 298-7 deb Estoluto Tributario gue tengan gctives omitidos,
Ede impueslo complementaria se dectaraid, iquidard y pagard en {a decloracién det impuesto o la Rigugza,

PARAGRAFC. Los oclivos sametides ol impuesta cornplemeniorio de normalizocion Iibularia que hayan eslado
grovadas en un penoda, na lu eslordn en 10s penados subsiguientas. En camsecuencia. ks contribuyenies del impuesto O
lo Riqueza v los deciaromies valuntarios de dicho impuesto gue no fengan aclivos amitidos en cuoiquiera de las lechgs
de cousacian, g sertn sujehos posivos delimpuesto compiementofia de nomalizacidn tributaria.

ARTICULO 36. HECHQ GENERADOR. El impuesta camplementorlo de noumalizacién Wbulorg te cavsa por io posesidn de
aglivos omilid vas Inexistenter o la de enero de 2015 by 20 espeactv '

PARAGRAFC 0. Paro etectas de o dispuesta en este arliculo, Mﬂﬁiﬂw
Incluldos en las _decloracjones de impuestas nacionaies exlsliendo kg obilgaclén legot de hgcerio, §o entlende por
pasive inexlstente, el declarado en igs declorociones de Impuesias naclonales con el gnlco fin de gmingrar o dlsminult
lo carge tribulorla a cargo del contribyygnte.
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Fo Sentencia CS51/2018 proferida por la Carte Conshih.giond, Corporacion establecid que el impuesia

aludiico no era per se- una amnistia tributania v gque por cfo este, aunque fovarable, era de abligatoria
comelimisnto per parte de las coniribuyentes.

Ahora, laiey 1819 de 2014 (retarma Tributada) iniroauce el delito de omisién de activos e inclusion de pasivas
inexistentes, e cual tipifica penaimente la misma conducta objefo del impuesta ya mencionado. No
habiéndose deragada el impuesto de normalizacidn tributaria porio ley 1819420146, ni tacita ni expresamente,
resulta inconcebibie que —antes de culminar el rnencionado impuesta su vigencia en el iempo- s& canfigure
un tipo penal gue tendrd como insumo natural {y prueba reina) ta deciaracién que el confribuyente haga
respecta a lo existencia de sus octives emitiddos y/o sus posvos inexistentes, la cual serig eventualmenie
tomada, par la Fiscalia, coma una confesion.

En camunicacion DFGN 03380 del 29 de diciembre de 2016, que se hiza pUblica a través de los medias de
comunicacidn vy la cual se encuentra en ta pagina web de la Fiscalia, ef Fiscal le indica al Ministro de
Hacienda que el lipe penal demandada tendrd efeclos penales respecto del impuesto de normalizacion
tritutana, asi

"5, Lo norma previsto podra tener efectos en el amoito penal sélo respecte del denominada
“impuesto @ o dqueza” y su complamentaric de “nonmalizacién fibutoria” regulados en los
articulos | y 35 de la Ley 1739 de 2014, frotandose de activas omifidos y pasivas inexistentes al 1
de enero de 2017{...)".

Nétese que e propio Ministro de Hacienda, en su réplice al Fscal Generdl de g Nocion, acepla que el
‘mpuestc @ la normalizacién tibutaria na ha sido derogada ni tacita ni expresamente, estanda este adn
vigerite para et o fiscal 2017, Asi la indica la revista Dinero ei dia 4 de enero de 2017, fras entrevisiar ol alio
funcionaria "Cdrdenas afadié que la reforma aprebada también incivye que el 2017 sera el Glimo de plaza

& fsic) pora normalizar 105 bienes gque pasean 1os colombionas en el exterior can und narmalizacion (sic) del 13%

del voior a pagor y advirtio que quienes no lo hagan serdn idenfificados pos o DIAN mediante los mecanismos

internacionales de intercambio de informacian” {ver aparte ubdfa resaltadal.
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Er otros palobras, quien deba declarar el impuests @ ia normalizacién fributaria —al hacena- estarQ
wonigsondo, en contra de su voluntad vy en confra de su derecho fundamentol a na hacera. la existencia de
;ura,*ljelilo de i1 cual ef misma es avtor. La existencio de unimpuesio yue obliga a los contribuyentes a declarar
& heoho genarador de un impuesto {impuesto compiementario de normalizacion triburarnia) que a su ver es el
verto rector de un fipa penal. deviene, naturaimenie en una norma inconstitucional por vulnerar el principia
de ne avfoncriminacion {art. 33 de 1a C.P .

19. DECIMANOVENA NORMA DEMANDADA: ley 1819 de 2014 (art. 364)

"Artr’cu!g 364°. CONTRIBUCION ESPECIAL PARA LAUDOS ARBITRALES DE CONTENIDO
ECONOMICO. Créase la contribucian especial pora loudas arbilrales de contenlde
ecandmico g cargo de la persana natural o juridica a el pairimonio autdnama a cuya
favor se_ardene el paga de valor superiar a selenla y kres (73) salarios minimas legales
mensuales vigentes, Estas recursos se destinardn a la financiacidn det Sectar Justicia y
de lg Rgma Judicial.

Serdn sujetas aclivas de ig cantribucidén especial el Cansejo Superior de {o Judicatura,

; Direccidn Ejecutiva de Administracidn Judicial, a quien haga sus veces, con destino al
@ Fanda para la Modernizacidén, Descongestidn y Blenestar de la Adminisiracidn _de
Justicig,

la cankibucian especial se causa cuanda se_haga el paga valuntario o par ejecucidn
farrosy del cawrespondiente lqudo.

La base gravable de g cankribucian especial serd el valar tatal de los paagas ordenadas
en el carrespondiente lauda,_providencia o senlencio candenataria. Lo tarifa serd el das
por cienta (2%). En lado caso, ef valor a pagar por cancepla del impuesta na podrd
exceder de mil (1000) salorias minimas leqales mensuales vigeptes,

E pggadar o tesarero de la enfidod pdblica a particulgr deberd retener la contdbucidn
af mamenta de efectvor el pago del monto ordenado en el jaudg v la consignard dentro
de los ires (3) meses siquientes o la fecha del paga, g favor del Consefa Superor de la
dudicalurag, Direccitn Ejecutiva de Administracién Judicial,

PARAGRAFQ. £l Canseja Superior de la Judicaturg af momento de elaborar ef proyecilo
de presupuvesta anual cansullard previamente a las Salas de Gabierng de g Corfe
Canstitucional, de lg Corte Suprema de Justicia y det Canseja de Estada o fin de asignar
las_partidas recavdadas par esta cantribycién de acuerda con las necesidades de las
iwrisdicciones que ellas representan’”.

NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGID AS:

La norma acusada infringe el articula 229 de la Constitucién Pelitica que establece que “{...) Se garantiza el
derecho de tada persana para acceder @ i adminiskracian de justicia {...)", o} igual que las principias de
equidad, justicia Wbutaia y pragresividad, establecidos en las arliculos 363 v 95 numeral 9, v de igualdad
establecida en el articula 13 de ia Constitucion Politica.

Lo Constitucion Folitica ha favorecido siempre los mecanismos alternotivas de solucion de cantroversias como
un mecanismo de acceso a ta justicia. £5 asi como el articula 116 de fa Carla Politica indica que “las
parliculares pueden ser investidoes fransifariamente de la funcidn de administrar juslicia en la candicién de
jurados en fas causas criminaies, cancifiadores o en la de Grbitros habilitadas par las partes para praferir fallas
enderecho o en equidad, en los términas que determine la ley".

La¢normo  afacada presenka las siguientes carocteristicas, lo cual hace que sea evidente su
incanstitucionalidad:
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Af grovor los laudas arbitrales de conlenido econdmice con esta contibucidn, desestimula el usa de
macanismos aiternatives de solucian de controversias (MASC). tos cuales han sido el gran logra de la
descongestion judicial en las Ultimas decadas. Con ello, crea uno barera que impide el occesa a la
administrocion de justicia, por cuanio guien fiene pactada una cléusuta compromisoria, no puede
unilateraimente descanaceria ni obviar su cumplimienia acudiendo directamente a g jurisdiccian
ordinaiio, sino que tiene que acaltar e faro dispuesto por efia. £n ol sentide, quien tiene pactada una
cléysula compromisaria tiene das apciones, o discute su praceso en el ambita arbitral o renuncica o su
derecha de litigar, Este grovamen. ademdas de desestmular, o crear barergs para acceder a la
justicia, es claramente discriminatario -y en ial sentido es vialatoria del articuia 13 de la Canstitucian-
pues crea unas cargas para las usuarios de ios MASC gue na fienen las usuarios de la jurisdiccidn
ordinaria. Esta discriminacion se da sin una justilicacian canstitucional razonable que penmita tratar de
forma desigual a guienes se encueniran en una idéntica sifuacion de hecha,

Al establecer ta norma que la "base grovable de fa contribucion especial serd el valor total de los
pougos ordenadas en el carespondienie laudo, providencia o sentencia candenatara” se vuinera el
plincipio de progresividad tributaria (art. 363 de lo C.N) por cuanlo se estdn gravanda rubras gue en
noda eniguecen al cantribuyente y/o porias cudles ya esia siendo gravado, asi:

o Alrecaer la contribucién atacada sobre el componente de "dana emergente" establecida en
el laudo arbitral, se estd gravando al usuaro de las MASC sabie un rubra que -lejos de
cnriquecerio-, liene como objelo restablecer su paltimonio. En casa de permitirse un gravamen
sobre este rubro, se estaria vulneranda el principio de progresividad y justicia tributarnia.

~  Alrecoer la canlribucian atacada sobre el campanente "costas” y “agencias en derecha”, se
astario gravanda un reembolsa de gastos. pues ello equivale a lo que lg parte tuve que invertir
para hacer vater sus derechos (fonto en expensas procesales, coma en castos de abogadas).
Fn tal sentido, de permifise un gravamen sobre este rulro, también se estarfa vulneranda el
principio de pragresividad y justicio ibutaria.

5 Al recaer la confribucian sobre el item sanciones procesales, tales camo sgnciones pOr XCeso
de estimacian de pretensiones respecto del juramento estimatoria, sanciones par inasistencia a
audiencios procescles, enfre olras, se estaria vulnerando ta cbligacidn de cantrdbuir alas gastas
v expensas del Estado baja los conceplos de justicia v equidad {art. 95 numeral ¢ de la C.P.).
por cuanto se estaria gravando dobiemente o cantribuyente por un rubra que ya, de par 5i, 52
oaga a favar gel Estado,

ful

Al recaer la confribucidn sobre el item "lucro cesonte”, se estarian vulneranda los principios de
equidad vy justicia tioutaria, por cuanto tal rubro yo estaria siendo gravado can et Impuesta
sobre la renta, razén par fa cual es inequitativo gravario can ohra tributa.

= Al recoer la contibucién en laudos arbitroles de confenido economico, puede darse el
absurdo de que fal contibucion recaiga en un louda arbitral aue no acceda o las pretensianes
econdmicas de la demanda pero que condene en costas y agencias en derecha a la parte
actara. Pignsese en &l reciente lauda arbitral de Las Caches vs. Generat Matars, en dande el
tiiounal amitral no accedid a las pretensianes de la demanda y en cambio candend a la parte
actora @ pagar o favar de la demandada la suma de DOS Mil MILLONES DE PESOS
($2.000.000.000.00) par concepta de castas y agencias en derecho. En ial senfido, de haber
aplicada a dicho casa la norma atocada, la parte actorg hubiese tenide gue retener, a carga
de la parte canvocada, ia suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS {$40.000.000.000) de lo que
le carrespondiera o esta Oltimo recibir por tas costas y ogencios en derecho cauvsadas.

o La normo otacada vuinera el principio de certeza en materia fiscal |derivade del principio de
legalidad fributaria), tada vez que na se indica <an precisidn que sucede con ios intereses y
costas y agencias judicicles adicionales gue se generan durante el rdmite de anulacion det
iaudo arbitral. En Sentencia C-594 de 2010 ta Carte Canstitucional establecia que "el principia
de certeza fribuiara se vulnera no salamente can la amisian en lo deferminac;ic'm de los

. .
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alemantos esenciales d=al Fbuto, dna tambien Cuundo gn sy definicion se acude g expresiones
ambiguas o confusas™,

En Sentercia O 169 de 2014, por medio de o cual se declard nexequible el arancel judicial, establecio la
Cuorte Canstitucional que: '

“Ef arancel judicial infroduce un socnficio en el principio cle equidad por tres rozones, que la
Sola primero enunciarG y después desarroliard brevemente. Una, parque €l valoi a manto
pogor par concepfo de arancel no se determing con darreglo @ criterios que consulten o
capacidad de pago, y porfo mismo ia cuantia de la detraccion podia inclusa ser superiar a ia
capocidad de pago del confriouyente. Dos, debido o que, eso misma, puede considerarse
como una falta de previsién de garantias tributarias cantra 1a confiscacion. Tres, porque puede
converlise en una exaccion desigual para sujetos con ia misma capocidad de pago. Los
elernenios del arancef judicial supenan una franca resticcion of principio de equidad (CP arts
95-9 vy 363). en fu medido en que gravan unda realidod gue na consulta fa copacidad de pago
del contribuyente, no estaoblecen disposiiives parA evilar escenarias canfiscatorias, e introducen
un trato desigual e injustificado enfre sujelos con ia misma capacidad cantributivo, y en iguales
crreunsiancias facticas’

Por to antes dicho, se solicita sea declareda la inconshtucionglidad de la contribucion atacada,

20. VIGESIMA NORMA DEMANDADA: Ley 1817 de 2016, art. 366 (total),

“ARTICULO 366°. SERVICIOS DE ACREDITACION Y AUTORIZACION PRESTADQS POR El IDEAM. Ei
Instifula de Hidralogia, Metearaiogia y Estudios Ambientales -IDEAM cobrard ias servicios de
Acreditacién y Auvtorizacian.

Las valares por concepfa de cobro de las servicias de Acreditacidn y Aulorizacion_gue sean
generadas por ef nskifufo de Hidralagia, Mefe aralagia y Estudias Ambientales -IDEAM gnfmrdn [+
una subcuenia especial de! IDEAM y serdn uhifizados principalmenfe para sufragar ios costas de
evoluacidn y sequimienta en que_deba incyrrir el inslituto parg la prestacién de estas servicios. -

Para o fijacién de las cdstos gue se aukarizan_en asfe articulo. el Insiifufo_de Hidrolagig,
Meteoraiogia y Estudios Ambientales .IDEAM aplicard el sistema que confem fa las faclares
descrilos o canfinugcidn. '

a} Lo vnidad de medida pora lgs visitas de evaluacidn correspande o dio de visitd de
evalugcidn par evaluadar,

b) Elvalor de las hanoraridas dia de los profe sianales requeridas paro la reglizacion de la foreg
prapuesta, correspanden a; un evalyadar iider can un salorio_ minima mensvol legal vigente
SMMLV vy para el evaluodar asistente, media salaria minimo mensual legal vigente SMMLV.

¢} El valar de las vidlicos y gaslos de viaje de las auditares y akros prafesionales, que se
generen can ocasidn de las visitas fuera de Bagatd, de evaluacién de i _campetencig
faenica de las faborotarias y ofganizacianes que produrcan informacién cuantitotiva parg
las estudias o andlisis ambienfales, requeridas par las gularidades ambieniales competenies
v/o de cardcter aficial relacignada can lg calidad del media ambiente y de los recyrsas
naturales renavables, can_fines de acreditacidn y autarizacion estoblecidos en ia ley y ias
reglamentos, se regirdn par el Decrela vigenfe emifido par el Departamenio Administraliva
de la Funcidn PUblica que fija las escalas de vighcos parg los emplegdas publicos.

Pora las confralisias se gplicard lo escala carespondiente g lo base de liquidacién seqin el
salario del prafesional especializada 2028 groda 17 del Grupo de Acreditacidn.

d) Ellinstituta de Hidrologia, Melearolagia y Estudias Ambieniales -IDEAM adaplard_el siguiente
méiada de calculo:

-
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Toda visita de evalvacion implica das evalyadores, una lider y uno asistente y el valor minimo
cobrar estd definida paor gl valor de cuofro {4) dias_de evaludcién en fatol, dos (2) dias de elfos

in situ can dos evaluadores, uno lider y vng asistente.

Parc e alcance solicitado por los argonismos de evaluocion de la conformidad -OEC, el
Instituta o rgvés de acto adminjsfrativo definird el estdndar que vincule 1as matrices, variables,
métadas, nimero vy lipa de equipos, en funcion de pardmetros equivalenfes en unidades de
iempo, parg Ig toma de muesira y/o €nsoyos v/o andlisis y los iempos de desplazamiento para
el atestiquamiento de las_mismas, de acverdo cania siquiente fablg (Resolucidn 176).

et ey i_nu_m_e;oaag‘ér_nelr?a it

C Goncepto |r 1310 !: 11320 21230"

|' No. de dias paraﬁ&idaciéﬁ—d'e__‘ : I 'Tﬁ“_ e

., honorano de suditor lider {tara 4 : 5 6
L 1 L T — L |
. Mo.de dias pamm liquidacon ge

i tonorarios de auddor asisienie 4 Z 5 B

| feelagenalSSMMY)
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] wilicos por auditor (larifa vigenie | 2 3 1 4
COEAM) ol
i 0% sobre of toial 20% sgbre o lotal 20% sobra gl jotal
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A la sumaltoric de estos fres_facfgres @), b}, ¢} y d} se le aplicard_el 20% per gaslas de
administracidn, '

£l Instituta de Hidrologia, Meteorolagia v Estudias Ambientales -IDEAM prestard los servicios de
acreditacién y gulorizgcidn_a gue hoce referencia el presenle arlicule a hgvés de sus

funcionarios o contralistas”.

NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS:

La norma atacada vulnera lo establecido en el articuta 158 de la Constilucion Polilica segun el cual "Tado
provecto de ley debe referirse o una mismo materia y serdrn inadmisiples 1as dispasiciones o madificaciones
que no se refacionen con elfa”.

Nolese que la Ley 1819 de 2016 es una ley por medio de la cual “se adopta una reforma titutaria estructural,
ce Jortafecen los mecanismas para la tucha contra lo evasion v la elusion fiscal, y se dictan atras dispasiciones”
mientras que el orticulo atacado nada tiene que vor Con impuestos, tasas ni contribuciones sinc. simplemente,
conlo forma como &l IDEAM cobrard sus Servicias. -

‘n Senfencia C-704 de 2015, la Carte Consfilucional determind cudles eron los criterios parc que existiera
unidad de matenia, determinando los criterios de conexidad, ash

Y criterio de canexidod temdtica: *La conexidad temndtica refiere o la vinculacion objetive y razonable entre fa
materia a e asunto general sabre el cual versa una ley vy lo mateda de la norma abjeto de acusacion. Al
respecto, debe tenerse en cuenta que ung mismo ley puede tener vanias nucleos temdticos, de moda que
dicha vinculocion debe predicarse de al menos vna de tales nicleos, para que se considere cumplida el
requisito de unidad de materia”.

Criterla de conexidad causal: "La conexidad causal es definida por la jurisprudencia cama la identidud entre
(q identidad entre los motivos que dieran fugar ¢ 10 expedician de lo ley y lu de caduo una de las dispasicianes
gue la integron. e trata entances de una unidod de causa d lo largo de la iniciativa, habido cuenta g

posible complejidad temafica que afrezca el arficuloda respectiva’.
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Criterio_de conexidad teleclogica: "La conexidad releuvidgica, se refiere o la unidad de propdsitos entre la ley
resgachvo y la norma gcusada. En términos de la Corte, dicha modalidad de conexidad “consiste en lo
rentidod de objelivos perseguid0s par ia ley vista en su conjunto general, y coda una de sus disposiciones én
parhcuiar. bs dech, lu ley como unidad y cada uns de sus dispasiciones en parficular deben dirigirse Q
aleanzar un mismo designio o designios. nuevamenle dentro del contexto de la posible complejidad lematica
delo ey’ '

Criterio de_conexidad sistemdtica: "La canexidad sisterndlica se expico en la relacion existente entre lds
diferentes dispasiciones de la ley, de modo que €lios conformen “un cuerpo ordenado gue responde a una
racionalidad interma.” Sobre esta madalidod de conexigad, o jurisprudencic constitucional fambién ha
senclado que "se presenfa cuando tado el conjunto de reglas o de principias recagidos en un estatuta
determinado, en este caso en una ley de ja Republico, fiene alguno relacion entre si, 0 estd enlazado de
alguno manerq, de forma gue globalmente considerado caniribuye a reguiar armeniosaomente un misma
osunio o materic. En fal virtud, este conjunto de reglosy principios presenta una integralidod temdatica y una
coherencio infemna, que faciliton ¢ los crudadanas CONOLEer sus shligaciones juidicas de monerda ardenada, y
oo elio garantizo su seguridad juridica.”

Dado que para el presente Casa na s da ninguno de los anteriormente referidos criterios, la narma acusada
cste llamada a ser declarado inexequible. toda vez que wlnera el principio de unidad de materia,

21. VIGESIMAPRIMERA NORMA DEMANDADA: Ley 1819 de 2014, (art. 147 —parcial}

“Arficuls 356-1 DISTRIBUCION INDIRECTA D EXCEDENTES Y REMUNERACION DE LOS
CARGOS DIRECTVGS DE CONIRIBUYENTES PERTENECIENTES AL REGIMEN TRIBUTARIO
ESPECIAL: {...)

Unicamente se admitirdn pagos laborales a los administradares y al representante legal,
slempra y cuando la entidad demuestre el paga de jos apories a fa sequridad social ¥
pargfiscales. Para elig, el representunte legal deberd tener vincula laboral, Lo dispuesia
en este incisa no e serd aplicable o las miembros de junia directiva.” o

Il presente articule vigla el articulo 53 de la Constitucion Nacional que establece gue la ley establecerd la
quatdad de opartunidades para 1as trabajadores, la estabiidad en el empleo, la irrenunciabiidad a 105
nereficios minimos establecidas en normas laboraies, 10 primacia de la redlidad sobre jas farmalidades y gue
I tewy, los conlrafos, los acuerdas ¥ convenios de trabgjo no pueden menoscabar la fibertad, o dignidadd
humana ni los derechos de las trabajadores. Asi misrma, vulnera las acuerdas intemaciondles de la
Organizacion Mundial del Trabgja que han sida rafificados por Calombia y que hacen parte del blogue de
constitucionalidad.

La norma, de igual Torma, vunera el articula 13 [derecho O ia igualdad) y el orficula 363 relacionada con €l
principio de cerfeza tributaria, estrechamente relacionada can el prin cipio de legalidad en materia tiscal.

La norma se dicio en un contexta de prevencion del abuso de régimen tibutario especial {RTE)} del cual
hacen parte los enfidades sin anima de lucro [ESAL}). Sin embargo, tal coma quedd estipulada, o misma
indica que los ESAL para efectos de conservar su caracter de perfenecientes af RTE han de evilar hacer

T, pugos loborales O personas diterentes de los administradores y €l representante legal. Esta noma, claromente

7 incaonveniente e incansiitucianal, puede flevar a las ESAL al extrema de liquidar 0 sus frabajadores que no
ostenten el cargo de administradares d representantes legales, o de tercenzados [practica claramenie
incanveniente y vidlalona de tos derechas minimas de las trabgjadarest o de simplemente liquidarlos ¥y
confratarles por olras sistemas, tales como el de prestacion de servicios, lo cual vulneraria las derechos
fihdamentales de las empleadas y atentoria cantra 1os fines mismos del Estado.

E’rubobtemerﬂe na se haya guerda dictar una norma osi, pera asi quedad....y como quedd es claramente
incohstitucional, entre atras porque es discriminatonia con otros frabajadores que, Qungue na Son directivas, ni
adrainistradores ni representantes legates, cumplen un contrata labaral y merecen ser fralados de forma igual.

Par la anterior, se solicita sea deciarada incanstitucional la norma atacada.
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272. VIGESIMASEGUNDA NORMA DEMANDADA: Ley 1819 de 2014 (art. 15% —parcial-) |

1

“Art 1590, Adicidnese ¢l articulo 364-2 ol Estatuyio Tributario, el cual quedard ast:

Articulo 364-2 ACTOS Y CIRCUNSIANCIAS QUL CONSTITUYEN ABUSO DEL REGIMEN
TRIBUTARIO ESPECIAL. Sin perjuicio de fo establecido n el articulo anterior, de_manera
particuiar, se considero que ia ufiizacion de! régimen fribulario especiol cbedece d ung
estructura negocial abusiva. fravdulenta o simulado, segun la calificacion que efectie
la guloridad en la liguidacion oficial de revision, cuando se aprecie alguno de ias

siguientes circunstancias:

.}

3. Se adquieran a_cualquier tilulo, de manera direcla a indirecta, bienes o servicios @
1as fundadores, asaciados, representantes estatvlarias, miembrag de las Srganos de
gobijerno, los cényuges a parientes hasta el cuarto arado (sic) inclusive de cuolquier
de ellos a4 o cualguier enlidgd o persang cof la cual algung de los gnies
mencianadas jenga la_calidad de vinculada ecanémico de acuerdo can los
articulos 260-1 v 450 del Estatuto Tributario”.

Las normas atacadas, subrayados y destacadas en negriio, vulperon ios principias de presuncian de buena fe
(art. 83 de la C.P.}, debido pracesa {art. 29 de la C.P} o liberiad de cmpresd lart. 333 C.P.) vy el principia de
certrza del tibuto, principio estrechamente vinculado con el principio de legalidad tributara, establecida en
el arficulo 363 de la Canstitucian Nacional.

En primer términa, la frase "de manerc parficular" denota que la lista de circunstancias que describe a
. confinuacion, y gue pueden dar tugar a gue 1a DIAN concluya que ia ESAL esta siendo administrada en abuso

del régimen tribulorio especial, no és una listo toxativa sino meramente enunciafiva. Esta fisto de
circunstancios, por conllevar una sancida {la exclusion del régimen tributoria especial) debe establecerse de
tarma taxativa pora gue s, el canfribuyente, pueda saber a qué alenerse. De na declorarse ta -
inconstitucionalidad de esta frase, se estaria vuinerando no solo el principie constitucional de debido procesa
or mateno suncianaionia {art. 29 de ta C.P} sino también el principio de cerfeza del tributa, toda vez que no
existiian bases claras parg determinar cudando podio estarse incurriendo en una sancién que a la posire
llevora o lo exclusion det régimen tributario especial.

£n segundo lugor, 1o causal establecida en el numeral 3 [agui demandada) imposioilita facticamente a ias
FSAL o peder desarallar su actividad meritoria v. comnsecuenciaimente impiden su derecha  la livertad de
empresa y ol cumpliimiento de los fines esenciales del Estado, tos cuales desarroltan a través del ejercicia de
sus ochividodes meitornias. Tal imposibilidad radice en gue ia normad atacada impide que se adguieran bienes
y servicios o cudlquier enfidad o persona que, bajo un espectio ampisimo, pueda tener uno relacian can la
ESAL”

Meditese en las siguientes consideraciones:

- Las grandes fundacianes calombianas ly las que mas prosperidad generan a fravés de sus actividades

‘ merilorias) estén usuaimente figadas con (o5 grandes empresas y/o los grandes grupos empresariates.

Es. g través de estas vehiculos, gue toles empreses vy grupos empresariates desarrafian sus actividades

' de respansabiidad saciot empresarial {RSE}.

Asi pues es frecuente ver —-por ejemplo- que una fundacion relacionada con un grupa, par decir,
cementera tenga por aciividad meritaria danor insumas paid 1 construccian de viviendas de interés
sociol en las regianes donde tiene influencia. o una fundacién vinculada can una cadena de grandes
superficies o de supermearcadas de gran escalo. done mercadas para poblaciones vuinerables,

. i estas fundacianes na pudieron recibir donaciones de los grupas Q0 empresas can las cucles tienen
algun vincula —a por la menas adquirr Yales insumos de estas-, sU actividad meritaria estarfa lamada a
desaparecer pues no resulta sensata, econémicamente. que los anteiiores tundacianes mencianadas
hipoléticamente salgan a adaguirir, G precias de mercado - para cumplir con sus actividades metritarios-
cemento o viveres, de ios campetidores de sus fundadores.
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