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CISAR RODRIGUEZ GARAVITO, persona natural idennficado con C.C No. 79.555322 de
Bovoti ciudadans e ejercicio v vecir sl esta civdad, direstor del Centro 4= Fstudios de Derecho,
losticw v Saciedad fon adedanie “lejusticia™: VIVIAN NEWMAN PONT, persona natural
entiiicada con C.C0 New 32691750 de Baaarquida, ciudadapa en cjercicio v ovecinn de esta
Sudidsubdirectora de Dejusticias MAURICIO ALBARRACIN CABALLERQ, persona natural
slentclemdo con C.C. No. 91514122 de Bucaramangs, ciudadano en cjercicio v veemo de esta
Cladad, incestigador de Dejusticia; MARYLUZ BARRAGAN GONZALLZ, persont natural
dentitivada eon C.C No. 11286

civdad, mvestigadora de Deiu vOMARIA PAULA ANGEL ARANGO, persona naturn)

etinticedn con C.CNa 1020766404 de Bogind, ciedadena en elercicio v vecing de esta ciudad,
evvesticiadors de Dernsticin’. cor

Pandamento en el pumeral 1 odel articnlo 2492 de Ta Constitucion
Potitea ven e Deereto 2067 de 1990 presenamas ante Tn Sala Plena de ta Corte Canstit: <onal
ACCION DEINCONSTITUCIONATIDAD cont™ jos articelos 32, 93, 130, 116 v 237 de la Ley

s de Cartagena, ciudadana en ejercicio y vecina de esta

5\.'

ULl 2050 " Por b cudl s expide of Chidivo Nacronad de Poticia v Convivencia .

I NORMAS DEAMANDADAS 7

cdumnnndn estd dirigida contra ¢ articao 32, nonieral 8 del articuls 95, 139 parcial, pardgratc
Shererarnicnlo 146 eineisos primare vosegindo des aticnio 237 de la 1oy 1801 de 2016 (en adelante
Sl de Polica)

. NORMAS JONSTITUCTIONALES VULNERADAS

Fas marmay acusadas desconocen s wticulos 130 16, 200 37 v 38 de ta Constitucion Potitica de
Colombia. Ademias, en virtnd det apdeulo 93 de ta Cana, también violan fos artfeutos 11,13, 15 v
SO de o Convencddn Americane de Derecios Hunumes v 17 19,21 v 27 Gel irace auernacional de
Derechas Caviles v Polivcos.

i H. COMPETENCIA

co Core Constitncional ex compeiente pass coneeer Jde Ta demanda de La relerencia coa fundamento
el numeral d del articulo 247 de Ta Consiitneion Patitien,

IV.  SINTESIS DE 1.4 DEMANDA

cos amrids demandados de Toy articulas 220 93 139, 146 v 237 def Codigo de Policia implican o
prepictan Ly sujecion de la poblacion al moniteren indiseriminado. En exa medida, estabiccen
sresinismes deovigilangia masiva gue por sooausenciy doodefintciones v limies v por su falta de
momlurnerin entre medres v Sness reinlan viclaterios de los derechos ol intimidad y al habeas

dittn cotsierados en e artteulos 13 de b Constiiacion Pelinica, ast conto en los articutos 11 de la

Convencan Americana de Derechos Hlumsaos - 17 del Pocte hnternacional de Derechos Civiles v

(EEHTINIES

aroprimer tugar, et artfendn 32 ineluae dre deilhiioni de privecidad gue tie como cansccuencia
corveadin gue e derecho o da behmidad s cand conada s Goe T persena se eneuentre situada ep

cepietas nrivadoss Ast al et el weredio o ndne vomn s1ose tritara del dereeho a la

Aabilided deb domieilio, o legislades temona dismimesendo el ambito e proteceion del
dereche a o intmidad, resirigicndol o tos Snbine csaaciies exclusivos de Ta persona. Fn

eyt e R i masanie de Detusien,




wolsecteneia, al calificar varios lugares coma o privedos”™, exetove indirectamente a fas NCTSOMAas
mebies gue alli se encuentren de lu protecdiin prepiacde. derecha a la intimidad.

Lisegando lugar. el numeral 8 el o feulo 95 exablece Ia abligacion de registrar el IMEL en una
ause dedatos positiva gue ineluve el nombie Oy apellido (53, diveccion v teléfonn de contacto del
Propietario del equipo terming] mavii Dado que el IMET permite rastrear la ubicacion del equipo
wrminal movile v que a0 base de dutes POSILVA Benen aceeso irrestricta tanto las autoridades
s v opolicivas como las antorid Ldes adminisirasivas, o registro del IMIL se constituye en
s heramienta de rasirea sobre loy prapiviarios <l CQuipo wrminad mévil. representando asi una
Uderceho w da intimidad de lus personas.

Cadicm

HNCBIZL nnecestria v despropoercionads

stereer fuear, el articulo 139 Clasition of cipacio CHCIOMIEcco como espacie publico. con lo
& f I ;

sl e conjuncion con la definicior de derecho g i privicidad incluida en et artieuto 32—anuka
ls-garantia de inviolabilidad de las comnicaciones privadas constituciona
comnieaciones que por ¢ transitan, Con e

mente prevista para las
lo, propienn ol abuso de mocantsmos de vigilancia
Prasivaactualmente vigentes en Colombia, come ln son ¢f monioreo del espectro electromagnético
v Eereteneidn de datos,

Looparazrato 2% del articule 126, par s
fransporte masivo de
vihice

pacte. ampone oy operadores de servicio pablico de
piasijeros [ obligaciin de innicmentar camaras de vigilancia dentro de los

os destinados a da prestacion del servcio. Asi. al asumir que en expacios semi-pablicos ya no

ore laproteecion del derecho a la intimidad, estallc

ce un mecanismo de vigilaneia masiva que
careee e limites v salvaguardas suficientes par evita fos ubusos. v que por lo tantoe, resulta en una
nlerenci innecesaria v despropareionady en el dereche o la intimidad de los pasajeros

L quinta tugar, el primer insise del asticulo 237 cambis la naturateza de los datos personales
saplides vio ahmacenados por 65 sistemas de video vigilancia ptblicos v privados, para volverlos
dates pablicos y por ende, sin resteicetén de aceeso, Con elo, potenpis Jx forms innecesaria,
Iiustilicada v desproporcional el poder infhrmisicn de quien quiera que acceda a las imagenes alli
wesl habeas data de los Swilares de csos dutes.

resistradias, amenavango ass el deree

Per dluma. el segundo inciso del artic ile 227 auteriza oi enlace de los siste s de video v medins
reenowgices, de propiedad privada v pibiica. que se ercuentren instaladas n areas comunes,
snares ubicertos al piblico o que sicnde privados trusciendan a 1o pablico. a fa red que para tal
clecto disponga la Poticia Nacional, Asi. al considerar que los espacios fisicos intermedios ya no
s odieto de proteeeion por parte del derecho a da intimidad. fortalece el sistema de vigilancia
masiva de CCTV de tu Policiza, dandole aleance {inmediato » sin requerimiento judicial) hasta
lienres en los que sin embargno, se tiens una cxpeelativa legitima de privacidad. En esa medida,
constituve unainjerencia inneegsaria v desproporcionads en el devecho a I intimidad de fas
TR,

-

eaislador introduce al erdenamicnio juridico un conjunto de herramientas que le

permitet al Estado recolectar indiscrisiinadarsenie grandes cantidades de informacion sin las
siranling coastituciona

e este manera, ¢

ws subicienies, Conag corsecneneia, establece o propicia mecanismos de

vigilancia masiva que interficren de manera hshecesarig v desproporcionada en et derecho. a la
mtimidad desas persunas. De jgual forma., v leniends en cuenta el cardeter instrumental del derecho
w L intimidad para propiciar ol ejercicio de ias iiberades parsonales, estos mecanismos también
hiben el cjercicio det derechao ai libre desarrolla de ia personalidad, ¢f derecho a 1a libertad de
eapresion. ol derecho a la rennion v mazifestacion piblica v el derecho a la libertad de asociacion,
saedaerdes en los articulos 16, 20, 37 v 38 constitucionales, asi como en fos articulos t1, 13, 15 ¥
e Coitveneicn Americana de Dervehos Humanos v 17, 19,21 ¥ 22 del Pacto Internacional de

L

Aerechos Cwviles v Politicos, Lo asterion toda ver que anulan en fa practica ef anonimato y a
conlidenciatidad de tos actos. comportansierlos v corunicaiones,

v, FUNDAMENTOS JURIDICOS

i presente apartado de o demanda ha sido dividido en dos grandes secciones. En primmer lugar, se
nbardaran los siguientes puntos camo u aree censtitucional aplicable: (1) Ia wipifancia masiva como
v emenaza afos dercchos humanos: (i) el derecho a la inttmidad: Gii) et derecho ul habeas dala;
derecho a o libverad persanal v <os diferenties manifestaciones. Y en segundo bugar, se pasara

v

codesirrading dos carges comercios de inconsticionalived de 1as normis acusadas.




1. Mareo constitucional aplicable

(1) Lavigilaneia masiva como ung amenaza o los derechos humanos

Para poder comprender fa vulaeracion del derecho u a mirmidad, al habeas data v a las libertades

persenmes en el marco del nueve Codipe de Peliei, ey mdisocnsable entender las capacidades de
i esquesia de vigilancia v el tpo de mpaclo que tene la teenalogia en el ejercicio de Jos derechos
Findinsentales. S los jucces 10 cventen coa fa infarmacion adecuada para situar los casos en el
enlariie mas amphio de los combios Iuc:*.ol-.'igj:‘ns vopirn evatuar el poteneial de abuso de la

teenedagias, le magnitud de s vulneracion o los derechos Rindamentalos 2oude paar desapercibida.

Pavigilineia masiva o a eran escala s g sujecion e poblacidn o un cnmponente signifigativo
. u g f sty
Aown grune al monitarco indiscriminado. yoIene conie propdsito recolectar grandes cantidades de

mlormacion para andlisis posterior. A diferencia de la vigilancia selectiva, la vigitancia masiva no
depe

wade deogque se sospeche oreviamiente de la persona O fa orgamizacion que se someterd a

vigilainem, Por ello, cuaiquicr sistema que genere v orecopre datos sobre individuos, sin limitarlo a
personas deteriiinadas, es una nrna de vigiianeia

it masiva, De acuerdo con la Comision Europea
parg la Democracia 2 traveés del Derer o, drganc consultivo del Consejo de Furopn ‘en materia
comstitie gl

CA diferencia de o owigilanein

Lrgrda™ ©0)0 la vigilancia eslratéuica no comienza
HECUSARHITIeNte con iy sesnecha contr s sersona o personas en partivedar, (L) Tiene
e elemento proactivi, can el abietivo de encontzar o identificar un peligro en lugar de
mplemente investigar wna amenaza conogica Aqut reside tanto el vilor que puede ener
s s operaciones de segursidad, como los rresgos ue avede suponer para los derechos
ndividuales™ .

Ak
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R

Habiendo comenzado come mecanivmos para capurar las aceiones “plbiieas”, boy cn dia las
eeiticas de vigilancin masiva ya no estén resisingidas a tas actvidades piiblicas, teniendo cada vez
mids mnjerencia en la vids privadu de los persenns. La vigilancia masiva en espacios pablicos se hizo
comun con el desplicgoe de cintaras de television de ciren’a cerrado (CCTV). Los sistemas mas

T2t reeogion indgenes vagas con eapacidades sitsdas de vinenlar fas imagences capturadas
s mlermacion personal. Sin embarao. bew endia laidentificacion antomatizada y en tiempo real
Jenmgran ndmero de persoras os

Lpracten veas Tlov wistemas publicoy de video vigilancia
deries convisten en redes dv cdmaray coneetadas, repariidas en grandes porciones del espacio
publico. Estas edmaray pueder equiparse con jecnologias wiles como olia resotucion ¥ ampliccion,
detecclin de movimiento, visidn infrarroja e identificacion bioméirice, 1odo ello vinewlade a wna
poderosa red capoz de rastrear, arefivar o identificar guromefoom

soxpeciong "

2l campartamienio

Conerctamente. se puede hablar de e o ipos de teennlonas de video vighancia: a) teenologias de
vhserviviin b) teenotogias de grabesicn € eenologias de sepuimitento: y d) teenologias de
entilivacion. Dentro de las weenclogins de omservacion, Hlas primeras cdimaras de circuitn
cerrdde deovigilancia <) las gue codaevice wilizon mnehas entidades pablicas v privadas- pueden

v coma wn ojo humano pero Con s compo de vision mas exirecho. Los cdmaras modernas, por
ol contrariv, pueden girar e inclinarse e o direccivn de los conrroladores pevear ampliar su drea de
cabertira efectiva, v ole ampliocion puede mejorar exponencialmente ef detalle de los imdgenes que
fets cemsoras puccken copter'” . Las wensiogios de grabuscion. por su parte, permiten complementar
s grabaciones con metadatos” que aumentan la utilidad de ia arabacion. Adicionalmente, dan la
pasibilidad de buscar individuos o actividades especiticas que coineidan con un patron especificado
o ercar un "dossier digtal” sobre un individuo. Eado que respeeta a fas tecnologias de seguimiento,
Fafo sofo fos sensares e miovinionio siepden perniiten geee une cameare e active cuando detecia
wOviEento, sino gue und tecnologio nkis avenzode piede permitiv g la camara rastree
foackicamente un obfeto quesse meve a ravds de sy campo de vision. Combinado con la
feenofogio porordmica. de inclinacidn v zoom, e cdara de este tipo podria rasirear @ una
proestan e recorre lo longitied de ot ngmzana eiiera de e cindad, alrededor de ESGUIRS, o

Yoen nuestil opinion. ol examen deocanstiteeimalidid de fa ey 1621 de 2013 (Lev de Inteligencia v
vritbrrelhigencia) fue sna oportunidad perdida pare huces oregisameme esto. :
Comian Faropes paa o Demncriein o rends del Deecho, {20131 datualizacisn del informe de 2007

L wnpeeviiiog demeorddive o fov serviciay de vegorsknd vodel intheme sobre fa Supervision

rtiva e b agencies e disedivencs 1020 Sexian Plessnic Dispamble en Internet a través de:

A YENICE COE, 1L W

The Congtitution Projec
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surveiflunce. o guide 1o profecting

frg civil Trhertios,

sttetion Project, (2007, Guidelmes for
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clovdde e tienda a un volifent, " U as e olegins dedentficacion por tltimo, son las mas nuevas

LS oteresante notar que t 1d'citm;1|n‘u.n- weidenulivacidn no era un objetivo central de la video

cargidns ya conacian la identidad del iy Jur s guien querian
vigiiar Sinembarge, dedo que con I vigilancia masiva no se tene un objetiva de vigtlancia
determinado. los sistemas de reconoci-aiento facial se i trnado cada ver mas itiles.

vigharcin, pues los [uncionarios enc

Sincmbargo, las discusiones mds rectnies acer cide fo vigilancia masiva se centran hoy en dia en

Arvigiloneta de das comunicaciones. Cade ves gue Utilizamoes un telélono, un computador o
ciiigquier otro pe de <dispositive electronice, preducimes prandes cantidades de intormacisn
persanal que puede revelar neestras aliliaciones poiiticas v religiosas, estados de salud, intereses
sexvales, vopatrones de comportamicn

Bioy en dia, o Bstudos cuentan con varios mecanismos
paramoniorear, recopilar

Calmacenar v analivar nucsiras comunicaciones ¢ interaceiones, Tal como
e o Retator Espeeial de las Nacioves Unidas sobre g promocion v a proteccién de los
derecion humanos v las Hihertedes fundamentales en la luche contra ¢l terrorismo, Ben Lmerson, en
suonfurme anual de 2014;

SALntervenar Jos cables de fibr Optiea por los que se trapsmite ta mayorfa de las
comumcaciones digitales, los Pstados en cuestion han podidea vipilar a gran escala los
retadotos y el contenido de las camunicnciones. o cual les ha dado o tos or ganismos de
i Llw“nuq ¥ encargados de hacer cumplic ta ey Ta posivilidad

e vigilar ¢ grabar no solo
las camunteaciones de sus propios cludadanas.,

wro twmbién las de personas que se
envneniran en ooy Estados. Lista eapacidad sucie verse reforzada por las leyes de
conservacion ohligatoria de dalos que obligan o los provesdores de servicios de
elecomumicaciones e Internet o censdrvar los dates de trafico de las comunicaciones para
NHENSDLECian voamihisis, ilizando soibware de escanco. criterios para la delinicidn de
rerfiles y términos de bimgueda especificos, tas autaridades competenies pueden filftrar
andes cantidades de inlormacion almacerads pare deteetar patrones e comunicacion
ciire las personas y las organizaciones, Los aleorinnes de extraceidn automatizada de
vates vincuwlan nombres, fugares, nimeros v dirceciones de protocolo de Internet comuncs
voadentificativos, v buscan correiaciones. Tintersecciones geogriticas de los dalos de
ahicacion v panm es de as relaviones en Jinea. va sean sociaics o de oo i ®

Adazuni que en el caso de da video vigthimein exisien tres tpas de leerologias para fa vigilancia de

L comunicaciones. desarrelladas ¢ ooiementadas abrededor det mundo: 1) 1as ofensivas de uso
iaide Cnara comunivaciones moviles, v 1) las de vigilancia masiva
Tlfin e condacimiento del propietovio del cquipo v a distancia, el
puertas traserax thackdogrs) del sisteme o deoun progrema en particular, o las crea
cun o seftware matigno o troveno, De ahi el adjerive de Cofensivo ™

dirinidde by los dirigidas v osenid
LI

andnternet. Bnolas primeras.
il’“"”."" IEATE)

de esta tecnologia™, Las
eenolvgias dirtgidas v semdirigidas para comunicaciones méviles, por su parle, permiten
rronitorenr fas comanicaciones mdviies en terrenc, pudicndo ostar dirigidas a un sujeto cn
;z;-:r'licul::r o indiseriminadamente contra tadas fas personas que tengan teféfonos méviles en fa zona.
colegue respeeta g ias wenoloias de vigilancia masiva en Internel, existen dos vias parg aceeder a
tiinformacion que alli se etcuentrar con fa calaburacion del provecdor del servicio o, de manera
,.,lncplmd, abriendo una puerta trasera oo monitoreando el vdfico que pasa por algiin punto de la
reds Came seove, entre mds nos aleiames de s teenetonias de uso divigido, mds nos encontramos
wnte exeerarios de vigilaneia indiseriminada v por ende, masiva,

N obstante, cabe destacar que la vigilancia de las comunicaciones no se etrcunscribe fnicamente a
s imervencion del contenido de ésias. Las cumuricaciones generan tambicn zrandes cantidades de
vatos de transaceiones, Estes datos de wrdtico de s comumicaciones (o metadatos) comprenden
alervacion personal de los particulares, su ubicacidn v sus actividades en linea. Por elle, muchos
Fatadus an promulgade Teves gue obligen a los proveedares de servicios de telecomunicaciones e
Atevela recopilar v conservar los dales ée 1ra'1|"rm de las comuntieaciones pira que posteriormente
;.\[L“ﬂ cispoitbles para su analisis, Do aeuerdo con o Relator Hspecial de ias Naciones Unidas sobre
by prosmocian v ola proteceidnT de los dercchos cumanos v las libertades fundamentales en la lucha
vanirn ebterrorismo. Ben Emersen, “fefuvor datns se almacenan y regisiean con facilidad, y pueden

afilizarye para erear pwﬁm f:’u fas personas gue son fan p::m.:/r)s como el contenido de las
connpiicaciones (véase ACHRC2737 pare. 19,0 Al combing v agrupar e informacion derivada de

The Constitution Praject. (Q00TY tietiviines for pubfic video curveitfance. o1 guide 10 profeciing
sitivns und preserving endd Eborsiee, Washinelon, DO p 5

) Kcmmr Especial de las Naciones Unidus olve I promoecion v lu proteceion de los derechas humanos y las
Coedey l'J whamerttles en T feeha eonmy ol tervarisma, 0L faforme wieal sobre Promocion y
wniode oy devechay emainoy v Lo Hbertades fundamesiates en e Techa contra el terrorisma.
peadsinn oveno pericds du sesiones. wma h‘% al del programu. Aqa97397. Disponible en Internet a través
e B lacoments-ddsany o orasdagUNC WCEGENGN G SR [IEANLASIS22 pd M Openllement
oGS, O 201 Fiedlacia de lau cnome coeinon v ( afvniice B abisma eire o capacidad reenolégica
o vontrdey fegaley, Bogotds Deesticos. p. 58
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v dotos de traficn de fas compnicaeiones. ey povibic

doterminar o wbicacisn de una persona, sus
CNGCIC T v ans actividades

Porosuevidente interferencis con el derecho a e

e

SCLNISHIOY de \l"l[d["lf:ld Masivy antes ernomuenidos se s

(A

mtnidad de las personas, varios de los
iran tuera de los marcos juridicos vigentes,
pero kan sido ampliamente adapradas porfes Hsiadas. San amplios fos ejomplos del uso de este tipo

Ceomeenismes parn adelantar actividades de vigtlancia masiva declaradas y encubiertas en
Lsdieiones de todo el mundo, reve

andose como un hibite peligrose v no como una medida
eseepeienad. BLS de fonio de 2013, por ciemnlo. of neriddico inglés The Guardia’ mublico el
contenilo de una orden Judicial o isifienda dictads par ¢l Iribunal de Vigtlancia de Inteligencia
Fxtranjera de Estados Unidos gue obligaba a Verivon, uno de los mayores proveedores de
feiccomunicaetones de Bstados Uniding, o etitregac diariamente al Organismio Nacional de Seguridad
ENRAL DAY sus siglas on inglés) tados los Cmetadatos telelonicos” por un periodo de tres meses y
prolubic a ta empresa gque revelara i existencin do ln osoliciud o o
Nuaevamenie, el 21 de jueio de 201

zuopropn arden Judicial,
The Guardion™ reveld que a través de la operacion Témpora,
i agencin de inteligencia britdnica C21O habia estado mterceptando v ahnacenando cantidades
misivas de informacion teansmilida por Ghra vplea (que Tleva fas Hamadas whefdnicas y el trafico
de Inteenen), v habian comenzade o prowcesar amplios Gujes de informacion personal sensibie que
RN u\..ﬂpttmcm[u con fa NSAL Por su pirte. ¢ 24 de enero de 2014 el periddico estadounidense
Pl New York Times™ report que ot 2ehicrn de Ucranic wilizd la teenologia telefonica para
)lumilew con precision las ubicaciones de teldfones celuiares enouso cerca de las proteslas
adelimades wn Kiev el martes 21 de eneo de ”0]4 Segin el medio de comunicacion, las personas
Lopedicia amidisturbios v los manifestantes recibieron un

wnsgie e lexto poca despnés de la medic muL,] e aicsendor "Querids suscriptor, extds registrado
vormn parlicipante eno i distiebig de masar”. Orre ejemple de v \ilancia masiva es el de Santiago
de Chides en donde el 16 de agosto e 2013

ceresias ulos enlrentamienios entre Iy

las municipalidades de Las Condes y Lo Barnechea
lplerseataron un sistema de vigilanein ooravés de camarus acreas de alta wenalogia, mediante ia
clevavion pablica de dos dispositvos imvoluerados, con s que resulta posible visualizar y

montecear una amplia drea do dichas comunas, inciuvendo el interior de los hogares v patios de las
- 14
volos vecinos

Pal come o sefiald o Alte Comidionada de las Naciones L nidas para los Derechas Humanos, “fos
revelaciones acerea de fovigifancio draited masie Bon suscitado m{wrowmreﬂ acerca de hasta gué
gt fades medidus son congisiontes con los estandarey Juridicos hieenacionales v sobre si se
requivren salvaguardes nds fuertes para ,.-'JJ'{JF(.‘U{"J‘ lus derechos hamanos ™ . Y es que los

céndares internacionales en maleria de S umanos requieren que cualquier interferencia
~on el cerecho @ o intimidad a) esté auterizada por wna lev nacional que sea accesible y precisa b)

sed s objetiva fegitimo, v o) cumina los eriterios de necesidad y proporcionatidad™. Sin
\_.n[mgc.-. el punto esti en que o vigitancia masiva constituye una intrusion jadiseriminada en la
privacidad coleetiva, Ea ese semido. incluso cuando se demuestre que esti prevista en una ley

oy

Reaner Bspecial de Tas Nacisoes nidis sobre la promacicn v ia proleceion de 1, derachos hemanos v ias
Soertades nendamentales en la tucha contrn el rerravismo. {2014y dnfrome waonal sobre Promocion ¥
profeceion de loy derectron hitnoioy Gy Dibeendey fundentaloy en b el comira el ervorismo.
SUNREGSIO noveng periodo de seviones,

; roma 68 al del programa AYAY9597 Disponible en Internet attravés
Sl U_g_Ll_I]]_e_]H\-d'i i 22 PBIN 3222 ndOpen Blement

||1L Cuardian. (2003), rone records sf nifion r;j Verizon cuytomers daity, 3 de junio,
Prperible en o dntermet @ travdés des g 2043 unfGmsa-phone-records-
O -Cour -onger
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dode marza de 2014 L Core de Ape!
aeieen Las Condes v bo Buaracelen, Tuesw 70 ate

aciones de $ Santiago ordend retivar tos globos de
ram recurse de preteccidn presentado por vecings
e Bihian eeminar cor o oedida do aegeridad pur cansiderar cue vulneraba su derecho o la privacidad.
Vers bepol Nacional, (2010). Corve ardens redirar glonos de vigifunciu en Las Condes 1 Lo Burnechea, 4 de
T Gisponible en tnternel 2 través dos hipswas emal comenaticias/™Nacioral:2016:03/04/791421/Corte-
SO LIS de-proteccion-contru-glebes-de-vistaneia-er-Las-Condes-v-Lo-Bamechea htmt
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citivos, Artieolo 17 Comentarios Gererales Na, 27, Adoptado por el Comité de Derechos Humanos bajo ¢l
Sricwne 90 Pardars’o S del Pacto mieraciona!l de Derechos Civiles v Politicos, CCPRIC/2 1/ Rev HAdG.9,
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naciomal voque cumple us ohietive leaitimo, es improhable que una medidn de vigilancia masiva
e pasae eb st de necesidad Vop oporcienaldad, Al respecto, cabe destacar fo dicho por el
Relater Fspectal de fas Naciones Uradas sobre s promocion v la proteceion de os derechos
lemanos v tas tiherades fundamemales on da uchs conird eb terrortsino, Ben Emerson, en sy
miorme anual de 2014

“Supeniendo. par consigiente, que sigie existiendo un derecho al* respeto de Ia
sriviacidad de las comunicaciones digitales L4 o adopetdn de eenologia de vigilancia a

cseala sin duda menoseaba la vsencia wmisma de cse derecho {(véanse los parrs, 51y
LSUuso ¢ patencialmente incompatible von ol principio basico de que los Estadus
adopten los medios menos seriurbardores disponibics cuando invaden los dercchos
limanos protegidos (viase ol i, 50 wxeLye cuaiquier evaluacion individualizada de
ta prroporaionalidad {(véase ol pdm 520, v estd rodeado de argumentos de confidencialidad

Gue dificuitan enormements cualquicr oo tpe de ardlisis de proporcionalidad (véanse
las pirrs. 51y $2). Los Estados ghe realiz

fas m vigitancia a gran escala hasta ahora no han
coenseguido justificar pObticamente su necesidad en detalle y con pruebas, y casi ningiin
Estado ha promulgadao legislacian nacional (que autorice expresamente su uso (véase el
pirr. 37} Desde of punte de vista de

derogar por campleto el derechu o

articio 17 dei Pacto, esta pricticamente equivale a

7

aprivacidud de fas eomunicaciones digitales'

v padabras. os esguemas deovinilela masiva sen frima facie desproparcionados. Lo
anterior, en la medida e que se ety de e vigitancia sin defimeiones ni Himites ¥ i ponderacidn
sore niedtos v fines.

daleomao b establecio of Relator Bspecial de las Naciones Unidas sabre ta promocidn y la

proteceion de fos derechos humanos v las libertades “undamentales ¢ o ool

ol Loves Siieirerisimo,
Martin Selwining en suinforme anoal de 209

“Los regimenes de vigitancia

foptados camo medidas antiterrorisias han ejercido un
profundo efecto de inhibicicn

noewos dereches humanos fundamentales. Ademas de
canstituir en sioun derecho. b oiimicad es la base de otros dercchos cuyo disfrute
clectivo seria mposibie sin el b intinnicad o8 secesiri pard erear zonas que permitan
o las personas vogrupos de persoris pensar vodesarrotlar ideas v relaciones. Otros
cereenos como la tiberad de exeoesion, asociacion v cireulacian necesitan I intimidad
ea sudisfrute ofeetive™

Pos oo, los impactas de o vigilancia masiva meluven na solo Ja afectacion del derecho a la
trimidad. sino que se extienden a tvpactos sociales méas amplios sobre la capacidad de formar y
SNprosie ideas y opiniones ltbremente (¢

erecho a a libertad de expresion), avociarse v organizarse
pderge

W0t libertad de asociacion v estar en desacuerdo con lus ideologias politicas dominantes
ferecho ot reunidn v manifestacian poniica). 1 capacidad de expresarse o asociarse libremente
meluye el derecho a hacerlo sin revelar W identiaad dol anior ¥ ¢l contenido de las imanifestaciones.
s personas ao salo tenen dereehe o partieipar en el dissurso y la protesta en las calles publicas,
s tanbien o hacerlo de manera andiima Para g

pucdan hablar sin temor a represalias del
soblerno. Par eso, la amenaza de ey obicte de vieitancis nroduce cambios en la condueta humana

r
soer ennsecvencia, modifiea waestra Tomma de actuar, habkar ¥ COMUNICAMos. incluso en tratdndose

e conducas completamente legales v constitucionalmente protegidas, Lste os el Hamado “efecto
Somder™ {ehifling effeci; de by vigilancia: que pusde Hmiter, mhibir o disuadic el gjercicio legitimo
c niesiros derechios.

4

S consecueneia, al juzaar la legalidad do diversas medidas de vigilancia masiva, los tribuaales
cededer del mundo han evaluada detenldamente o tipa de vigitancia. el aleance de la vigilancia,
s sievaguardas existentes v e necesidad soeial db ie medida, Asi. han ltegado o la conclusion de
vue Tareeoptfacton v oretencion de informacion persenal i arac esedi o5 un oacto de vigilancia

maniva que debe ser controlado. A contiuacion presentamos alguncs ejen.plos de jurisprudencia

1
I3
1

comparada, en los gue se ha evatuade Ta leealidad de diversas medidas de vipitancia masiva Y que
rorelos pueden ser de stilidad en el case v evamine, '

Relator Bspeeial de tas Naciones Unidas sobre la promaeeivn y la

croteccion de los derechos humanos v 1as
Fhertades Sndamentales en la lue

Wocenrd el tererismo. (M08Y faforme asnal sobre Promocion 3
presteccin e dos derechos bimnenos v s Biertaday tundamentales en o licha contra el terrorismo.
SCRALES NG TaYEND periodo de sesiones, e 68 o) dol pragrams AMGY/397, Disponible en Interner a través
Lo e dnvinents AV UL OT o UNTIOO O EN N L 3522 POTN 1134322 pdMOpeniemeit

Rl or ]_LS;;;C.ial de fas Naciones Lriidex sabre fu pramosian v i proteccion de los dercchios humanos y las
toertades Sundamentaios en du lueha contra el wrorismo, (2009, aforme dol Relator Especial sobre lo
crelovidi v fa prates

by
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el casa Klass v omos v dlomang” pur eiemnty, decidido por la Corte Enropea de Derechos
Plumaros oy demandantes. Cududanas slemanes. demandaron provisiones de una ey "que
confieves g resiviecion del seerete de e correspondenvic, de los envios postales v de fas

Desnnticaciones. N orebaten ol Fstady of derecho de recurric o las medidas de vigilancia
PrCVINEL por fu fegiviacion: areen i este liiie nog contiene ningug obligacion absoluta de
sotificar o fas personas despids e que foovivilancio de s correo. ele. hena cesado y excluye
e recursa ante fos teilunales contra ta aplicucicn de tas medidus. £ (pdrr, 10). Bn esy
acasiin, o Corte considerd gne no haniz viotseian del derecho a la vida privada v familiar. Sin
emharee, seRatd que ) por vy iple cxistene

i da legistucidn misma crea pare todos agquellos
oy cuates se podria aplicer, s cmoncea e vigilancia. arace rocesicaente W libertad de
CONHC I e ISHOrIOs (e servicing pesiates v teleconmicaciones v constituye Lor si una
ajerencia de ung aorided piblicas en ol crercicio del devecho de los demandantes respecto de
sievida priveda v familior, usi conn do si correspondencia’ (parr. 41).

-

cielenso Peck v Reino Guida™ | resuehio por s Corte Buropea de Derechos Humanos, el
cemandante, que estaba sufrieado de depresion, demandd ia divutgacion de las imagenes de una
cimaru de circuito eerrada de television (CCTV) ubteada ca la via plblica, en las que aparcce
camindado soto eon un cuchillo de cocira o la mano. A pusiy de que fas imdgenes fueron captadas
en el espucio plbtico, 1o Corte reconceio que determinados incidentes que se producen en pitblico
nucden seguir pertenceiendo 2 1a vada privada de alguien, v poar ende para clos se puede continuar
wnendo i expectative razonaiie de privinidag. )

el cave Heper Vo Saeavic v ddonemia l;am‘::.jér-i resucito por ia Corte Furopea de Derechos
Prenmos, fes demandanics, una periadisti aleran v uriguayn que vivian en Montevideo,
cenwandaron provisiones de una foy siemana a niisea objelo de la demanda en Klass) que
pormivan g ovigilels seleetiva de s comunicaciones de personas naturates. La Corte declard
radnisihle fa demanda, por ser Smianifiestamente infimdada” Sin embargo. 1omd nota de que;

"visto el riesgo de gue un sistema de vigtlaneia secrews para la proteccion de fa seguridad
nacional pueda socavar o incluse destruis la demuocracia bajo el munto de delenderla, la
Corte debe estar conveneida de Gue existen garaatias adecuadas v efectivas. Esta evaluacion
depende de odas fas circunsiuncing del caso. tales cone la naturaleza, el alcance y la
duracion de das posibles medidas. 1os motisos necesarios para ardenarlas, las autoridades
snmpetentes para autorizartas. levarlas a cabo v supervisarlos. v el tipo de recurso previsto
pot I ley macional™ {pare. 1067,

Liv v ocuse Liberny v otros v Keis Unido™ . varias erganizaciones demandaron ante la Corte
suropea de Derechos Humanos un sistenia de vigilancia masiva de todas Jac romunicaciones entre
Ipfierre ¢ Blanda que existéo durante

us anos 900 Las oraanizo sanes demandantes hicieron
SOMUAEACIONeS regutares a tavds de canales de comunicaeion que habrian sido vigilados durante
S50 LRIHPOLENINe Olras Cosas, 4 Waves ¢ esos canales dieron consejos fegali- que debian haber sido
protegidos por e seerete profesiongl, i esia ocasion. la Corte declard una violacidn det articulo 8
de la Conveneidn Buropea (vidu prive s volmitiar), vommbidn preeisd la aplicacion de ia regla
snuneidacen Heher v Seoravia sobre sisiomas de vigilancia masiva indiseriminada:

It

"socierlo que el Tribunal de Custicia desarroilo por primera ver los requisitos
mercionados anleriormente [ requisito de “previsibilidad™ jurfdica] en relacidn con
medidas de vigilaneia dirigidag o personas o direceiones especificas {...). El Tribunal no
ciomsidera que exista ningon fundamento para aplicur diferentes principios relativos a la
aceesibilidad v claridad de las normas que rigen lainterceptacion de comunicaciones
ercividuates, por uaa parte, v prouraniss mas eencroles Je vigilancia, por otra” (parr. 63).

SRt ease Ladted Sterox v Jones L n Carte Suprema de Lstadng Unidos evalud la tegalidad de Ia
nescadacian de un GPS en el carro de un Sespecioso para vigilar sus movimientos durante 28 dias.
rtesa ocasion, 1o Corte considerd que [ medidu ern inconstitucionat, pues vulneraba la expectativa
rezomable de peivacidad et sospecheso. De ascuerds con la OPINION Mmayorinarii;

Tl concieneia de que el Gobivrno puede estar observando inhibe las libertades de
WLOCIACION y expresion, Y el poder irvestricto del Gobierno de reunir datos que revelan
aspectos privados de la identidad es susceptibie de abuso. 1Bl resuliado neto es que el
menitoreo por GPS, al pancr a disposicion. a en coste relativamente buja, una cantidad

D 30297710 Sentencia de 6 de sepriombre de 1978
TIOR3 UTERR 41 [2003 ) 15MER 287
Cheenarda S4932/00 (2006)
S Dernske 824300, Semencia de i de e de 2008

CII2E U005 (2012,
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sustaneial deoinformacion eima s

1

abre cudiquier persona que el Gobierno, a su libre
diserecion, eseoia rastrear, puede g

werar lacreicion entre 2l ciudadano v el gobierno en
i manera que cs hostil o la soviedad demozrar ca™

[

-
i Corte Buropes de Justicia acumuld dos casos
arar i inexequibilidad de feyes curapeas que ordenan la
retenerin de datos de comunicacio. ey catronieas duranie un periodo fjo para detectar v
sudicializar erimenes. 1a Corre enconted que la “ausencia general de Hmites” en la ley, y la falta
LCun enterio objetivo para el uso posteriar <e los datos recahados, dejo claro que la ley no cumplia
can el principio de propor~ionaidad en relicion 4 la interferencia con los derechos consagrados en
les articulos 7 v 8 de la Convencion Vioupea,

Liv el cuse Digital Rivhes brolaned Lig v fretancd’,
dedrlandi v Alemania oue pidicron reg

et case ACLU Clapper”ie Unias Americana de Eibertades Civiles (ACLL, per sus siglas cn
; Biswito del Distrito S de Nueva York ol programa de
clonicos de fe NSA o] FBIL alegande que el piagrama execsgia la
awtoricad estatitaris de la Ley de Vigines de inteligencis Exterior (FISA. por sus siglas en
maldsh v violaba fa Primera ¥ ol Cuarts Enmienda de In Constitucian de Estados Unidos. En el
sranveursa el litigio, ¢} eobierno federnl elegd que su programa de recoleccidn de metadatos ers
wl bajo la FISA porgue cualguier comusicag o mtereeptada y almacenada por la NSA y ¢l FBI
podein flece  a ser relevenne (el estindar Jegnl) oo una mvestigacion en algim momento del
Srtwro, Sin embargo, on segunda mstancia s Corte de Apelaciones de Jos Estados Unidos para el
Segundo Cireuito rechazo esto ampiia definicion v decidia gue los metadatos telefdnicos asociados
notas lomadas telefdnieas heehas pary para practicaniente lodos los estadounidenses no eran
relevantes para las investigaciones auiorizudas comitey el terrorismo por parte del pobierne ¥, por lo
s B receptiacion de informacien Pai O estudin excedin i wutoridad estatutaria, De acuerdo con
woCorles e tanto el programa eo cuestion se exiendin o odos

mesdst demandd ante ¢ Tribunal de

reconevsin de metadalos te

I

08 TEEIStIOs que existian v a registros
R a0 o existian, esta expans:on vepresentiaa wna contraceion sin precedente de bas expectativas
dearivacadad de todos [os estadounidenses (id, a B3

N - o . - . . . -
Por it en el caso Szohd s Vissy v fusgrics” vesucho por la Corte Europea de Derechos
Primanes, los peticionarios demandaron parte de una fey anti-terrocising WiEdrd que permitia fa
creacion desistemas de vigifancia secreta, La Corle deciard una viokacion del articulo 8 de la

Convercion Ruropea (vida privada v Feviliar), considerando que. a pesar del interdés nacional en la
leaisiacion. no estaba clure que ofrecic o safvaguardias sulicientes para evitr abusos. En particular,
eialeance de las medidas podria inely - practicamente a cuglguicer persona en Hungria, con nuevas
wenologing que permuian 4@ Golicrma mlerceplar masas de datos de personas ajenas a la gama de
vperacienes ariginal, sin orden fudiciy! vodurante cnoeriodo de tiempo no especificado. Ademas, el
arderamiento de tales medidas se estaby realizando enteramente en cf ambito del gjecutivo v sin
tna eviduacion de si Ta interceptacion d- comunicaciones ora eswiclamente necesaria v sin medidas
cirrestivas electivas,

{(ity  Flderecho ala intimidad’

codereeho a T imimidad se encoen convagrade e el anicuio 13 de la Constitucion Politica de
Celombiz, seeln ¢l enal:
-
Articula 15 Tadas Jus personay tienen derech o su mitknidad personal v famitir ¥y
s huen nombre. el Fviado dohe resperarias v heerlos respetar. De igual modn,
itenen derechn o conocer. cctiadizor vorectificar las informaciones que se ficevan
recagido sobre elias en bavens de datos v en archivos de entideacles priblicas y privadas.
fon f recoleccion. iratamiento v circntacion de datos ve respetardn la libertad v deinds
daraniias consagradeas en fo Constitucion,
L correspondencia v denids formas v contmicacion privada son inviolables, Sdlo
privdene ser intereeptadas o reuisirados medicatie orden feddiciod en fos casos v con fas
ferinadidades quie esiabdez ot fove ‘
Para efectos ributarios o fudiciries Yo fos casox de inspeccion, vigilancio o
miervencion del Fado podid exivieee o presentacion de libros de contahilidead
demtn docimenios privados, en los (érminos (e sedale Ja fey '

vsteoomisma sarantia tembidn hace parte el dereche imenacional e ws derechos humanos,
vitegrade gl bloque de constitucionalidad, A respecie. lanto el articulos L1 de la Coaveneidn
Amercans de Derechios Humanos comu of srticalo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles

CAUA e Rde abril de 2004 Grand Chamber),

e ATISEA Semenein e

12 e enerade 2006




» Poiiticos estublecen que “afadic puede scr ohjens e tperenciax arbivarias o abusivas en su
viekt privaaa, en la de su familic. on s dumicilio @i correspondencia, ni de ataques ilegales a
st e oo repatacicn YU ada persana tiene derecin o b profeccion de o ey contra esas
HHCTCH 10y ¢ esos alages

Deacuerde con la Corte Constitndiona !

“ista Corte acoge plenamente le dectring que considera la intimidad como un derecho
HUE SC proyeeta en dos dimensiones @ sabees coma seereto de la vida privada ¥ comn
libertad. Corcebida como secrein, atentag: contra ela todas aquellas divilgaciones
Heaitimas de hechos propios de la vida privada o familiar o tas mvestigaciones también
degitimas de acontecimientes propios < dicha vide. Coscchida como  lihertad
vdvidual, en cambio, trasciende ¥oserealiva en el derecha de tods persona de tomar
P si soba decisiones que concicrnen a la esforn de su vida privada™’ .
I esn medida, la Corte ha imerpretaco que el derechin a la intimidad protege a las persenas contra
stentades gue afectan twnto el secrete de v vidy privada, como la bhertad que en ella se ejerce,
Prenle ol particular, cabe destacar Gue por vide privadu ls Corte Constitucional ha entendido una
ealerdmbito o espacio ontologicn— no materialo— dol individuo, que esta sustraido a la injerencia
S conocimienta de rergerce, v oen el Gue se encuentran fenamenos, comportamientos, datos y
sncines gue sola te interesan al tieiur del dereche, .
Imicinlzente. la Corte tendio a delinir el gerccho g intmidad hacienda mas énfasis en la
srateedion del secreto doda vids privida del individen, Griv el Bibertad que en ella se ejerce. Asi
poccpemplosen fsentencia 1-17 1 de 19935, on 1y Gue senteniaba ditucidar si lu publicacion de tres
cvisos en el dinrio P Flempo gue deseribian = la demandame como deudora de b Fibrica de Ropa
woAs i violaba su derecho a i incGmidae, la Cove Serdlo;

Chradtcionaimente se ha definido el dereche g 4 intnnidad comoe aquella esfera de la

perscaalidad del individuo que ésie ha decidida reservar para si, ocuftdndola y

hberdndola de da injerencia de los_demas miembros de | a_saciedad™ (subrayado fuera

del texto).

Semeodespuds, b Corte utilizo wna definician similar en o sentencia SU-0356 de 1995, ¢n la que
Cteseaiieresodver sifu melasion de carcleristions te tus demandantes en lus personajes del libro

fee Brupe ™ de Gormn Castra Caicede valnerahn su derecho 4 1a intimidad. En esa ocasion,

R TH IS T

“El dereeho u la intimidad hace rererencia al dmbito personalisimo de cada individio a
Funtlia, o5 decirs a aquellos fendimenos. comportamientos, datos y situaciones que

. . - - , 1. - - 24
nerrmahinente estan_sustrafdos p da ipjerencia _a_ gl COMOCIN-2:y Ul 2RTafos”
(subravado fuera dol texton,

Sinerhargo. en os &Lmos afios fa scausda dimension de a mtimidad, entendida como la libertad

wn b vida arivada, b empezado @ aneecer Junto ada dimension de secreto en fas definiciones de
mtmslad. Como ejemplo tenemos fa sentencis T-317 de 1998 en la que s¢ definia st se le habia
siado ol ector suoderecho a o intnndad personal al haber stdo escuchadas sus conversaciones
prvaskes por parte de los guardias de vigilancia dol ceno nenitenciario en el que se encontraba
recindo T esa senteneiz, ln Carte redl o

Cebdereeho ada intimidad permite v garaniiza en os asociadas, el poder contar con
wind estera o espacia de vida privicda N0 susceptible de a mterferencia arbitraria de las
demils personas, que al ser considerado un elemento csencial del ser, se congreta en et
derecho a poder aciyar libremente o la mencignada estera o nicleo, en ejercicio de la
libertad_personal v familiar, s que los_derechos de los demas y el

. . g [ESH| . . ' N
ordenamiento furidico™ (subravadoe Fuern det rexuo).

sin_mds Fimilaeio

Corte Censlituciora®. Sentencin 7222 dol dicnisicte CCF dias de junio de mil novecientos noventa y dos
L9920 Noode Expediente: 1T-020 MUP: Cive Anearits Bardn, (Revisar 1a ciiad

Serlamién:
i ponsutucional. Sentencin C-89 ol doy (27 €0 e novecicnios novena voenea {1995), No, de
codienter =878 MLP - duardo Cituentes M dor, .
CUare Comstitaciony Semieneis T4 dol treve (037 de septivinhre de il novedienlos novénta y ¢inco
Di99EL Nesde Expediente: T-192T200 P Alganadro Motiney. Caballero. '

~ Corte Constituciona’. Seatencia SU-06 de dier vseis A1 e Seiero de mil novecientos noventa y-einco
DEROSY Noode BExpedienter T-a07E0 ¢ T2 MU Anoaio Bursera Carbonel, _

T Consbyeiona,, Sentencin -2 del vaintiang (211 de sentivmbre de il nin ecientos noventa y ocho
SESORT Np e Expedienes T-LAGTED MNP A ehandra Mortirey, Caballen |
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AsEmismo. esta deinicidn fue reiterads en i seniencia T-787 de 2008, on la cual 1a Corte mnlentaba

oy

[ATE

e sioi diflsion de da caricaturg ST a S g Trabaje™ con datas intimos de una profesora
vilnerabo suoderechio oo intimidad. o i !

.t Corte Constitueionat se refinid al derecho a

L msiidad de lasiguiente munera:

{ Al inamidad. supore la existencia y sace de una
delpoder de intervencion del Lstado o de Jas

ue_te permita a dicho individuo el pleno

rotlo de su vida personal, espiritual veuitural™ {subravado fucra del exto),

Caso sintlur es el de la sentencin T-507 de 2012, e 1y que se estudid st lainstalacién de camaras de
3 opar posihilitar ta segaridad de los estudiantes, tenia el
e njereneis dlegittima en el derecho 2 s intimidad de los estadiantes. in esa acasion, la
Lare nuevamente alihize la deiTnicion de ianinyicad previamente inctuida on la sentencia T-517 de
SO9R v mencionada, para hacer énéisis e que ¢! dereche a i intimidad unplica et derecho a poder
sctear fibremente en I esfery de Tn visia privada, en eeriiciv de fa ibertad personal y familiar y sin
s himiticiones que los devechos ée tos demas vel ordenamicnto juridico.

sezuridad eo el auta de clase de oun coleuit

Crvotras feitudes, las dos dimensiones ¢o derechio a la RTINS
hate dos coneeptos distintos. Ast por ejemplo, ¢

ad han sido claramente diferenciadas

adista argentino Carlos Santiago Nino
considers que et derecho o fa intimicud Snicamente huce roferensia a tna esfera de la persona que
esid exenta det conocimiento generalizado por parte de fos demds, De acucrlo con este tratadista, fa

tmidad es o exclusion porencial de acnerdo o siovolaniad det conochiniemto y la intrusidmde los

s T v suele dndvingiese par medi ded sllanamiento de domicilio, fa “vlerceptacion de papeles
privades varrespendencia y comunics siones. velreaisae de dates personales. Por su parte, para ¢f
raLdisi argenting las acciones volur arins de tos dividuos que no afeernn o fercerns caben mas
Sien en o gue Efconoce coma el derechin o for privacidod Para Nino, “fHay acciones son privadas
i b medidu en que ol ofenden nie moral provada compuesia por pauias que vatoran lales
SCCIONEY pur sus ¢fectos el vide v ool cardeter moral del propio agente, y no ofenden en cambio
itcr moral publica constituicls por petas gue vatoron o akes aeciones por sus efectos dafiosos o
henvficrasos sobre terceros ™. Er esa modida, Nino entiende privacidad como la posibilidad
irrestricta de realizar acciones privades. entendiendo por ¢stas no s6lo las que se desarralian en fa
estora indima, sino en general, fas que no perjudican a tereeros, sin importar si se realizan a la luz
det dia v con amplia cococinmicnto pablice. Fa CONSCLLENCEY, €N OCASIONES parece COmo si nara 1.
Shderaniinado derecho a privacidad s veliere al derecho dol individuo a canstuir si propio plan de
: sidaseptn fo determine fa antonemia de su arania concicnen y solo dentro de fos fimites en Jos que
ne slvee sierechay de lerceres,

Sivembaras, on Colombia la Covte Constizucional -

¢ encuadrada bajo el concepto de derecho a la
- umidad tanto el dereeho a que

vida privada esté exenta del conocimiento generalizado por parte
dolos demias, como ta posibitided de actuar libremente on el ambits de fa vida privada sin mas
eteiones que !

os derechas de werceras Per ello, en nuestro pais no ha existido una clara
diferencracion entee los concentos de indimidaa v privacidad, os cuales suelen ser tratados por el
st Ibunal Constitucional de hema indistinta,

Creoten wartes ke jurisprudencia fanbidn o
Al respecta, es amportante resaliar

1 covtderade ane existen distintos niveles de intimidad,
4 sentencin 1787 de 2004 va citade. en donde la Corte
estatlecia que “dependiondo del nivet e que o individuo cede parie de suinterioridad hacia el
onosntieato pablice, se presentan distiinnos grados de intimideed Doy grendos de invimidad se
swsfer clavificor en cuatro distinios niveles, o saber: fa bntimickid Jecvsnal, famiiar, social y
greiied O P e 13

Paomiimidad persanal. por s fado, commrende Iaeslera mds intima de la vida, correspondiente g
s senlimientos v pensamienos mias parsonsics. Tal como o sefala e mvestigador Sebastian
Salimdeeste primer grado de intimidad Chace referencia o o que Warren y Brandeis (1890)
deniincaron, Niguiendn of jies Confev. the right 1o he el afone. es decir. of derecho a ser dejacdo
st o tambicn fo ha troducido T Cose Consticional, of derecho o ser dejadlo en paz. Este
aived de tiniedaed, Gque  wyia respodhodn constincionaiie e por g dviotabilidad e fa
carrespandencia v odemds forues de connaicacion privade fart, 13), v por ta inviolabilidad del
Howticitio tart. 285 permite que fas gersonas constrvan v desarrolien su persanalidad sin ser

U Core Constitueional, Sentencia 7787 dol dieciacio 1187 de puesto de dos mil coatre {20043, No. de

Cxpoediente: T-T22765 MOPC Rodrige Feeohur Gil

U Nine, 08, (2002) Fundesnernioy de derceds constinnciomd. Brenos Adres: Asirea. p. 328,
Nt CUSC00Z Y Mundaoientoe do derechs constine fonaf Buenos Adres: Asteea. p 317,

o Constitueional. Seatencin 12787 gicciocha U8Y de weosto de dos mil cuatro (2004} No. de

Capodienter T-T22VASMP Rodriae Fseoonr Gil,
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iitas o eauchadas ™ T imidas amidiar, por
esaieie, @ que corresponden los aspectos de iy

cansicerados como privados. como aneds sor |

Stoparte. cobija la eslera privada en Sentido
vida de una persona en ambitos usualmente
a casit o ¢l ambiente familiar. Al respecto, cabe
dusiaenr que de acuerdu con ol aicsla o0 de i Constitucion, “ffu honra, la digridad y la
fatunidad e fa fumiliaos son fviotaifee” 1 tereer lugar se eacuentra ln intimidad social, que
de la wide de Jas personas. Lista esfera “involucra fas
et sociad dercrminado, tales como, fay sujeciones atenientes
e vientoy fabores 1) publicos derivadoy do 1y irderrelacicn de

suimpranae laesters social o bedividan

soliciones el individue en i,

fas personas con suy congéneres en
tran las caracteristicas propias de una
licas. Por Gltimo tenemos la intimidad gremial, que se

ibertades eeandmizas e involuera g posibilidad de reservarse la
explotacion de eierta informacion, o la Constitucicn, 1a

exe prectio micleo sociad ™ En esa medidal 'l se encued
pessana en sus relaciones de trabao o pit
relaciona estrechamente con lay

mtimedad  gremial s expresa

el aviculo 61 sobre ta propiedad

priscilnente en ol articuln 74 sobre ef seereto profesicnal,
iielectanl v en el numeral 24 del articntn 150 sobre I propicdad indveia,,

At enerdo con ta Corte Consting il ¢ dercehi & ke intimidad proteze todas estas esferas de
Unas con mavor intensidad, Por un lado, el grado de
et gbsolun B ese sentida, solo situaciones o intereses
CNeepuanaimente importanies justlican wia isromision o la esfera que ella cabija. En lo que
raspectoa e intimidad familiar, para la esior que el cobija también existe una intensa proteccion
sonshtucional, pero hay mavores probanilidades de inierencias ajenas tepitimas. Por timo, en el
s de dnomtimidad soeial v gremial “a proweecion constitucional a la intimidad aionomia es
wnclion menor, ain cuando pu desaparece, pues ne se puede decir gue lay amtoridades puede
SYaniasne ¢ informar sobre toda o que i persung Lace por fuera de su casa. sin violar su
fetiinicdad

novid privada de las personas, HIEN NN

ceesin e Ly intimidad pers,

vewiteente, Jajurispradencia ha establecido sue el nivel de proteccion del derecho a la intimidad
tenbicr se encuentry determinado por e tipo de espacio fisico del que se trate, Concretamente, en
e seztenenn 107 de 2002 en la gue se resolvin six insielacion de camaras de seguridad en las
avias deociase de un coleaio, para pesibiiitas la segurided de los estudiantes, constituia una
erencia Uogitima, desproporcionadn e irrazonahle on ¢l nucieo csencial del derecho a la intimidad
velos estudiantes, la Corte se relivid o cuatro tpos de espacio fisico. Segin ef Alto Tribunal,
acemas del espacio privado ¥ pubhico. exister también  espacios interinedios, que tienen
caracteristicas lanto privadas como phinicas. Asi delinie los espacio semi-privados como “felstos
Cspacion cerrades e dox que un conjunio de personas comparten e actividad y en los que el

vexe ol pablicn ex restringide ™ Como ejempins, menciond of caso de los lugares de trabajo y
estusio. selarando que o son CApuCiay privados. porque las acciones de cada o de log
HIdrciclios v g oficing, o e we exeabiocimiontn educativa, flene regercuviones sociales: HO S¢
raan el imdividluo en su propic dmbite de aecion xino del individio en una comunidact™.

Pursu parte, definio fos espacios semi-piblicos come aqucllos

Vi) lugares de oaceeso relativamente abierto en os que diferentes personas sg
cneventran en determinado mon ento para realizar cierta actividad puntual dentro de un
sspacios campartido; i Cine. n cenire comerciat, an estadio. A diferencia de los
esnieies piablicos. en estoy funaes predle exieirse determinada conducta a las personas
voeventualmente requerirse condiciones pern la entrada por cjemplo ta compra de una
Boete para inaresar 4 un weara, 1o neeesidad de apagar los celulares en un cine y de
Auarcar sitencio. ete. Sie embargo. wluunos requisitos no son tan estrictos como en Jos
lgires semi-privados: part entar aoun centr comercial 0o es necesario que las
personas tengan wndorme, camo si puede suceder en un colegio o en una oficipa, ni
LunpOCo se exige que tas personas permanezean en dicho espacio, a dilerencia de |os

catenlos u oficinas donde se debe cumnnplir con una jernadn laboral, Aungue son sitios
N ) w30

cerrados, hay gran flujo de personas s maver abertad de acceso y movimiento ()
Seaim T Corte, a cada uno de estos espacios e correspange un arado distinto de proteeeidn en
terminas del derecho o dn fethnided . Concretmmente, “lefxisie una relacion | inversamente
properceonal entre fioinavar o menor Giberiad cr oy capacios vel nivel de caontrol de ke conduct

Al

nheo 8O2005) Requisas [ A Discrecion” h tens ae entre segiridad ¢ intimidad. Bogzotd: Centro de
windwos de Derecho, Justion v Socicdae. n 3637,

Ctane Cerstitucional, Seatercin C-88 1 del dieciueve 1097 de nea jembre de dus il caioree (2014). No. de
anedienter DO102730 MUP L Jarge [pracio Preteit Chaliub,

' '_ arie Canstitucional. Sertencia C-505 del catoree £ de ialin de mil novecientas nnventa v aueve (1999),
See Papediente: D-22780 MUP A lsjandrs Martes Cabalicra. _

T Care Canstitueional. Sertencia T-407 dob reinim v oure (31 de mavo del das mii doce (2012). No de
canedhicre TA 304 MP Mauricin Gorndler, Cueren -

T Core Constitucions Senzencie T-407 del neiag voene (31 deomave del dos miv doce {2012). No de
supwdivrne T3 AR M Meuricie Gorgdlew Caervn

LIOD" 1AOLUSIBa)" A \
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Jarrd fines prevensivos Gee Juseifica lo istromision oo fa i
afecte tu dignidad femmna b

i
]

Sundameniates ™

Minichid de las personas, siempre gue no
yue resulre desproporcionudamente lesive para los derechns
(negrilla feera el textol Por ello. en ol case de Lo 25050105 semi-nrivados las
aerencias en kintimidad yodemas Hibertades que se cjereen en tales LDrieatos, son Hmitadas, Esto,
wends enenenta que se trate de tugares en fos que las personas realizan actividades cotidianas y
ondonde son menores toy efectos s dales de lag conductas desplepadas por los sujetos. Por su
Pirte, en los espacios semi-pablicas s restriceiones u la imimidad son toferables, por razones de
seauridad v por la mayor reperension ocial de las conductas de las personas en dichos espacios. Sin
embareo. cabe resaltar que incluso ¢ los espacios pubticos la proteceidn del derecho a la intimidad
Al respecto. cabe dosiacar la seutencin T-696 de 1996 en la cual fa Corte
Constitucional decidid una demanda en contra ge

no - desaparece.

un noticiero televisivo por mostrar tna nota

e una sesion plenaria en el Congreso de la
Repiblice. La Corte concedid a turels ¥ fue enfativa en wirmar que;

persenal que el aceionante escribio seeretamenty

“!-’.|'.rmpnc0 esta do gcuerdo Ja Saln con aque ¢l accionante, por haber entrado en un

recinto piiblica en calidad de apoderade del sefor Presidente de la Repiblica, sin voz ni
votoshays perdido suderetho a la intisiadad, Unterarse o simplemente intentar observar
Doue Tnopersena esertbe sobre el escritovio. haciendo su trabaje o no v sin su
sonsentimiento. constituye na solamente tna eviderte vulneracion del derecho a M
intumidad, sina un acoso que nadie ¢sta destizado a resistir f..], pues asi como en esta
aporaanidad, por Tortuna, se trataba de algo relacionado con el wma ubjeto de debate,
perfectamente en ot pucde tratarse de alao completamente ajeno a ¢, una carta de
amor o algo mucho més intimo, verbigracta. que con el simple hecho de ser objeto de

P .. . . . st |
limacion, sale del dmbito privado que nunca debe sobrepasar’™

G HIN COSIE. parece claro que ta intimidad es on derecho cuvo yjereicio no depende del fugar en el
wual seestd, aunque dicho tugar si dewrmine ta expectativa razonable de imtimidad que se tiene*. Y
sl ey precisamente to que diferencia o] derecho a ta intimided del derceho a la inviolabilidad det
damicifio, consagrado en el articulo 28 de iy Constitucion Politica de Colombia, segin el cual:

Articato 28, Toda persona os fibre, Nelio prede ser molestudo on su persona o _famiiia,
i reducicdo o prision o areesio, n deienis fo, il sudomicitio regeeicees s en virtud de
mansclantionio escrao de aniriifad juadiciol competente. co fay formalidades legales y
pacmotive previaniente definicde on ooy 0.
dradicionalmente. fa urispradencia - b Corte Corsticueiangl ha interpretado ef domicilio como
Yol lugar forateza) de tu persong donde se efvrve of derechio a fa intimidad ™ Conerctamente, se
i refertede a un eapacio fisigo. gue puede comprender tanto el fugar de habitacion de las personas
naturaies {damicibio en sentido esticto), como el domicilio corporativo de las personas juridicas y
s otros espactos cerrados, distintos ) wgar de habitseion, en donde existe un Ambito de intimidad
ser protegido (domicilio ampliado) ™. tn consecuencia, ha dejudo claro que el concepto de
wamicizio a nivel constitseional no corresponde o sy acepeion en el derecho civil, pues comprende
odos aguellos espacios fisicos certados en donde las personas desarrolban de manera mas inmediata
sntinndad v su personalidad mediante el fibre ciercicio de su Tibertad™.

APt de esa concepeidn dei domicilio, I Carle Constitucional ha entendido que ¢l derecho a la
ewviniabdidad der domicibo tene come shreta “proteger fus dmbitoy en foy que se desarrolla fo

T Corte Constitueional. Sentencin 1407 del treinta v una (311 de mavo del dos mil doce (2012), No de

expedienter T-3.348 314 M. Mauricio Gonzdler Cuerve,

© Corte Constitucionat. Senteaeia T-696 el cinza (37 de ditienthre de mit novecientos noventa v seis (1996).

Noo e expediente: T-103948, M2 Fabio Maren D, )

C It uenerdo con sa Sentencia C-881 de S04 el conceplo de expectativa razonable de privacidad fue creado
wdus Linidos, como un eriteriv nara estadlecer on cud eventos Ja fiscatia puede realizar actuaciones de

vestgacan v bisgueda sin una orden judicial ¥ cudrdo gsia s exige en virtud de Ja Cuarta Enmienda. Bn

CEL Pt Tue creado para estabiccer an limte ente las ahores de vigitaneia v aquetias que at ser

corsiderados came ailanamiento v oseesteo requicreneorden judiciai. De manera similar, cn Colombia la
axpectiliva ruzonable de intimidad o un oriter'n atiy

cado pary delnir aquettos eventos en los cuales la
palici udicat o la Fiscalia Gerera! de la Naciar puedon realizar uns vigilineia v seguimiento de manera
mutoremn vocsande reguieren de ure orden, Sin embaroe, ello ro le resta oz oo para ser utitizado en la

- mtimidad, Ver: Corte Constitucional, Sentegeia C-
(20741 No o de fxpediente: D-10273, MLP.: Jorge

evitluie e decualquier oira inierencia en ol devecha

XS0 deldiecinueve {19 de nustemare e dog mil catoree
conagie Protedt Chalicb,

e Constitueienal Sentencia T-330 ¢l veintinds (235 de sepbembre de mil nnvecientos noventa v dos
ST S o de Bxpedientes 126500 MOPL eduards Cifucines Muriow, _ '

PVer Covte Constituctonal, Sentencia C-303 det catorve {14) de sulin de mil novecientos novehta y nueve
RO Ne de Hapediernwe: D-22780 M0 epaadon Martiey Caballer,

U Corte Corstitacional. Sentercin C-024 del veintidive 073 de enero de il navecicnlos noventa JREIEN
VI Noode Bxpediemie: D330 MU A ciandre Martines Caballera

LI0D' [IAOWUSIBa)" M
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mtimidad o privacidad de o personag ™ anbravada fuera del texto). Al respecto, la Corte ha sido
estalecer ques :

cHIrg a

“Udnose trata simplemeste Je resguarday ve siio o obicacion fisica sino de preservar
lcondicion de posibitidad de <0 misma pnedad, _!_(_)__q_g_lc_ﬂ_c_:_;___poﬂh__l_L_’_S_En___@;&m'__@
sspreie_tslado de Jus infiuesas v oaclos -proverivies del_entorno social v de la
antrae de |0 nerseny que have del mismo un reflejo
sersonadisizmo de sy propio see subravads fuera de! tewio)

autoridad 3 gue solo esté sujeto al o

102 laintmidad - que protege espacios ontologicas—, el derecho a
0 pretende resanardar espacios fisicos con o fin de preservar la

condiciar de posibilidad del derechin a @ intmidad. Ln esa medida, «n ejcreicio si depende de la
|rexenent de dichos espacios. '

Fntonees, a diferencia del derec
mvaalabilidad del damici

(i) I'Tderecho al habeas daig
PGS0 ncre pertinente, o artiey o Dl ta Coositacion estaliloce:

Articado 1500 De isual modo. ticnen devechio a comocer, actualizar Y rectificar fax
pifurmaciones gue se havan recogida sobre ellas o huncos de dutos yen archivos de
sutidades pibiicas v privadas

Fa e recoleccidn, tratamion Voesendacion dv duatos ae resperaran la lihertad v demds
zewaniias consagraday o fo Conviitneion ¢

-

Inicialmente,

1 Corte Constituciona! desoming a derecho al habeas data como lihvertad informarica,
derdela coma Ha foculiad de sdivpaner e e fforuice lon de proservar e praopiu identidad
wasdtica ex deciv de permitiv, contralar o rectificar fuy dutos concernientes o Ja personatidad
sl it de Jox nismos v ogue, como iades. o identifican ¢ ndividualizan ane fos demas = A
sarn de esoc llamo “métodos de encareelamion: 5 delatma™, v por ende. mecanismos expeditos de
contiol sacela wodos aquelles 0 midtodos de whservacian, de tbenicas de Fegistro, e
,.-'.'-:rj_g_;gu‘x',r,r.:j.;u_fg._s'_.cfe_E_J_?gfn_gg_c'_!an_t-__f_(b_pg._ﬁ'gsrf._\jf_x, de aparatis e verificueiin y, en general, de
fevtamianta e informaciones g condicionon v apipidan el comporiamiento ciudadano sin
necesicdad de_ejercer una couccicn o e amenaze de couccion fisica sobre fos individuos”®
Esnbravade Tera del wxte),

srempe despads, pasd a definivio come " derecho Judlamenial auidnomo gue riene la funcicn

PRESTTTINT,

e equilibrar ol poder i of sarens concernido por el duto v aquiel que tene ta
cupaciiid de recolectarto, alimacenario. wsarlo Voiraeiticta Finalmente, en la séniencia T-
=79 de 202 adopto da definicon que continda marendo hoy en dia y seuin
rabeos Dara ex:

a cual el derecho al,

Taguel que atorge o fieulad sl titalar de datos personales, de exigir a las
administradoras de datos personcies el acecso, inclusion, cxclusion, correceion, adician,
actuahizacion. y certificacion de s datos. asi comas lg limitacion en la posibilidades de
divilaneién. publicacion o ces n de los mismes, conforme a log principios que
wlarman el proveso de admiristucion de bases de (asos personales™ ™!

Lnese s sentenvia, T Come hize dos cosis quue pera cleews de la presente demanda resulta
anporianie recordar, Bnoprimer lagar w0 Corte procedic a caracterizar lox datos personales,

cstaleeiend

T Core ha sedalado conmo carcteristicas dei Cato personal las siguientes: §) estar
reivrido o aspectos exclusivos v prepios de una persena natural, i) permitir identificar a
la persona, en mavor o menor medida, gracias u lo visién de canjunto que se logre con
el nismo y con otros datos: i) sy propiedad reside exclusivamente en el titular dei
DS, SIuAcion que no se allern per s abtencian por narte de un tercero de manera

Y Corie Canstitucionat, Sentencia <011 del tres (03 de febrero de il novecientos rovenia y cuatro (1994),
Nide Iixpediente: 1323635 MUP L Tduardo Ciinentes Musior,
" ki,

CCmte Censtituelonal. Sentencin T-d14 2o diey voses 6] de turio de mil noveeientos noventa y dos
hoNosDe Expediente: 17+ 334 MUP Ciro Angaris Baron,
Corstitucional. Sentencia T-414 iyl Jicw voseis (10) de furio de mit novecieotos novenla v dos
ST NoL De Bxpediente: T - 834, %4 9 Cire Anganta Bardn, '
31 de mava de il novecientos naventa y noeve (1999),

LLuT

r"
-

Core Corstiseional. Sesteneia V2307 del cince
Nade oxpdicnter T-T87958, MUT - Celuardo Urttentes Mofigyz,
© Conie Corstitucional, Sentencia T-729 del cines (55 de septiombre de das il dos (2002). No. de
crpedivries AT MU Eduarda Mantea eare | vien
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Sl oleita v iv) se tratamie ite esta semetide a reglas especinles (principios) ea lo
relativo a se captagion, adminis =cion vdivulaacion™

[

Bisegunda fugar, en la sentendia T-729 de 2002 1a Corte timbién propuso una tipologia de los
dutos. posteriormente confirmada en Iq sentenein C-040 e 2000 encaminads a clasificar la
Informacion desde i puntd de vista et ative on funeion du su publicidad v Ia posibilidad legal de
e Corte se ha venido refiriendo a cuatro (4) grandes
lipos de informacion. siendo éstos, ' formacian pablica o de dominio prblico, ta informaeidn
acion reservada o seereta. Al respecto ha dieho;

nblica, calificada como ) sepun los mandatos de la lev o de ia

Censtitucion. puede ser obtenida vooitesida sin

ablener aceeso a la misma. Desde entonces
semi-privada, fainfopmacion privadi v la isform

s nformaciin |

resevvie afauna v osin importar si la
misma sea informacion general privada o persoaai. Por via de ejemplo, pueden conlarse
los docimentos piblicos en tos érminos del
articaio T4 de fa Constitucion. v las providencias judiciales debidamente ejecutoriadas;
reuilmenie xerdn pubiicos, |
conformacion de la familia,

s uctos nanmativos de cardeler cencral,

es cats sehre el estade civil de jas persenas o sobre la
Sferracion que vuede soliciase por cualquivr persona de
msers dieeta v sin el deber de satis*oeer requisito alaunn,

[.a inéi)_a_‘_m_;i_(ln'}rj_sq_z_n_i_:mi_\-'_n_d_;i. serit aquelia que por versar sobre infarmacién personal o
impersonal y no estar comprendida por lcewls general anterior, presenta PErd SU acceso
> Leneehmiento ua grade minimo de fimiacian, de ra! forma que la misina solo puede
sar ebtenida v ofrecida por erden de auroridad admisistrativa en el cumplimiento de sus-
funciones o en el marca de Ty principios de fn admisisracion de datos personales. Es el
wise de os datos relativos o tas relaciones con ias entidades de la scauridad soeial o de
s datos relativos al comportamiento fnaaciere de fas PErSGIAN.

ada. serd aquelia que porversar sabre informacian pursonal o no, y
e parencontrarse enoun dmbite privado. 0% puede ser pbtenida ¥ oirecida por orden
de autoridad judicial en el cumpt wicnto de sus Tanciones, s el caso de fos Hbros de los
comerciantes. de fos documentos privados, de Tos historias clinicas o de la nformaeidn
extrinda a partir de la inspeecian del domicilio,

Firalmente, encontrainos la mformacion reservada, gque por versar igualinente sohre
ornacion  personal vosohie teda por su estrecha retacion con los derechos
irdimmentates dei ttekar - Gianidad. inthaidad vosihertad- se encucnira reservada a sy
orbitaexelusiva vy no puede siquiers ser obtenida ni alrecida por autoridad judicial en el

cumptimiento de sus funciones Cabria mestionar agui da informacion genélica, y los
tHimados "datos sensibles” o retrctonados cor la ideologta, L inclinacion sexual, oz
aibias de taperson, eie” Csubravado fuesa del texto), ‘

el dereeho al habeas data se sustenta on 3 principios de creleidn
wesprodencial, hay incluidas en la Ly 1381 de 2012, que segin la jurisprudencia y la ley deben
ganr ¢ rattiniento de los datas persenales. Po un lado se cncuentra el principios de libertad, segin
v euab Cwin existie obligaciin impuesics por parte del ordenamiento juridico con el objeto de

Por itima, cabe destacar que

cosplie i fin constitncionalmense Tegritims w sin contar con su consentiniento libre, los daios de
e peesoli 10 pueden ser diadoudns, ne resistriedos, puies de fo comiraro, se constituye una

st diciaTT Por otre ade, o principio de finalidad establece que la pubitcacion o

Choulgacion de les daws personales sola puede ser oenmitida si se sustenta en un (in
sunstiucionghnente legitimo, Bl principic de necesidad. POT SU parte, se satisfoce Vs Jos datos que
v crevelar guardan relaciin con m soporte consttacional "¢ n o que respecta al principio
e vernadad, éste probibe fa puiticacion de intormacion personal que no se ajuste a la realidad o
sedincerrectin Por dltimo, ef princinio de intewridad seiala qQue "no puede evidenciarse parciolidad
o fraemeniacion en lox dutoy qun se suminisiran, on otras podabrar la informacion debe ser
L'f-'.f'!?l.“-.‘r.'.'f{f o

TF2U el v 13T e senlemie de dos ol dos {2002y, No. de

Corte Constiteional. Sertencia C-640 o dicy voeelo DIR] de avoste de dos mii diez (2000, No. de
vedicme 12-7990 . MP Mauricio Gongdles Unervn,
T Conte Corstitucional, Sestencia 72779 dul cineo 191 de semtiembre de dos mil dos (2002). No. dc
sxnudiente: T-467467. M.P. Eduarde Memeaeare [yne.
U Corte Constitucianal. Sentencia T-050 del dicz (10} de febrera e das mil dieaséis (2016). No. De
vpediente: T-3143787 MO Gabrie! T s Mendoza Marteio o
T cene Constitucional. Sentencr 7030 dol diez 101 de febrevo de dos mid diseiséis (2016), No. De
Epodionte: T-3.145.787 M. Gahriel Fdeardy Mendoza Martelo. , _
* Curte Camstitneineal Sentencin 1-050 So dier 1101 do dehrere de dos wil diceiséis (2016). Na. De
sxpwdivrne -3 LIAFRT NP Gebric Ploordo Mendora Miarzelo,




{1v) Eldereeho ala libertad personal v sus diferenyes manifestaciones

capredmbulo de la Constitucion Politien e Colombis seiiala a fa lbertad como un veador superior y
chandeuto 2 instituve g lag awtoridades pars proteger g lus personas residentes en Colombia en su
lerades., De otea parte. 1a Jurisprudencia de la Corte ha
Leataleriza g s personas a haeer todo o que no est¢ prohibido

cordiciones especilicas v s faculi para tomar decisiones que
determines el curso de su vida, siendo

Sondinensales, :

-~ hensa bicnes v demas derechos o
rEeneeiin un principio de liberad q
GOonue e este spnerdinado

T

as: e: presnpuesto Tundamental del ejercicio de los derechos

Do supane, muchas de sus maniiestaciones tener

uncardcter de doccchic fredamenial en a
Constitueion de 1991 Asi,

varias dispasiciones ¢v la Canstitueion le reconocen ta 1i®ertad
petsonal ua cardeter fundamental en diferentes manilestaciones como el libre desarrollo de ia
sersonelidad (art. 16, ta libertad o CLpresion y e informacion (arl, 20), el derecho a la reunién y
mzntfestacion pablica v pacifica {arl 3 7 v la hibertad de asociacion (arl. 38}

o Flderecho al libre desarrollo de 1n persbnadidad

ciderecio al libre desarrolto de lg nesonmdidad se
Constiineion Potitica de Colombia. sepiin el enal:

encuentra consagrado en el arficulo 16 de In

Articido 16, Todas las personay sienen derecho of libre

clesarrolla de su personalidad
Y max fumitaciones que fey que imporen los derechoy e

tos demdis y el arden frvidico,
D deuvsdo con a jerispradencia de lu Corte Constitugional,

“seoata de oun de

rechio ey contenida 1mplicy la pusihididad que tiene todo individuo
o deearol) '

SCQUN sy ronia

tludes vovapacidades, sin restriceiones ajenas Y

Cordenamiento_juridico. De ahi Jque, se entiende
theracien de este desecho cuando a la persona se e impide, de
forma arbitraria, aleanzar o nesseguir asplraciones legltimas de vida o valorar v escouer
Ioresiente fas cireunstancias que_dan sentide g su existeneia™™ {subravado fuera del
lexting,

adiviongles g las_contempladas por
aue s¢conligura una vt

5

Sestomisme, a Corte ha establecido Clarmmiente suodiftrencin con ef derecho fa intimidad en su

dimensian de libertad, A respecto, on o sentencis T-332 de (592 manifestd:

“Laautedeterminacion se reticre al ser humano voala potencialidad de desarrollarse

Segunsue propia vaturalesn voaptitudes voagorde con suodignidad A diferencis del

dercelo a la intimidad (CP arg, Sque involyera un_derechy a no ser molestado, e!

derecho al Hibre desarrollo de a versonalidad es tn derecho de status aclivo que exige el

despitegue de Jas capacidedes invid '.[El1_(:_5;_5:_i_ui¢;_i[_]_'_ll_lii_{_l:lt‘}'_ﬂjcI’laS no dutorizadas por el

aura una vulseracion de este derecho cuando a la
persena se le impide, de forma aihitaria, alcanzar o persegquir gspiraciones legitimas de
vida o valorar y escoger Hiremente las cirgunstancias gue dan sentido a su existencia™’
Gibravado fuers def texio),

woedidas awnque en embos cesos se ot del despliegue de las capacidades individuales sin
restriceiones ajenas. by diterenziz radicn e

saas meterias sobre fas cuales se ejerce dicha libertad.
A

micnvns fa dimension de Hnertad del derccho oo intmidad se refiere a la tibertad de tomar
decisiones que concierren o la eslera de o vida privadgn, el derccho al libee desarrolio de Ia
persanalidad cobiia la fibertad de esconer of plan de vida o cireunstaneias que dan sentido a la
eNIstenei,

* Lalibertad de expresian

La dibertad de expresion se encucnten consagrada e el articulo 20 de a Constitucién Politica de
Colomibia seatm el cual:

Artieato 200 Se garantizi o rada persona da tibertad e expresar v diftmdie su
penseionto v apiniones, i de informer v recihie informacion veras o imparcial, v la de
finder meedios masivos de connnicacion,

T Core Constitucional. Sentencia 1-034 ded vemtiocho (28] de cnero de dos mil trece (2013). No. de
i fenle F-3895627 MR Luis Guillerme Dieorrere 1érey. 3 ,

St Constitucional, Sentencia T-332 del veimitres 250 de septiembre ge il wevicentag noventa y dos
e oNe e Bxpedienre: V300708 B0 P rardn Ciluemtes Muiios, '
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Fsiox son libres v tionen responsabilidod social Se carantiza ol derecho a la
rectificacion en condicioney e eipeiderd. No habed consur,

Bsta misma garantia tambicn hace parte de
mtegrude al bloque de constitucionalidad,
do Derechos Tlumanos establece o

derecho internacionai e oy decechos humanos,
Al respecto, el anticulo 13 de 1a Convencién Anlerieana
Louo amplic de garantias propias de la libertad de
SNpresion AsLoen primer Jugar reean e el derecttn de fods persona a a libertad de pensamiento y
de exnresion, e derecho, en los te-minos e 'a Convencidn, comprende la libertad de buscar,
a5 e wda nednle, sin consideracion de fronteras, ya sea
QUMA BRprest o srlisticd, o por cualguier otro procedimiento de su
cleccion. La norma internacinnal determing rembien que el ejercicio de esta lihertad no puede estar
somelnla 4 eensura previa, sine Gnicanenic a responsabilidades ulteriores, las cuales deben estar
expresamente fijadas por le lev v slostrarse necesdrias para et respeto de los derechos o la
reputie:on de los demas. o la proteceion do b seguridad nacional, el orden pnblico o la salud y la
moral pablicas. A su ver ol asticule 19 deo Pacto Internacinnal de Derechas Civiles y Politicos
CISponY e omisma fibertad en andioges wrmines. selo que incluvendo una cldusula adictonal més
feveniser ol sy opiniones

il

sseibie v difundie informaciones e jec
ariente, por eserito o e

wnplhnserin da cual, “nadic pode ver ol o

e acuerdo con la jurisprudencia constitecional colambiana. este derccho, también Hamado lberiad

CURNPresion en exiricso sensi. s definido com

[

¢ derecho de las personas a expresar v odifundis
opiniones, informaciones e jdeas, sis
PO quien sc expresa. Apareja el de
pensamiento, opiniones,

libremente el propio pensamiento,
Lmitacién, o traves del medio v la forma escogidos
recho de su tituiar a no ser molestado por expresar su

infonnaciones o ideas persenales, y citenta con una dimensién
. - . =afall
ndividual v una colectiva

Suimportiseia radica en que la libre manifestaciar yoeenanicacion del pensamiento, asi eomo el
Hhre tjo social de informacian, id

Cas v opimienes, se han convertido en un prerrequisitd para
evirar T atrofia o ¢ conwol del pensamiento. ¥ en un presupuesto cardinal de lag sociedades
politeas ablertas, plurafistas v democrdticds” . Sy electividad. par su parte, depende, entre otros
aspectos, de permitic que ea fa saciedad se manifiesien Hbhremente y siv oo nevsfiimiento alguno las
s diversas posturas v opiniencs. :

Elderecho a la reunion v menifestacion pihlica y pacifica

Il derechoa la rennion v manirestacisn pibtlice v pacifica se encuentra consagrado en el articulo 37
co e Constitueion Pabitica de Calombia, seoin el enal:

Ardicwln 370 Todu poarte det puachlo pricde reaniese ¥
pocificamente. Solo fa Jov podic esiblecer de manera ¢
se podea iitar ol ejorcicio de esio dorecho

manifestarse . publica y
xpresa fay casos en fos cuales

8l miisma garantin mmbién hace parte det derecha imernacional de los derechos humanos,
ntegrade ol bloque de constincionalidad. Al respecto. nte el articulo 15 de fa Convencién
wicana de Derechos Humanos como el articulo 20 del Pacte nternacianal de Dereclios Civiles
Politicos sefialan que “fyfe reconoce of derecho e remiicn pacifica. I ejercicio de taf derecho
sdlo pedvdd extar sujess a lay restricciones rrevisias por b by que sean necesarias en una saciedact
HRIOCEAtce e interdy de b yeguridad nocional, dv la securidad piblica o del orden piiblico, o
poritproteger la salud o Jeomoral prithicas o tos derechos wliberiades de los demds ™.

.,

Do contvrmidad con L jusisprodencis const tucionn !

“la Constitucidn Politien varantiza ¢ derecho a reunirse y maniestarse pablicamente

ety en una dimension estiatica (rermiony como dindimica {movilizacion), de forma
mdividual como coleetiva, v osin diseriminaeian alauna, pues asi se deriva de ia
Cxpresion “toda parte del puebla™ Todo ello, sin otra condicion distinta, a que ses
pacifico, o sea. sin vicleneia, armas 1 alteraciones praves del orden publieo™?

CCorte Constitucional, Sentencia T-39° del veintidas 220 e mavo de dos mil siete (2007). No. de

eipeciunte: T-1248380, M P Manue!l los Cepeda spirasa. o
" Core Constitucional. Sentencia C-352 de; veintietairo (2 de arosto de dos mil dieciséis (2016). No. de
cipabierier D-T1205, % P2 Lids Erndsie Vareas Silva,

S Core Constitucione !, Sentenein T2366 de’ vemtsiete (27 de i de dos mil teece {2013). No. de
expedienie: T-3779363. M.P Alnerto Rajas Rios,

0 WO IAQWISIBal M
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vste dereehio ha sido reconocido coma una de asavarins manifeslaciones quc tiene la libertad

presion™. Asi mismo. 1 Corte i sefaladn e deniro de un regimen juridico pluralista
aue privilemia la participacian demecriiva. la proresta social tiene coma funcion democritica
Hamas | atencion de fas autoridades yode o apieian paslica sobre yna problemdtica cspecifica
v en general minoritarios, para que scan tenidos en

[RTGERES

vosobre les neeesidades de ciertos seetares,
- . ol ‘
cueniit por Ias autoridades™,

* Lo livertad de usociacion

Lalibertad de asociacion s¢ encuenis consagrada en el articnlo 38 de b Constitucion Politiea de
Colembia, segin el cual

.

Articulo 38, Se guraniiza ol derecho de fibiv asociacion pora el desarrollo de las
divtintas acrividades giee fos porsanas redadizan en sociedod

SNUE NG garantia tambicn hiee

rrte del derecho internacional de los terechos humanos,
integrade al bloque de constiticionaljtad Al respecio, tanta el articulo 16 de la Convencién
Americant sabre Derechos Shimanos como o artienln 22 del Pacte Internacienal de Derechos
Civiles v Politicos prescriben Qe L fada persanda tiene derecho a g o libremente con otras,
ichiver ol derecho o fundar sindicaio Fafihiarse a olioy pave ta profeceion de sus intereses © y "2
L epercicio de tal derecho soly PO wlo suieto o lay resiriceiones previctas por la ley que seam
VLCENSOS 2 i sociedid demcrdiicg, en iy de fa segurilodd aacional, de fo segrridacd
puiblica oodel orden publico, o e proteger da salud o o moral publicas o los derechos y
Sertades de tos denids £

1
rt

!

Deacuerdo con la jurisprudencia constitigional.

Sl at 3% de a Constitucion, earantiza ¢l derechio de libre asociacion para el
dusirroilo de fas distintas getividados gue-les persares realizan en sociedad. Fs por
aliza la libertad personal, en el sentido de que
el reconote g toda persana su voluntad autonnes v el ejercicio de la opeién
espentanca v libre de estructume AIRAIZAT Y poner on funcionamiento, mediante la
LN permanente con oteas persanas. de asociaciones que encamen propasitos o ideas
cumpiimiento de eicrtos obietivas licitos ¥ que se juzgan

consiguiente. una de fas fommas como e re

Laomunes en relae:dn con e
- . Cgmhd
ntilex en el inedio soeinf™

1. Cuargos concrelos

21T articalo 32 del Cadigo de Policia vinla ol articulo I3 de a Constitucién Politica de
Colombia, ¢ articulo 11 de 15 Conveneldn Americana de Derechos Humanos y ¢l
articulo 17 del Pacto Internacional dr Dercechos
desnaturaliza of derceho o 1a Intimidad, condic
seenvuentre situada on espacios privados.

-

Civiles y  Paliticos porque
tonando su cjercicio a que la persona

T
o

Sacnerdu con el articnio 32 del Cadigoe de Policia:

Artiendn 32 Definicidn de privacidad. Para vfectos de esie Codicn, we s ndende por
privacidad de oy personas i derecho de oflay a safisfucer suy necesidacles y.
desarroflar sav actividades en i cmbiro que le sea evelusivo y por lo ronie considerade
coa peivedo,
o se consideran lugares privadi s
foBienes wmuchies o inmue iy qres s enchendedin enoel espacio priblico, en lugar
privado abierio ol piblico o wifizado pora fine. sociales camerciales ¢ industriales,
Lo sifioy pibficos o ahicrios of priblico, incluiclay fas burras, mosiradores, dreas
dispuestas pares wmacenamienso preporacicn, fohricacion de hiones comerciatizados
o wlilizades on el lugar. asi coma tambiin las dreas dispuestas pava el mancjo de las
Cef Oy ayicaloy o Dise jocker, v esiacionanivinias o servicio del mihlico,

4 ciiade articulo defne ¢l dereehe a la privacidad para efectos del Codigp, conceptualizandolo

comi e derecho de das personas o salisfiscer ses necesidades v desarrollar sus actividades en un
Ao gue e Aed_exelusivo v por o o cunsiderndo coma_privado, in esa medida, ¢l articulo

e Rlonstiecional. Sentencia C-030 det einee (39 Jv aunsto de doe miltres (20033, No. de expediente:
G068 N Maniel Jose Cepede spinos,

S Corte Constitueinnal. Senencia C-742 de” VENLSELS (207 de sentiombre de dos mit doce {2012). Na. de
Capwdivnee D-899T. MLP: Maria Vicorin Calle Corren, _

Certe Constitucional, Sentencin T-374 gef veime (20 de azosto de mil nevesientos noventa v seis (1996).
Soreavpedionte: THO5869 MUOPC Antonio arrera Carborell,
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demandado hace depender ¢ ejereicio del derecha o la intin'dad de wue la persona se encuentre en

snespacio fisico exclusivo, v por ende, Privado. Tal come pasamos a ver, esta disposicion viola

s crudadanos, consagrado un el artfculo 15 de la
Corstitzeion Politica, of articuio ! Aot Convenvion Americana de Derechos Humanos vy el
has Civiles v Politicos, pues desconoce que lo gue e
e oes un o cnavie Tsica. sino un €$Pi¢io_persona) Ont0169\100%qlle

R a i persona independientemente del bivar en ol GUE Se encuentre.

wented

soserlamente ¢l derecho a Lu intimi ad (e

avnitenio 17 ded Pactn Internacional de Derec

dureeha alz ttinadad protege

i come bien lo ha extafleeida Ia Core Constitucional:

“ el dereche a la intimitlad pesimite ¥ garantiza en os asociados, el poder contar con
uzaesfera o espacio de vida privada no susceptible de la interferencia arbitraria de las
densas personas, que al ser considerado un elemento esencial del ser. se conereta en ¢l
derecito a pader actuar bremente on la mercionada esfera o nieleo, en &jercicio de Ja
hbertad personal v familiar, sin s lhimitaciones (ue los derechos de fos demds y el
arcenanticnto juridico™

M Te cne o derecho g ta intimidad arolegy ey r

orun amhito en fa existencia de cndy persanua,
£ bambito en el cual el individuo tiene derechn

mpedi intrasiones voa lindtar of devecho de dos deniis {resaltado fuers del texto). Se trata

vitonees deun conjunio de fenderenos, comportarientos. detes v situaciones que hacen parte de 1a
il privadda de lapersona, ¥ que por ende. deben estar sustraidas o la injerencia o al conocimiento
- tereeros

i xofamiente ke coneivrme Vst reseriada o el

Ast as cosas, el derecho a la imimiad acompaiia @ titalar independientemente del espacio fisico en
¢ercerse en medio de espacios que no sean estrictamente
privados™ De heeho, es por gifo por fo que el profesor de Derecho Administrativo chileno Luis
Corders Vega sefala que "t coqdicion el ejercicia del niismo desonde del contenidy de las
avtrvictades v ademas de e pretension det Rujetn que cieree sicderecho

clgue se encuentre, v por ende nuede

L1 heeho de que el legislador eguivoc damente are

¢ derecho a fa intimidie! de las personas a la
enistencie de oun dmbite exclusivo voner o emle

privado. no sélo desnaruraliza el concepto del
que trac consecuencia indeseadas para su - proteccion, Concretamente, de Ia

dein del dereeho a la privacidad incliida en e artienls 37 el legislador deriva la ¢ategoria de
lizsres yue oo son privados. Asi, sugicre que en L medida

en que esos lugarcs no son privadoes, en
ciloy o se ejerce ¢ derecho a ln privactdad. dejando st desproegidos a quienes alli se encuentren.

ceree i, simo

[IERN

Sorespecio. cabe resaltar que esta desprotecein s amplin ain mas cn la er
el

trio exasten bienes muebles que virculan en el espa
slernracion alabnente privada, Pidnsese,

a digital, en la que de
cio piiblico pero que reeogen o guardan
par giemplo. en una persona que camina por una calle

AN meNSe aouna persena amiga. ¢ Podria este bien mueble, que es
voaparale celular, no considerarse sujute de protecein del derecho a la intimidad de su titular?
Crertamuente no.

conose elelono celular v eserib

I nuestr opinion, e legislader confunde ¢ derecho a intimidud con el derecho a la
siviclabitidan, del domicitio descrito en ol marca constitucional. para cuya ¢jercicio si se requiere de
i existencig de un lugar fisico. Como v se mienciond en of marco constilucional aplicable, el
vetec o la inviolabilidad det domicilio protege los wnbilos fisicos en los que se suele desarrollar
L miimicdad de las personas. Sin embargo. clio ne quiere decir que el derecho a ta intimidad no se
JHYICN DS lugares, pues comi se dijo, we rat e wn dereelio que protege el ambito ontotdgico
ende, pucde ejercerse en cualquier lugar (aunque su
proateceion se vaya reduciendo a medida gue o titular se mueve Racia el espacio ptibtico).

vooeide coma vida privada, ¥ OLuUs por

v

T Core Constituciona, Sentencia T-5° 7 Je velntinne (2175 de septiembre de mil novecientos novent2 y ocho
1998) Noode Fxpedienter T-166764, M Alerndro Martinez Calwllero.

P,

T o Constituciona! Senteneia T-424 de! veintienatre (24) o urio de om,
EoER2) NG e Bxpediente: T-1246. VP Fibio Mordn Diae.
' et cabe destacar gue la prote.cion que el derechn 1 la intimidad neever @ ese ambito de la
mdad mang v osatedeterminacion. Cfa opay pulabras, el
SOL e digaidod de i persana, una de cuva principales
piwniivis vy ol dosgrrofio de fa peronadide: cid v vel Nene come siupoeste ho iminidad . Ver: Carte
Camstituceals Sentencia T-00 0 dolveividos 1221 de mava de i vovecientos novenia v dos (1992}, No. de
Pancdhienes U-THE MU Aleandro Martiter Canallero,

i nuvecientos noventa y dos

i
r
-
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=
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L
‘
[

ORI seruicio de que se reconozen clie ' et pectalive rozorable de intmidad se va reduciendo a imedida que
tular se v moviendo hicia espacios piblicos

Cordero, Lo2008), Videavigifaneia e matervencion widninistrativa: bix cuestiones o fegitimidad, Revista de
Jarechy Pablico. 70 Dizponis n Imernet a travéy de:

: : [ A O AT L O YOS A
Boges weswerevigtaderechongblico vetile vl artieie view e 37768391013 p. 375,
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Rajo ese entendido, se comprende que {o que
aue fos fugares alli enlistados curresponde
sdomicilio (ni en sentida estricto, pi ampli
derecho a la inviolabilidad del damicilio,
primer inciso del articulo 32 sub examine

cl legislador quiso sefalar con los numerales | y 2 [ue
It 4@ espacius que no caben dentro del concepto de
ado} v en los que por ende, no es posible reclamar el
Sin embargo, la desafortunada disposicion incluida en el
ha llevido a que en la practica se termine reduciendo en
larma inconstitucional el dmbito de aplicacion del derecho a la intimidad, circunscribiéndolo
convacadamente a los ambitos fisicos privados de las personas, Por ello, se solicita a la Corte que
declare inconstituciona: el aricylo 17 el Codigo de Pulicia,

2.2.E numera! 87 del ardeulo 95 del Codigo de Policia viola los articulos 15, 16, 20, 37 y 38
de la Constitucion Politiea dr Colombia, asi como los articulos 11, 13, 15 y 16 de 1a
Conveneién Americana de Derechoy Mumanos y 17, 19, 2% ¥y 22 del Pacto
Internacionat de Dercehos Civiles y Politicos porque el registro del IMEX representa

i amenaza inoeeesarin ¥ odesproporcionada al derecho a la intimidad de las
[rersonas.

D acuerdo con el articulo 95 del Cadigo de Palicia;

Articula 95, Compurtamiontoy yue afecton la seguridad de las personas ¥ sus hienes

relacionudos con equipos terntinales méviley. 1o siguienies comportamienios afectan

la seguridad de las perspiugs Jsus hivnes, v por fo tenro no deben realizarse.
)

S No solicitar o no reatizar ol registro_individuo! de_equipo rerminol movil con su
wiimero_de IMEL al momenio de ser tmportpe ol peis.
[

Pardgrafo 1. Se enticnde por equipo terminal mivit, todo dispositivo que posea un
FVIRE (dentificador nternacional dy Eguipo Mdavil. por sus sighay en i;?gfés'. o aguel
wentificador que cumpla nna Juncidn equivalenie o este, y por medio del cual ef
sty gecede o las redes de gelecomunicociones movites para la prestacion de
seevicios de comunicaciones de voz yvo das,

Pardgrafo 2. Corresponde alas personas naomales o juridicas verificar que el equipo o
comprar, alquitar, usar, distribuir, aliocenar o vender, no se encuentre reportado
come hriado wo extraviedy en fo base de dorey negaiiva de que trata el articido 106
cle da Ley 1453 de 2011 y proceder af regisive en hase de deios positiva, La consulta
publica de lo base de daios negative estard disponible a sravés del sitio web gue
indique la Comision de Requlacion de Comunicaciones v para el vegisiro de los equipos
terniinades moviles en fo buve de cetoy positiva los proveedores deberdan disponer de los
nieclion definidos en la reculacicn,

Parigrafo 3. Quicn incurra en uno ¢ wcs de foy Corprartamienios antes seiialados, serd
ahjete de o aplicacion de oy Siguientes medidas correctivas. svin perfuicio olray
mediday v sanciones estableciday en la vy f L

Purdgrafo 4. Si el nimers do equipos maovites comprometido en los comportamientos es
stperion g wno se aplicard lo medida correctiva sefiatode por cada equipo movil. fLa
contoridad palicial deberd fudicicdizar a las personay de confarmidad con la ley penal.
Pardgrafo 5. Sc aplicardn o manendran lay medidos correcivay sl se contimio
desarrollando en el tugar Ja misma actividad econdmica que div lugar a su imposicidn,
aurt citando se cambic lo nomenclana, of nombee dol establecintiento, su razon social,
prapiviario, poseedor o iwnedor ool wiivong, _—
Purdgrafo 6. Las medidas correcivas mencionadus e e."_f'f'ac':z:srpﬁ;-!;ie!rm tle foy
tieriores compurtanicnos, se aplicardn. sin perjuicio de to establecido en la
legistacion cspecial que regola vaas viateriay. .

Pardgrafo 7. Cuandn se aplique lg medida e suspension temporal de c:c!:'v'ic."adporque
el responsable del estublecimicaio no permitii ef mgresao de cqueoriducdes de Policia, Ia
mediche se exvenderd hasia tanto se auiorice ol ngreso de la auoridad que en ejercicio
de su funcion o activighud de Policia, requicra fiucerfo - o

Purdgrafo 8. Quien en ef término de un alto coniadn ¢ partiv de o aplicacion de la
medida incurra wievamente en alguno de los coviporigmientos prohibidos en el
presente capitulo que das lugor a la medida de suspension temporal, serd ohjeco de
suspensian definiliva de ko cctiviciad,

LEnumeral 8 del articuio 95 antes eitado sanciona a los usuarios de eclulares importados al pais
auc meumplan la obligncién' de realizar el registra individual de equipo rerminal méwit con su
pdmere e IMEL En nuesira opmnidn, in obligacidn de realizar ese registro viola abiertamente el
derecho a In intimidad de los propietarios de esos dispositivos, eonsagrado en el articulo 15 de Ia
Constitucion Politica de Colambia, ¢l arieulo i1 de la Convencidn Americana de Derechos
Humanos v el articulo 17 del Pacto Tnternacional de Dercchos Civiles v Politicos. Asi mismo, la
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Lpasizion de esta medida atenta contra las livertades persorales de esos propiethrios, como pueden
ser of libre desarrollo de [y personualidad. la libertad de expresién, ¢l derecho a la reunién y
manifestacion publica ¥ pacifica v ¢l devecho u la tibre asociacidn, consagrados en los articulys
16,20, 37 v 38 de Iy Constitucion Politics respectivamente, asi como en los articulos 13, 15 y 16 de

le Convencidn Americana sobre Derschos Humanos YOO 2y 22 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles ¥ Politicos.

1leomo Lo explicn ¢f mvestigadur Carios Corés.

LDl ono moviles. afa larga, un PUMO que siempre estd en el eadar def operad or. Cada
vesgue prendemos nuestro eelular o o medida que nos movemos con ¢l, la estacion base
mas fuerte se conceeta can of dispositivo para determinar sy identidad y legitimidad dentro
del sistema, Dicha autenticacion e fogra a través del IMEIL (International Mobile
Equipment Tdentityy ™ (subrayado fuera del rexto).

i esa medida, el Wentificador Internacional del |
wneadigo de quinee (13) digitos pregrah
Maera especitica v de esa manery,

Squipo Movil (IML], por sus siglas en inglés) es
ade en los cuuipos terminales moviles, que los identifica de
SIVE PArL rastrenr su ubicacion.

Ui ver el wsuario eleetia el registro individual del SqUIpo terminal mévil que le exige el numerat
siehexanine, su IME queda registrado en una base de datas positiva. De acuerdo con el articulo 2
del Deereto 1630 de 2011 12 base de datos pasitiva contiene 1a relacion de los equipos terminales
moviles, identificados por s IMEL ingresados o~fabricados legalmente en ot pais. “Cada IMES
reistrad cn la base de datos deboerd estar avociay al miimero de identificacion el pPropictario
S Sguipe Terminal Movil {negrilia fuera del 1exto). Perg adicionalinente, y segin fo establecid e
articuto 7 de la Resolucion CRC 3 228 de 2001, eada IME] queda tambiéa asociado al nombre s}y
apellido (v). direecion v teléfona e contactn del propietario del equipo terminal movil, Efesta.
medida. Ta base de datos positiva ereada permite vincular ¢l IME] con los datos personales del
Prepiviario del equipo wrminal movi|, Base de dates. que por 1o demas, es de libre aceeso para las
aioridades judiciales, administativas v opolicivas. Asic de conformidad eon el articulo 9 de Ia
Resolueion CRC antes mencionada, '

lias acloridades ndms_[_g[i_\;_tg__t:;_[gg_qm_np ol Ministerip de Tecpologias de I
Informacion v las Comunicgaeiones, la_Superintendencia de Industria v Comercio vy la
_CB.C._..HSLJ:_Q,!DQ_laﬂlmim_m_QQEi_g:i_v_-'zé_};_j_:t_dim.ci-_mdrén consuftar en linea la
ilformacidn consianada en [y Base de Datos Negativa v en Ja Base de Datos Positiva, en

forpa exacta y actualizada, renistro a registre. En 1o que se refiere al Ministerio de

Fecnologias de la Informacion v las Comunicaviones y ia CRC, estos podran consultar en
vinea toda fa informacion consignada on la Base de Datos Negativa v en la Base de Datos
Positiva, en forma exacta vaclaalizaca, taf aceeso serd permitido también por parte de los
PRSTM, especialinente pari ¢l cumplimienta do las competencias legales previstas en la
Lev 1341 de 20097 (subrayada Tuera dol texto).

¢
Do acuerdo con el articulo 1 def Decreto 1630 de 2011, el sistema de registro de IME! pretende
permiticle a los proveedores de redes ¥ servicios de telecomunicaciones moviles (PRSTM) v a las
awtoridades competentes hacer uso de Ja mformacidn asociada al IME] para restringir la urilizaeidn
de Lguipoes Terminales Moviles que han sido repurtados como hurtados v/0 extraviados en la
prestacion de servicios de telecomunicaciones méviles.

Sizembargo. ol hecho de que [a base de datos positiva vineule el IMEI con los datos personales del
Propictario del equipo hace que el registro individual de equipo terminal movit se haya convertido
e una herramienta de vigilaneia masiva quu prede ser utitizada tanto par las autoridades judiciales
vooalicivas como por fas amoridades administrativas {que tncluyen, pero no exclusivamente, al
SMindie v i CRCY para rastrear o los propietios de (03 cquipos erminales moviles alli registrados,
Launterior. sin necesidad de abtener wing autorizacion Judicial ¢ motivar el respectivo aceeso.

el camo se pasard a argumentar g continuacion,  esla medida resulta abiertamente
desproporcionada y violatoria del derceho 2 la wtimidad de los propietarios de los equipos
termisates maviles. Para sostenerlo, recurriremos al et de proporeionalidad utitizado por la Corte
Constitucional, Ta Corte ha establecido cue cuandoe se prosentan tensiones entre derechos
rdamentales, es recesario analizar las modidas restriciivas de los dercehas y libertades aplicando
e pneio de proporcionalidad para establecer si lus medidas son razonables y proporcionadas.
Atsgne existen tres niveles de intensicad en ia aplicacion de dicho juicio, consideranios que en este
weso debe aplicarse un test estricte. [ anterior, tenivndo en cuenta que el posible rastreo de

»

CConss (014). Vieilanera de las comnnicacianes en Colombia 4 ahising entre fa capacidad fecnaldgica
e canrates legoles. Bagotd: Dejusticia. p. |17,
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srepietaries de equipos terminales maviles wieery prima facie el goce de un derecho constitucional
Hindamental. como o es el derecho a fa intim dad.

D acuerda con la jurisprudencia.,

el test estrivte, (..) INCOrIOra elementos especialmente exigentes. Asi, en este tipo de
estandar no s6lo se exige que el (in de la medida sen fegitimo ¢ importante, sino ademas
imperioso. Bl medio escogido debe ser no sole adecuado y cfectivamente conducente,
SN0 ademas necesario, o sex. Gue no pueda ser remplazado por un medio alternativo
menos lesivo. Adicionalimente. se meluye la aplicacion de un juicio de proporcionalidad
e seatida estricto, conforme al cual los beneficios de adoptar la medida enjuiciada deben
ser o claramente superiores 4 fas restricoiones

a4

canstituctionales afectados con Ya misma™

que eda tmpone v 'as piincipios

Como ya se dijo, el registro individual de cquipo terminal movil con ¢l nlrero de IME! tiene como
i restringir fa operacion de equipos terminales hurtados que son utilizados para fa prestacién de
servicies de refecomunicaciones méviles v de esa forma, reducir el hurto de estos equipos.
Fvidenwemente, se teata de an 1in constitucional, que resufta ademas Importante e imperioso en vista
ce la necesidad de mitigar el Fiesgo asocizdo guc soportan los usuarios de la telefonia mévil de
perder la vida freste a situaciones de huro de sus dispositivos. Tal como bien lo deseribe la parte
motvi de la Resolueian CRC 3128 de 2011 1a impertante problematica social y de seguridad que
s na venida presentando en Colombia alrededor de este asumo se reveln en {os informes de Asocel
~Asoctieian de fa Industria Celular -, hoy Asomovil, segin los cuales en el afo 2000 fueron
sUstados 2,7 millones de equipos terpunales, ¢ifta que de acuerdo con los registros de la Policia
Nacional con corte al 31 de diciembre de 301 0, aumentd en D00.000 casos,

oo que respecta al caracter adecundo, conducene ¥ necesario de la medida, el mismo se
cneientr en diseusion. En primer lugar, desde Ia implementacidn del sistema de registro individual
de equipo terminal movit (2011 no se ha podido identificar wna clara correfacion entre el registro
sdividoad v ola disminucion del ndmero de dispostivos hurtados. De hecho, hasta el momento las
Atorided competentes no han implamentado indicadores udecuados que permitan medir dicha
cerrelacion, _

Brosewnndo lugar, exisien varios medios alternativos que resullarian menos lesivos para los
desechos a la intimadad de los propietarios. Por un fado, la sola existencia de la base de datos
seantiva bastaria para cumpliv con la funcion de reduccion del hurta. De acuerdo con e articulo 2
del Decreto 1630 de 2011, fa base de datos negativa contiene {a efacion de los IMEI de todas los
cilipos tenninales moviles gue han sido reportados como hurtados y/o extraviados en Colombia
cemaen el oextertor v, por lo tanto. estdn  inhabilitados para opcrar en las redes de
te.ceomunicaciones moviles. Bo ese medida, esa sala base seria qlil para identtficar y bloquear los
cquipas aerminales hurniados  que  son utilizados pari la prestacion  de  servicios de
leleeemunicaciones movites. Por otro tado. tambicén se podris pensar en la existencia de la base de
Gat0s positiva sin la inclusian de los datos persanales de fos propietarias. Quienes argumentan la
mecesidad deineluir el nombre (s voapellido {s), direceidn, welélone de contacto y numero de
identificacion def propictario del equipo terminal movil en fa base de datos positiva aducen que esos
dinns resultan indispensables para la identificacion de fos IMEI repetidos o duplicados (IMEI
contenidos en dos 0 méas equipos terminales moviles diferentes) que presenten actividad en las redes
maviles de todos fos PRSTM. Lo anteriar, en la medida en que permiten conlactar a los titulares de
28 IMEL para que acudan a justificar ja astenticidad de su equipo. St embargo, esto nos lleva a
eyvituar el cardeter desproporcionado de la medida.

S ederdo con los comentarios presentados por FiaoUne al proyecio regulatorio “Revisién de las
condicienes y criterios para la identificacion de equipns terminates moviles: etapa de verificacion
centratizada™. “os IMELS duplivodos son i solo alrededor ded 4% dot prablema (en el escenario
may deida conforme la CRC aungue estiniaciones iy con aplicacion de algoritmos tiempo y
chistancia seviq menoy del 12 del problemay . Siendo asi, nos eacontramos ante un beneficio muy
redneida, que no se acompasa con los grandes riesgos que representa para los derechos de los
propictarios de los equipos terminales maviles el registro individual de IMEL Que exista la
nosibilidad de que cualquier autoridad administrativa pueda acceder—sin restriceion alguna—a los
Qs persanales asociados al IMEL dv un cquipe, nos pone ante una potencial herramienta de
\'ipii;l]‘;ci;-_ mastva (rastreo indiseriminado) que no ofrece salvaguardas suficientes para evitar

F Cane Camstitucional. Sentencia T-307 de treinty youene (317 e mavo del dos i) doce (2012). No de

epadiorie: T-3.348.5 14 M. Mauricio Gonziler Coervo.

S Teallne, (Q016). Comeniarion provecto regilatorio " Revision de lus crma’icr’:me:v ¥ r;"m'(er:"ns pard

{0 wdentifivacion de equipos terminaley miviiey elapa de verificacion ventralizada . Disponible en Internet a
WWW.CTCOm.eov.coteereos_user 2016 Actividades regulatorins/mod_4813/TigoUne.pdf p.
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abusos. I'n conseeuencia, of registeo individial de NV E representa una injerencia desproporcionada

en el derecha g ta intimidad de log rropietanos de log equipos. Asi mismo, la amenaza de violacién
de Iy intimiidad de esos Propictarios reperceie también sobre sus libertades personales, como lo son
stsierecha al dibre desarrollo de la personalidag. 1a hbertad de expresion, el derecho a la reunton y
matifesticion pablic ¥ pacifica v la libertad de asociacion. Coma ya se dijo, la mera posibilidad de
sersujetos de rastreo puede inhibir aetitudes v comporiamienios propios de la personalidad de la
Fersonz quehacen incluso pare do sy plan de vida, Del mismo modo, v tal como lo sefiald ia
vitlanees Relatora Lspecial para la libertad de txpresion de da Comisidgn Interamericana de
Vureehus Humanos, Cataling Botero: o mera evisiencio e eate 1ipo de programas produce ung
ftitacion indirect (qre gener i cfecto inhibidor sohre of ererciclo de fa libertnd de expresion”™

dentro de fu que se encaentry ol devecho a la reunicn v 1a manifestacion pablica como una de sus
k I Como una de su
que mmplica ¢l ejereicio de la opeion

nnifestaciones. Y qué decir de la libertadd de asociacion.
cspontanc vy libre de esriuciurar, organizar v poner en funcionamiento asociaciones que encarnen

Propdsios o ideas comunes en relacion zon ¢ cumplimiento de cierlps objelivos licitos y que por
ende. requiere contar con las garantias de la intimidad velanonimato de sus aceinnes,

L obligacion de realizar ¢f registro individua! de cquipe terminal mévil con su nimero de IMEl en
. base de datos positiva na es entonces una medida comprobadamente adecuada ni conducente para
reductre ef burte de dispositivos moviles. De la misma forma. se ha demostrado que fa medida no es
NECesara v que resully desproporcionada en vista du la carga excesiva que genera sobre el derecho a
wnlimidad v las liberiades personaies de los propictarios de log equIpos tenninales méviles, al
COIVEINTSe en una herramienta de vigdancia masive de estos personas. Por ello, solicitamos a la
Corte Constitucional que areteda adeclarar In inconstitucionalidad de! numeral 8° del artieulo 95
del Cadigo de Polieia,

1]
=

2.3 El articulo 139 parcial del Codigo de Poliein vial loy articulos 135, 16, 20,37y 38dela
Constitueion Politica e Celombia, asi camo [og articulos 11, 13, 15 y 16 de la
Convencidn Americana de Dercchos Humanos y 17, 19, 21 y 22 del Pacto
laternacional de Derechos Civiles ¥ Politicos porque In clasificacién del espacio
clectromagnético comao espacio piblico wnula I garantin de invinlabilidad de las

comunicaciones privadas constitucionalmente prevista paria bas comunicaciones que
pur el transitan,

e acuerdo con el artieato 139 del Codigo de Policia:

Articedo 139, Definicion el espacin pithlico. s el conjinto de mueblos o inmuebies
prbitcos, bienes de uso publica. bienes fiscates. dreas protegidas y de especial
HpGetantia ecoligica ¥ us elevienios argnitectonicos Yonaturales de los inmuebles
privados, destinadoy por su watiralesa uvos o afectacion a la satisfuccion . de
recesiiades colectivas gue rasciendon oy Hutites de tos intereses individuales de todas
las persanay en of territorio i,

Conidtiyen espacio piblico: el yubsyelo g’L_ﬁpgﬂLﬁ_I_{’{;ﬂtﬁ_}_fﬂg?ﬂéﬁc , fas Greas
reqieridas para lo circalacion peatonaten Biciclete v veliculear: fu recreacién publica,
GCHG o paxivas las feanas oo relive . fus edificaciones sobre las vias Y aislamientos
de day edificaciones, Juentes de g, hrancechdes, rondas de log citerpos de agua,
porgies, plazas, zonas verdes v similares- foy mstaluciones o redes de conchiceion de
s servicios publicos basiees: [y astalaciones v foy elementos constitutivos del
wnabiamiento wbano en todos sus expresiones; las obras de inerds piblico y fog
clomentos histsriens, culturates reflgioNos. recreativos, paisajisticos v artisticos: los
ferrenoy necesarios para la preservacion Woeanseevacion de las plavas marinas L
Avialess los terrenoy necesarion di bejantar, axi come sus eftiteniog IV,
aeenus. corules v obosgues nativey, legaloente protesidos; la cong de seguridad
profeccion de Ju vig férrea: fus exivuenmay cdo Teanspurie masevo v, en gencrdl, todas loas
TORGYeXINteRtey Y debidamente afecicdin por el fderds coleciivo manifiesto ¥
SRRt Foguwe constiiven, nor cORSICHieaie, Tonay para ol uso oo ¢l cffq‘ﬁ'sze
coleciig,

Paragrafo 1. Para efecios de esre Cadigo se entiende por biewes fiscades, ademdas de los
eruncicdos por el articudo 674 det Cricligo Civil. {os de propiedad de entidades de
dercelio piblico, cuyo uso generalmente no perienece « focdos los hubitanies y sirven
CONIO Medios necesarios para la presiacion de to Juncivnes y los servicios priblicos,
teles come los edificios, granjas experimenrales, Totes e 1erreno destinados a ohras de
infravstractora divigides a la instatacion o dotacion de servicios puhlicos v los baldios
destinedos o la exploiacion econdmicn,

T Reulon Fapeeal para lu Sibertad de Bxpresion de | Comision Tateramericana de Derechos Humanos.
P2003) fiberrad de Expresion ¢ Daternvs, D12 ASer )] A CIDIFRELEANT. 11413 Disponible en Internet a
v e bltrwww, oas orgfesicidhfexpresion/daes/informesi2014 14_08_internel_weh.pdf
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Pardgrafo 2. Pora efectos de ese Cadigo se eariende por bienes de e publico los que
perinanentenenie esidn al uso. goce, disfrute de 1odos los habitantes de W ferritorio,
conio por ejemplo fos pargues, caminos o vies puhlicas v las agiay que corren,

LI apartado subrayado del segundo inciso del artivulo 139 ante

s citado establece que ef espectro
clectromagnético constituye espacio pablice. o

huestra opinion, la categn=zarion da espectro

wieelromagnenico come espacio publico, en conjuncidn con o va sefialado sobre ¢l articylo 32 del
Cadizo de Policta, vulnera abiertamente ln aranti

2 de inviolabilidad de las comunicaciones
consagradi en el ercer inciso del articalo 15 de | Constituctén Polilica de Colombta, en el articulo
SHde e Convencidn Americana de Devechos Humanos veen el articulo 17 del Pacto Internacional
v Deredios Civiles y Politicos™ A IS0, ameraza el libre desarrollo de la personalidad, Ia
libertad de expresion, of dercehs 2 la reunidn y-manifestacién pdblica y pacifica y el derecho a
ke Tibre asociacian, consagrades en jos articelos 6. 20, 37 y 38 de la Constitucion Politica
Pespeciivamente, ast como en los articulos 13. 15 v 16 de Ja Conveneldn Americana sobre Derechos
Humanos y 19,21 v 22 del Pacio Iniernacional de Derechos Civiles y Politicas.

ET Diccianario de Ciencias Fisicas de F. Bogche establece que el espectro eiectromagnético estd
cortormade por "Has diverses omos CeLirumagnaticas gue se extivaden desde foy longitudes de
cadas barvus a los cortas del moda sicuicnre. radio, radar v
vitraviolan, rovos X Yorapox g

recuencias de radiacion eleetromagnética

miceoondas, infrarcojas v calor, fuz.
Fn esa medida, se trata del conjunto de fas ondas o
» {ue comprende desde la bajisima frecuencia aprox. 10 a
G Mertzios que corresponde a los campos generados por las actividades de generacion y
ranswasion ge electricidad, hasta frecuencias mavores a los 10 Hertzios qQue corresponden a lu
rudiaeicn de tos rayos cdsmicos.
Stivembargo, hay que decir que en repetidas ocasiones, Ia Corte Constitucional 1o ha entendido
oo el espacio 2 través del cual se despiazan esas ondas clectromagnélicas. Asi, tanto en la
coatencin T-08T de 19937 como en las sentencias C-813 de 20017 o151 de '_’0047‘})/ C-540 de
202 04 Corte sefialé:

“Téemecamente. e espectro clectromagnética es una Lanju_de espagio alrededor de Ia

terr a traveés de la cual se desplazan tas endag radiocléctricas que portan diversos
MENSELs SON0ros. o visuales. Su importancia reside en sor un bien con aptitud para

ransportar informacion e imigenes a corta ¥ larga distancia. Las cestreeiones a su uso
obedecen a limitacianes normativas, téenicas y iisicas que deben ser respetadas para
evitar abusos del derecho, interfcrenciay o pricticas monopolisticast™! fsubrayado fuera
del texto). '

Al respecio, cabe destacar que de acuerda con ¢! informe ¢ Observaciones finales sobre el séptimo informe
rerodica de Colombia, publicado el 17 de noviembre de 2016 por el Comité de Derechos Humanos de las
Macienes Dnidag,

L) ab Comité (L) [I]e preocupa tambicn que ¢l ruevo Codize de Polieiq, que entrard en vigor

en eneto de 2017, prevea_una definicion muy amplia de lo que es espacio piiblico, que incluye el

espectro elegtromapnéticn” (subravado feera del texro ariginal).

Faredo, el Comité recomendo al Fsado COMBIMDING;

" Vear por que laaplieacion de 1. legisiacion que reeile cuestiones que puedan tener
conseenencias en el goce del derceho o Lo vidy privada, en sanicutar la Ley 1621 y el nueve
Cddizo de Policia, sea wotalimenie conforme ooy las oblivaciones que surgen del Pacto, en
pacticular el artieuin 177, -

e Comitd dde Derechos Mumanos de |y Naelwnes Lnndas, (2008). Observaciones finules sobre ef
g informe periadico de Colombia. Sesiones 33030 ¥ 32147 CCPRICICOL/COMT. Disponible en
Fret gl lriaves . de:
it ".bi|lt-cr|}u‘_;Q_h_qu_r_.g_l_‘g_.:'_ﬁ_mg[;zjl_:‘c;l1'3__l_)_gu___l_\'_;_.\';g;_'n;q |.-f_[__‘Jm'.-_n30:1(1.ﬂsp."}symlm!n{ﬁL‘CPR_‘Eq?.["C%.’EfCOb.

%lang=en o

Core Canstitucional. Sentencin T-085 del veincséis (267 de tebreso de mil noveetentos noventa y tres
(1193 No. de Expediente: T-7324. M.P - Dduarde Ciluentes Mufior.
D Corte Corstitiecion: entencia C-815 del dos (2) de avoste de dos mil une 001). No. de Expediente: D-
Corte Corstiteciona, Sentencia C-815 del Jng £2) de agoste de dos mil wna 02 . . pe
FAnT MUPL Rodnieo Escobar Gil.

Carte Constitacional. Sentenein C-050 del vointicuatro (24) de febrero de dos mil euatro (2004). No. de
Focpedionte: 2-4728 MP5 Taime Cordeny 1rviao, _ . .

> Constitueional, Sentencin C-5440 doi diee (127 de juiio de dos mil doee (2042}, No. de Txpediente:
5. NMLPC Jorge Ivie Palacio Palac o, . ‘

corte Constitucional. Seoteaein T-081 ol veintiséis (261 de febrero de mil novecienlos froventa y tres
COOU5 Nade Bxpediente: T-7324 M P Eduarda Cifuentes Mariay,




24

"M ety 10 1 PIRTI : RN . : : o :
S8t forma, ha establecido GUE L wsie vspucia permie Tu expansion de las ondas hertzianas,
medianie Jus coales so desarralio la radiodifusion. o relevivion v lu prestacion de los SErVicios de

fr\"."r "

. s 83 . K3
ceornuticacignes T (subravado fuera del texto)

Sed Qe e rate de o contfunto de ircenencias de radiacion electromagnetica o del espacio por el
que ostas transitan, lo cierlo e que nos encontramos ante ¢l medio de conduccion de las
elecomtnicaciones. La radio, la telefonia, la difusion por cable, el telégrafo, el télex, ete. son
slanos de los medios que utilizan el espectro electromagnéiico para enviar y recibir mensajes, y en
aenerel toda clase de dates o infermeacion que se encuentra protegida por la garantia de
svivlabifidad de toda forma de comunicacion privada.

De acuerdo con la sentencia C-1024 de 2002, el derecho a la privacidad de lus comunicaciones he
tenido asiento directo en la Constitucion por cuamn lov seres humanos, a través del lenguaje en sus
distntas wodolidedes, entran Ccontacio con sux semejanies, hacen conocer de ellps Jo que
plensan. expresan sus afectos, suy animacversiones, aum s mtencinnes mds reconditas, sus
spationes politicas, sus conviceiones religiosas, reciben informaciones personaies, o veces intimas
v con razon atendible o cin ella por su propia determinacion no qiieren compartiv con
wieos ™ Dor ello, ¢ deber de respetai la privacidad v la sequridad de las comunicaciones privadas
mipliea que las personas ticnen derecho a compartir informacian e ideas entre si sin fa injerencia del
stedo (0 de un agente privadol, con Ly certeza de que sus comunicaciones Hegaran a sus
destizatarion v solo éstos s leeran/escuchardn,

i embargo, tal como va vimos, del artieuio 32 del Codign de Policia se deriva, erréneamente, que
e tedos aquellos espacios que rb se consideren privados no se goza del derecho 4 1a intimidad. En
o omedida, sbose considera al Lspeciro electromagnético como  un espacio  publico, las
Comunicaciones que por 6l transitan quedan desprotegidas del derecho a la intimidad de sus
titnlares, v por consiguienie, de I garantia a fa inviolabilidad de las comunicaciones privadas.

Pura conmprender las consecuencias practicas de esta desproteccion, resulta necesarto recordar los
mites constitucionales que tiencit hay en dia las labares de controt v vigilancia de las
wlecomticaciones. De conformidad con fa sentencia [-708 de 2008:

Cy el ejercicio de las labores  de control v vigilancia  sobre el gspectro
clectromagnético ast como el usa que de las frecuencias designadas para SoCorry y
seguridad nacional hagan los organismos de intehivencia autorizados para cho,
Lneuentran camo dimite fos derechos tundamentales los cuales no pueden ser vulnerados
so pretexte del adelantamicno de tales actividades. En efecto, las qutoridades de policia
conservan 1a facultad de monitareo del espectro electromapnético siempre v cuando no
vulneren of derecho a la_intimidad de lus personas™ (subrayado fuera del texto).

Sinoembargo, jqué suecde ciande se parte de la base, ¢coma lo hace el Cddigo, de que en los
ipacias piblicos—como el espeetro electromagnético—no se cjerce ¢l derecho a la mtiridad? El
resitindo es que quienes realizan lahores do control v vigilancia sobre el espectro efectromagnético
dejan de wener al derecho a la mtimidad come limite, Evidentemenie, esio czoulta abicrtamente
eonstiiueiony] v oviolatarto del maonduaw de inviolabilidad de las comunicaciones, Mas aln,
wiiendo en cuenta que en Colombia ' morivoerco del espectro clectromagnético y la retencidn de
datos son medidas de vigilancia nuasiva actuaimente vigentes, Asi, cabe recordar que de
contormidad can o articulo 17 de 1a Lev 1621 de 2012, los organismos de inteligencia vy
contramteligeneln estin autorizados para adelantar actividades de monitores  del espectro
clectramagnético sin necesidad de ordes Judieial®™, Por sy parte, el articulo 44 de 1a Ley 1621 de

= Corte Canstitucional, Sentencia C-815 dei dos (2) de agosto de dos inil uno {(2001). No. de Expediente: D-
FEOTOM Rodrigo Eseobar Gil,

" Resula lumentable que Ja Corte contundy s ondas clectromagneticas con el espacio fisico en el que cllas
S rrasporian. Mas an, ceando en el articula 101 de la Cunstitucion e1 constituyente ha dejado claro que se
trac de conceptos diferentes, ¥oque e espeetre electromanndiico se refiere gl primera de ellos. Al respecto,
recierdese que de conformidud con diche articulo, “of especiro elyctromagnéiico v el espacio donde actiia
siubrivado fuera del texto) san parte de Celomoi,

Y Corte Constitucional, Sentencia C-1024 del veimiséis (26} de naviembre de dos mil dos (2002). No. de
expedienie: RE 123, M.P: Alfredo Beltrdn Sicrra, :

Y Core Constiweional. Senzencia T-708 dot catsree {14 de julio de dos mil acho (2008). No. de Expediente:
o187 1920, MPs Clarg [nds Vargas Herandes,

© Sobre ¢l panicular, es preciso destacar lo sefalado pur of Comité ¢e Derechos (Humanos de las Naciones
wnidas e el informe de Observaciones fnales sobre el septimo informe periddico de Colombia, publicado el
Sl naviembre de 2016 v septin el cuat: ' -

S b al Comité e preocupa que on @ desarrallo el menioreo del espeetro clectromagnético”
cemterido en el articcla 17 4 fev 1621 de 2013 pudieran presemarse en la priclica injerenciqs en
les comunicaciones privadas seniizadus o traves do espeelre cieciromagnético gue no esién sujetas
auna esirieta evaleacion de legalidad, necesidad v nreporcionalidad”,
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2 obliga a los operadores de sem cing de telecomunicaciones g guardar, por un periodo de §
ties, el tustorial de comunicaciones de fos abonados telefdnicas vinculados, los datos técnicos de
identificacion de los suscriplores sobre los que recge la operacion, asi como la localizacién de las
celdas en que se encuentran las termiinales v cualquier otra informacion que contribuya a sy
loculizacion. Asi mismo, Jos obliga a suminisirar esta informacion alos organismos de inteligencia
Yeonlmuimtehgeneia, previa solicid yund

esarralio de wna aperactdn autorizada v siempre que sea
E | . 57 3
feeieinente viable™

Asilel Beeho de que el especlro electremagnético tenga fa calidad de e
neviiablemente fa proteceion consutucionai oue existe sobre |
cltransitan. Con ello, s¢ pierden tambidn fus salvagy

spacio pibfico disminuye
ds comuntcaciones privadas que por
lardas que hasta ¢l momento ponen fimites a las
iehvidades de inteligencia Y cantraintelipencia antes mencinnadas, Como consecueneiy, se pierde 2
stvez lacerteza de condidencialidad de L comimicaciones, cuya probabilidad de vulneracion se ve
nerenzentads ¢n vista de fa exwstencia de mecanismos de vigilancia masiva. De acverdo con a
Care Canstitueional, ‘

"ol ibre cjercicio del dercche a comunicarse se afecta, husta ef extremo de hacerlo
i, gujg;i_oc_]cm[inid(_)t_m_cgmmg_aciﬂ_g;&cc_dc_: la necesaria espontanejdad, por
_L_Ligm_rgi_[mu_c_rgm:jigxl_@i_g__:l._l;z_e.ms_@c_ﬁlMﬂ_igg del mensaje o del intercambio
gig__i\’_]}&@_ng;, o que implica. abviamente, vulneracion del derecho, también
Fundaniental, a fa intimidad™ ¥ (subravado fuera del texto).

bnoesa medida, con reduceion de la proteceidn constitucional  que existe sobre {ag
comunicaciones privadas no solo se vuinzera abiertamente ia varantia de inviolabilidad de ias
comunicacianes privadas, sino tambicn el derecha o la libertad de eXPresion v e demas hbertades
Perscoaics (devecho al 1ibre desarrolio de ta personalidad, derecho g la reunion y manifestacion
puthica y pacifica v derecho a {a liberad te asuciacton), lus cuales se ven amenazadas cuando se
pierde L garantia de confidencialidud. Faf como se evidencis en el marco constitucional aplicable,
A desproteger las “zanas” que.permiten o las personas pensar, comunicarse, manifestarse ¥
FeRISIONarse ¢on tibertad, se genera un efucto mihibiiorio, que lleva a las personas a actuar y
cemunicarse de una forma diferente, lo que pucde‘repercul[r mcluso en la seleccidn de su plan de
vida, :

.y . : . . 1ye N80
Clienves, parece claro que e su naturalera de bien publico (también llamado de uso ptiblieo)” Ia
qua v sl legislador 4 ineluir el espeetro clectromagnético dentro de la categoria de espacio

sublico™, Sy cmbargo. cabe destacar, por un lado. que lss caracteristicas propias del espeetro

“el Adeptar tas medidas neeesarias para garantizar ¢ue toda injerencia en el derecho a la vida
privady, incluyendo aquellas que pudieran tener luear en el marco del monitoreo del espectro
clectromagnético, cumpla con los principios de legatidad, necesidad ¥ proporcionalidad;
¢} Velae por gue la aplicacidr. de _Ia_l_jeuis[gs_gién_gﬁicgule cuestiones que_puedan tener

a peivada, en_particular la Ley 1621 v el nuevo

ton las_abliy en del Pacig, en

peelar el anfeulo (70 (subrayado Tuers del texto), '
Vo Comite de Derechos Humuanos de Jae Naciones Unidas. (2016). Observaciones finales sobre el séptimo
orme periddico de Colombia, Sesiones 33 ¢ 30 VIS COTRACCODIICO!T, Dispanihle en Internel a través

d

hanternelohehr org_layoulsiireatybods externls Rowvrlond aspy ssymbolna-C CPRY%IC%IRCOLY%2 fC
&dane—en .
. specto de este articulo actualmente vigenie, cube destacar que de acuerdo con fa Adta Comisionada de
413 Nsciones Uridas para los Derechos Humanos, .
“[Ha conservacion oblizatoria du datos de wreerng caraeterisieca frecuente de los regimenes de
vigiuac de muchos 1istados, cuyas zobiernos exigen a fag compaiios telefanieas ¥ a los
provecdores de servicias de Internet que almacener los meladains acerca de lug comunicacioncs y
subicicion de sus elientes pars sfie fas fuerzas del orden v los organismos de inteligencia puedan
aeceder posteriorments a e og-- A Pirece_necesatiz ni dronoreionada” feabrayado (uera dei
Lexigl
Vel Al Comisionada de 1as Nacianes pidue parir dos Dereckos Humanos, Q014). 7 derecho o ta
peivecidi oo b e divital. Informe do fa (ficing doi Al Contisionado de oy Nuciones Unidas para los
Berechios Humanos, Conscjo de Dereckos Humarns, 27° seriodo de sesiones, AATRC/2737. Disponible en
Interner i rivds de: www ohehr.ore/EN HEBodiey HRCReeularSegsions?, A HRC-27.37 sp.doc
" Corte Constitucional. Sentencia C-394 dot veinte (207 de acosto de dos mil catarce (2014). No. de
expecinie: D-10085. M.P.: Jorge Igracio Pretels Chaljub. _
Y articu’o 75 de fa Constiteeion Polirica reficre que “fell especirn electromagnitico es un bien ptiblico
wensienabie e fmprescriptible sujeto o la vesticn Yoeanwol del Estado”. Al describirlo, la Cor'fe
Constteetonasl ka dicho que “fell espectro elaviromagndtico vs an bicn priblica gue forma parie del fe!‘lr!'{_?fﬁ
wmbiana v que ex propiedad de g § HIE w202 e la Cf)n.\'!r’:rm'ffif_). ex imprescrintible,
ceinembargable. v ose encwanteg siien ol pevion yoeonival del Extadn ™ {subrayado fuera del

il taetiendon T

sk
1

TReendrdese que de acuerdo con ol primer inciso det articule 139 kaie estudiy, el espacio publico:
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clectromagnitico no se adecian a lo q

we el miSme Coddigo entiende por bicnes de uso pablico.
Seonn dacta el Pardgrato 2° del articulo wput acusade, “fplara cfectos de este cddign se entiende por
peenes de uyo pablico ﬁ»f-_\'_.fﬂ_ra_pa_'f:mf_w_?wa_!_afi-'rf_ﬂ?{e_.tf-ﬁ'_rf_m_;r_{mﬂ.._.;:_@gg_@ﬁ'me de todas fos habitantes

LML TTIOr, Como por ejemplo. los purques, canminos v

vias publicas, o lus aguas que corren”

Siblen el espectro ciectromagnético es un bien de uso piblico, el mismo no se encuentra
purmancatemente al uso, goce y disfrute de todos los habitantes de un territorio. Por el contrario, el

espectio electromagnético ha sido zaracterizado por la jurisprudencia como un bien de uso publico
restrngido. precisamente por ser un recurso natyral

imitado “gue n; puede usarse sin control o
wrhilsaricamente, pues si asi ocurriera se generartan interferencias que dificultarian notablemente
fos mercambios de informacionés. ¢ inclusp Hegarian a poner en riesgo orras actividades, como lo
avicion™ . Asia pesar de que cl ariculo 75 de kb Constitucisn exige qut sc garantice la igualdad
Ce oportunidades en el aceesa a su 0o en log wrminos que fije la ley, la Corte Constitucional ha
aapacdo gue:

Do oacterdo con g Constitieinn, al uso

del nusmo tienen acceso Jos particulares, en
igualdad de condiciones, en los términas ¢

fue tije la ley. Sin embargo, es claro que para
dicho aceeso no se aplican, de manera absolute, las reglas que gobiernan el sistema de
. N . Y
libre iniciativa ( )y

i ese sentido, el espectro clectromagnético no exira demro de la categoria de bien de uso piiblico
en s idnminos en que Iz define ol eirdigo.

Pos oo tado, es previso recalear o va reconocide porla Corte, en el sentida de que los bienes de
UST DUDHCO N0 necespriamente constiluyen espacio piblico™. De ucuerdo con la Corte, “fe]i
espact piihitco, af ser un dmbing abicrio. es wun dreo en e crietd todo el mnndo quiere tener aeceso
il v pucde hacerto ™ Por ello, las ticrras comenales, los resguardos indigenas y el espectro
clecromagnético son cjemplos de bicnes de uso pablico que sin embargo, no pueden ser
consideradoy espacio pablico, pues su acceso admite Festriceiones.

vortodo o antertor, se solicita a la Core que proceds a declarar fa inconstitucionalidad del aparte
wlexpectro eleeromagrdtico” incluido en el segunda inciso del articulo 139,

2.4, EI paragrafo 2° del articulo 146 del Codigo de Policia viola los articulos 15, 16,20y 38
de In Constitucién Politiea de Colombia, asi como los articulos 11, 13 vy 16 de la
Convencidn Americana de Derechos Hlumanns ¥ 17. 19 ¥ 22 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles v Politicos porque la implementacion de camarus de vigilancia
dentro de Tos vehiculos destinudos a Ia prestacion del servicio publicn de transporte

resuita en una injerencia inneeesuria v desproporcionada en ef derecho a la intimidad
de los pasajeros.

Deacuerdo con el aniculo 146 do! Codiga de Poljera:

Articala 146, Camportaiiontos contrarios o la convivencia en foy sistemus de
fransparte miatorizados o servicio piblice de fransparfe musivo de pasajervs. Los
SIGUiCntes  compartamienios son  contrarios o la convivencia en los* sistemas de
transporte: publico colectivo ¢ indivicua! e posajeroy. ¥y por lo tanta no deben
efectuarye: .

1o Realizar o permizir el conrol nformal de fos tiempos durante el rodomiento del
vehiculo, mientras se encuentran csios en circulacion

el canfunta e muebles ¢ innnehiog Jribdices, Prenes de us piblice, hienes Sfiscales, dregs
profegidas v de especial importancia eeoldgica vias elementos arquitectdnicos v naturales de fos
inrieBles privados, destinados par s naetradeza, nsas o afectacion, o la satisfaceion de
mecesidaces cofectivas que teascividnn jos timtes de lox imtereses individualos de todas fos
precvonas en el territorio nuciorad (subrayado faera del texen),
Corte Comvtituciona!. Sertencia C-287 del nekg (81 de marze de dos mil {2000). No. de Expediente:
AT TAGOMIP L Alejandro Martines Caballero.
Comte Constitueional. Senteneia C-813 del dos (2) de agosto de dos mil uno (2001). No. de Expediente: D-
FA67M P Rodrige Bscobar Gil.
vy
Corte Constitucional, Sentencia T-407 dol reeinla ¥ouna (30) de mayo del dos mil doce (2012}, No de
expedienie: T-3. 348314, M Mauricio Gonzdier, Cuervo, . .
Corte Constitucional. Sentencia SE-360 del diceirueve 1197 de mayo de i neVECening nOVENta y nieve
SHOYE Noode BExpedienie T-168037 oacimuladas MoP s Alejandro Martiney L'.‘u‘-.';:ti];ﬂ}. ’
T Care Constitucional. Sentencia SUSI60 dai diccinueve (197 de mave de mil novecientos noventa y nueve
LY N de Mapedionte: T-168957 v s atadas, MUP L Algiandro Martinez Caballers,




2 Dmpedir of ingreso o salide SOPIaricn a imer enes
[P J"H‘!‘.“O.\' '} )'Hlﬁ(a’.\'. rf })L’!‘.\'I’?.’F{a’.\.' ey (fllj.\'(_'f.fjf'—]{‘fl’.'a'-fr'?{r{f.

S Trunsportar mascotas on vehicilos
restamentacion exiablecicls para tule

arazada, odyi HIGYOF, Persond

de transporie piblico incmpliendo  Ig
s efectos por o auoridad compeienie.

A Arrespetar o emmergeion s durnos esiablecidos en esios medios, asi como el

saviena de sillus proferencioles Vo eeder el lueer a pirg persona por su condicion

vilnerable

S dgrediv, empujar o wresperar a las deniy personas duramie of aceeso, permanencic

o salida de estos,

O. Consomi alimentos. bebidiy o derivados del foh

prohibidas

o Bvadie of page de la tarifa, validacion tiquete o medios que utificen los usuarios

para aeeeder a la prestacion del servicio esencial de rransporte piblico de pasajeros,

cncnafgniera de sus modalidades

S Destruir, obstruir, aiterar o defiar

Gea g susiancias cuando estdn

L5 sistemas de adlarma o emergencia de los

vehite oy destinadoy af fransporte publice o suy sefiales indicativas.

Y. Obsiaculizar o impedi fo movilido o el flujo de wusuarios en estos sistemas,

colective o individual, acren, fluvial o iervesire. con los sivulente
«f Operar durante el vieo ¢ Sy fose
fransmisores o receplores porteiies,

M Paner en peligro o sevuridead uperaciondal de los sistemas cle lransporie masive,

S comportaniientos:
§ preparatorias, teléfonos méviles, radios
computadoras v demds equipos electrénicos,
gue puedan imerferir con los vistemas e vuelo, comumicaciones o navegacion
adrea, contrariando las indicociones de let tripulacin:
b Transitar, sin awtorizacion de la awtariddad oerondgutico, por las pistas de fos
Heropuertas, rampay o colles de rodgje;
ot Introducir, sin amorizacién de oy awtorideades acroncdicas, hienes muebles a las
PESION, Fampay o calles de rodaje i Jos aeropuerios o
4 Operar. sin aworizacion  de la wworidad  aerondutica vehiculoy  aéreos
whiralivianos exn aeropuertos contralados, pardpentes, aeromodelos, paracaidas,
cometas trippladas o no, v demds artefuctos de aviacidn deportiva cerca de las
vabeceras de foy pistas o denten de sus —omay cle aproximaciin,
¢f Susiracr, o hacer nicd uso de o chalecos sabvavidas v demes equipos para la
atencion en log sistemas de iransparte priblico:
v Resistirse a loy procesos e s veuridad en fos filiros de fos sistemas de transporte
pthlica:
& niraducir al medis de transporte cualyuier susiuncia o elements Gque pueda
prer en peligro fa sclud de oy iriputantes v oclemicy posciferos:
by Contravenir los oblivaciones e se deterntinen en los reglamentos Vo manuales
de uso v aperacion, e extublezcan fus auroridacey encargaday uf rexpecto;
P Perturbar en dos medios de iranspore publicos. la tranquilidad de los demas
oenpanies medianie cualquier acte molesio-

12 Ingresar y saliv de las estaciones o poricics por sitios distinios o las puertas
designadas para ol vfecto.

130 dAlerar, manipular, deteriorar. dosirmir o forzar, lay puertas de las estaciones o de
fos buses articilacos. meiro, tranvia, velticulo férreo, cuble agérea. o de los diferentes
medios e transporte de loy sistemas de servicio publice urhano de transporte masive
e pasajeras. impedic su uso v foncionaniento normal, salvo en silvaciones de
CIETE N,

140 Cwiitie, por parie de oy capresas prextudoras del servieio dve franisparte, ef deber
e wmamiener los veliculog de transporie piblico en condiciones de aseo aptimas pare la
presiaeion del serviciy.

13, Perturbar en los medios e frausprie piblicos. fa tranguilidad de los demes
oeupanies mediante coalauior ucto abseeno.

L0 Irresperar a las awtoridudes dei sisiema

Purdgrafe 1. Quien incurra en uno o mas de fov COMPOrTunienios anics s2fitados serd
ohicio de Ju aplicacion de fay sigiienios medichn - (.. .

Lardgrafo 2. p el marco de ta regniacion del yervieio publico de transporte masive,

T
]

fes_cmipresus publicas, privadas o mivies e presiert el servicio pmibiice de transporte
masivg_de pasgieros _deberén mplemeniar camaras _de vigilancia dentro de los
deit, vo penc de incyrriv en Milta General

-

vehucidos destinados o Ja previaeion del yer
Lino 4 o inmovilizacidn del vehiclo. .
Lsta medida solo serd exigible a los veliculos destinades o la prestacidn del servieio
Gue critren en cirevlacian a partiv ds ja expedicion de o presente lay,

T

i pardgrato 2¢ del articulo 146 antes citado seiala que las empresas publicas, privadas o 1Taixtas que
prulx‘lc:{ el servicio piblico de transporte masivo de pasajeros clehcra’ml implementar camaras de
ancia denao de los velienlos destinados a la prestacion del servicio, so pena de incurrir en
et General Tipo 4 e inmovilizacion del vehicuio, Tal como se pasa a ver, la instalacion de

Vi
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citmaras de vigilancia dentro de jos vekionlos que presten o servicio
nstiteye una medida de vigilancia masiva despropnreionad
intimidad de los ciudadanos. consagrado en el articulo
of articnio 7

publico de transporte masivo
a que vulnera el derecho a la
13 de fa Constitucion Politica de Colombia.
de fa Convencids Americana de Derechos lumanos y el articulo 17 qel Pacto

miernacsonal de Derechos Civiles v Politicos. Asi mismo, la imposicién de esta medida atena
contra s libertades personales de os [Yisi

asajeros. como pueden ser el libre desarrollo de la
personatidad. la libertad de expresion v

¢l dereeho a fa libre asociacion, consagrados en los
articulos 16, 2(

, 37 ¥ 38 de fa Constitucion Politicy respectivamnente, asi coma on los articulos 13,
I3 v 16 de fa Convencidn Americana sohre Derechos FMumanos y 19, 21 y 22 del Pacto
fternacional de Devechos Civiles v Politicos,

Los vehiculos destinados o fa prestacion del servicio piblico de transporte masive son espacios
ser-puablicos, pues se trata de lgares e acceso relativamente abierto en los que: (1) diferentes
persanas se encuentran en determinado momento dentro de un expaciv compartido; y (if) se requiere
del cumplimiento de ciertas condiciones —of pago de un pasaje—para la entrada. Adicionalmente,
eslas uspreios se caracterizan por el tucho de que, aunque son sitios cerradns, hay més flujo de
personas v mayor hbertad de aceese v salily,

dal como se sefiald en el marco constiivcional aplicable, en los espacios semi-pliblicos {as
restriceiones a ta intimidad son tolerables por euestiones de segundad v por la mayor repercusién
social du tas conductas en dichos espacios. Sin embargo, la jurisprudencia tambicén ha sido clara en
vstablecer que ninguna injerencia en la intimidad puede afectar 1a dignidad humana o resultar
desproporeianadamente lesiva para 1os derechos fundameniates., En esa medida, la pregunta a
reselver est B b instatacion de camaras de vigilancia dentro de los vehicutos destinados a la
prestrcion del seevicio plblico de transporte masive de pasajeros una medida que afecte de manera
desproparcionada ef derecho.a Tn insimidad de los nasajeros? Para resolver la cuestidn planteada,
serd necesario ponderar los derechos de los ciudadanos en espacios que no son del todo privados,
pero on Jos que sin embargo, se continla senicndo wna expeetativa razonable de intimidad. Para
Levar a cabe esa ponderacion. recurriremos ai test de praporcionalidad cn sentido estricto tal y
s o ha utilizado fa Corte Consitucional.

Como muchas de fas otras medidas de vigitancia masiva, ' instalacion de camaras de vigilancia
responde a tas necesidades de seguridad v convivencia que puedan requerirse en todo tipe de
expacios. En el easo particutar de fos vehiculos de transporte pitblico, apunta a brevenir, detectar y
Arcilitar lainvestipacion de delitos como ef hurio (en sus diferentes modalidades de atraco o
“eosquiifea ). Entonees, estando ortentada a garantizar 1a seguridad y convivencia de los pasajeros,
en posible afiemar gue ta medida suh examine en efecto busea un +in constitucional”, que resulra
lportante ¢ Imperioso cn un contexto de insepuridad como cf que viven las ciudades en Colombia.

Enosegundo lugar, serequicre sstaclecer si la medida os adecuada, efectivamente conducente y
fecesaria respecto del fin pretendido £n ¢l presente easo, nos encontramos ante el uso de cdmaras
de vigifaneia como medida de prevencidn y deteceion del delito. Al respecto, cabe destacar que los
estudios sobre la efectividad de Jas camaras de tefevision de cireuito cerrado (CCTV) cn la lucha
contra i detincuencia no son coincidentes i contundentes en mostrar reducciones del delito, como
o demuestran Welsh v Farrington en una investigacion del afio 2002%. Asi, por ejemplo, un estudio
et Ministerio det Intesior del Reino Unida. adelantado por Martin Gill y Angela Spriggs en el afo
003 v twalade " The impact of CCTV forrmeen case studios  revela que:

caracleristicas de as zonas v los problemas de la delineuencia que se generan en ellas
varian considerablemente, v Ia_tdoncidad del CCTV dependerd. por 1o menos, de la
mituraleza de los_prablemas, | presencia de olras medidas, y el compromise vy
habitidades de gestion del personal para hacer que el CCTV fuocione, La creencia de
que'el solo CCTV puede contrarrestar 1os problemas sociales complejos no es realista
cn el extremo. En ei mejor de to casos el CCTV puede trabajar junto & otras medidas

“Engenerall el impacio del CCEY ha sido variable...es importante recordar que las

e acterdo con el articulo 27 de 1 Constiteeinn,
"Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garanuzar a efectividad de los principing, derechos v deberes consagrados en la Constitucién:
fectlitar 1o participacidn de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econnimiea, politica,
adnuinistrativa y cultural de la Nacion: defender ia independencia nacional, mantener ia integridad
wernorial v ilﬁt;ng['Ei[' la convivencia puacifica v 1a vigencia de un order justo™ fnezrilla-fuera del
e ‘

TWelsll B.C & Farringloa. D.P (2002 Crime prevernon effects of elnsed circuit television: a systematic

i Mome  Office Research Sty 2300 Disponible en o laternet @ través des
Pups’ vows popeenterune Bespotsesioce, syrvediangs POES W eln 9026 arington_ 2002, pdf
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para generar algunos cambios, perc o es o panaceda. v hay atn mucho por aprender
acerca de ¢cdmo wtilizarlo de maner: Sptima™ (subravado fuera del texto).

ti e con estos hatitazgos, en 2008 11 Red Interna
publict wn estudio titulado CEffects of Close

RN WK IR

clonal de hsvestipacion Campbell Collaboration
o Cirewnt Television Surveillance on Crime”, en el que
s
"Es plausible sugerir que los sistemas de circuito cerrada de television con alia
cobertura, y otras intervenciones, y dirigidos especificamente sobre los delitos de
vehiculos, son eficaces. Por ef cantrario, |
cerrado de television en la ciudad ven
social midieron wna gama mucho i

as evaluaciones de los sistemas de circuito
clcentro de las ciudades v la viviendas de interés
s amplia de tipos de delitos y sdlo un pequefio
numero de estudios ineluveron otres mtervencioies, Cstos esquemas de eircuito cerrado

de televisidn, asi como los que se centraron ea ¢l transporte publico, no tuvieron un
clecto significative sohre |a aelineveneis™,

Fnesta medida, para estos estudios las camaray reducen |

@ eriminalidad en unos lugares y en otros
nureducen elertas delitos Y olros no. v eun

ndo reducen un eriman en un lugar donde hay cimaras,
sCnSrementa en oiro donde no las hay, generdndose un electo de desplazamiento del delito, pero
ey de reduceion. Asi las Cosas, aunque existen evidencias aisiadas que podrian demostrar la
wleeuneion de las camaras para disuad'y el delito en ciertos escenarios ¥ bajo ciertas condiciones, no
nay estadins contundentes que puedan sostener que las mismas resultan efectivamente conducentes,
vmucho menns necesarias para redueis el delito dentro de los vehieulos de transporte piiblice.

Por el contrario, en materia de ransporte nublico eisten atras afternativa que han probado ser
cluctivas v menos lesivas ca términos de derechas. Asi, por ejemplo, se cuenta con Ia posibilidad de
Buplementar esquemas de dgentes arilormaaos v estrenados para patrular en los vehicuios de
HaEspocte poblicor o la instalacicn de notones do comunicacidn de emergencia dentro de los
vehiculos, Asi mismo, valdria 1o pena analizar otr

as madidas, como podrian ser, Ia homogenizacion
de los provecdores de transporte publico (sistemass integrados). o el mejoramiento de téenicas de
nivestigacion eriminal,

Finalmente, evaluemos si el sacrificio del derecho o la intinidad resulta adecuado ¥ estrictamente
proporeional en relacion con la finalidad pretendida por la medida de vigilancia masiva baja
Ccitdio, Iin primer lugar, v como se menciond anteriormente. 1os vehiculos de transporte piblicos
SN espacion semi-plbticas de uso eotidiana para la mayoria de la ciudadania, en donde pasan una
grtic parte de sudias Bnosegundo lugar. se trata de una medida de vigilancia masiva que recoge de
Isrma indiseriminada cantidades masivas de daths, sin que exista un eriterio claro para el uso
poserior de los mismos, En tereer lugar, ¥ ¢n relacion con el punto anterior, cabe percatarse de que
quivn controfard ias grabaciones no serd ¢ ttslar de los datos grabados, ni el Estado, sino el duefio
Yoo vehiculo de transporte pablice. En esa medida, existe un potencial dc abuso sin limites
¢ aramente definidos.

i

Auicioralmente, la limitacion del derecho a la intimidud que se genera liene también repercustones
sohre las libertades personales de los pasajeros, como 1o son sus derechos al libre desarroilo de la
personalidad, a fa libertad de eﬁprcsién voa la fibertad de asociacion. Al respecto, es preciso
recardar que o presencia de wna viitancio no deseade disuwade de roivar o aguelio que o!
vidivichio quisicra bacer fuera det atcance de e percepcivn ufena y por consjguisnte recorta la
crdonomia en la determinacion de sy obrer”™ . Fn esa medida, la presencia de cdmaras de
vigiticin en fos vehienlos de servicic publico puede inhibir los comportamientos normales de ia
pu.'smm‘ quien puede ser indueida a modilicar conductas por completo legilimas, de las que sin
vinbargo, no quiere dejar registro. [nelusa, le puede impedir, e forma arbitraria, escoger libremente
PLUCUS acciones y comportamientos que sin embarpo gan sentido a su existencia.

Bajo esas circunstancias, v teniendo on cuenta la fulia de certera de fa efeetividad de las cdmaras
vigilaneia, consideramos que Ja implementacion de las mismas mvade de manera irrazonable y
d:m.w';n‘npnrci(‘.n;ida los derechos v libertades que se ejercen en el interior de los vehiculos de
wansporte pablico. al intervenir de Torma desproporeionada en fa csfern social de fas personas,

e

vl OND Y Spriggs. A (Q003Y, Phe fepac of COTT fourteen cave sindies, Disponible en Internet a traves
Ik: LLm:-' “webarchive nationalarchives gov ul/201 1021813 F832hupdrds homeoffice. gov.ak/rds/pdfs05/rdsobr 150
Soadlopl 36, . N
* Camphell Systematic reviews, (2008, Fjfvers of Clused Cirenit television .A%‘s\:f-w:!fm::ce On C..r:mbc.
Dispaniale e Idternet a traves de hopdfvay cantphelicollaborativn.oredlibrarvie (Tects-af-clased-cireuit-
'\L"'L'\"i\'i_{__ﬂj_-_._\‘_l_lr_'_}-_'_;_‘j||llﬂLlE'{}H_“Cl’imc-zl-.\'\’.‘i[(_jmiifit,‘—]'\;_\-_l_n,\\.-'.hlm__| P19,

TRapnss MO (2000 Lficavia Jo ta prrche wbhtenicla mediante irenncicn en L intintidad - Tesis docloral,
deo MO (2 i [ :
Seent Uoversidad Externade de Colombig,
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reprinyy conduetas que no necesariamente e constituyen en infracciones e inhibir relaciones y
ProCesos propios de estos espacios. "

IR N T . o S e ey Yt i : 1 : : :
Por eile, solicitamos que la Corte dec.are meonstitieronaiidad del paragrafo 2° del articulo 146,

25 F1 primer inciso del articulo 237 del Codigo de Policia viola el artieulo 15 de la

Constitucion Politiea de Colombia, ¢l articulo 11 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos ¥ ol articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos porque of cambin de naturaleza de los datos personales captados y/o
almacenados por los sistemas de v

ideo vigilancia pablicos y privados amenaza de

forma innecesaria y desproporcionada e derecho al habeas data de los titulares de
es0s datos.

De acwerdo con el articulo 237 de! Codigo de Palicia:

Articudn 237, Integracisn de sistemas de viglancia, Ledinformacion, imdgenes, v datos
e cualguiier indole captady 1+

0 _almacenaclos por los sistemas de viden o los medios

-

1
[CIDRICOs que estén ubicados en ¢l espacio piblico, o e lueares abiertos al publico,
seren gonsiderados_como prhlicos v de libre acceso, sotvo que se trate de informacion
aniparada por reservg legal, )

Lox sistemas de video y medios tecnclogicos, o los que hagan sus veces, de propiedad
privada o piiblica, a excepeion de los destinados para lu Defensa y Seguridad Nacional,
qrie se encuentren iastalados en espacio priblico. dreas comurnes, lugares abiertos al
publico o que siendo privados travciendan o lo piblico, se enluzard de manera
pertanente o femporal a lo red que para tal efecio disponge la Policia Nacional, de
aciecdo con la reglamentacion que para tal efecto expido el Gobierno naciona.
Pardgrafu. En tratindose de sistemes tnstalacdos en dreas comunes, lugares abiertns al
piiblica o que siendo privados wasciendan o lo fiblica. se requerird para el enlace a
qre hace referencia el presente witicuto. to AUIOriZUCion prema e rocte e guien
renge fa legitimidod para oforsarie,

1 primer ineiso deb articuto 237 anes ciudo convierte a la informacion, imagenes, y datos de
cuzlauier indole captados vio slmacer.ados por los sistemas de video o los medios tecnoldgicos que
valén ubicados en eb espacio priblico. o en lugares ubicrtos al pablico, ¢n datos piblicos y de libre
neeeso, salvo que se trate de informacion amparada por reserva legal. Tal como se pasa a ver, el
cimbio de nutwralterza de los datos captados viola abiertamentc ef derecho al habeas data de los
cludadanos, consagrado en el segundo ticise del articuio 13 de la Constitucion Politica.

Sirecordamos la tipologta de datos personales establecida por la Corte Consltitucional y aludida en
el mares constitucional aplicable, comprenderemos que fos datos gue la ley convierte en datos
publicos pueden originalmente tener 1a daturieza lanto de datos reservados, como de datos
privados, seai-privados o piblicos. De hecho, Ja natraleza de los mismos dependerd del aicance y
de las curacteristicas téenicas de los diferentes sistemas de video v medios tecnoldgicos a los que la
nerma sea aplicable.

Jeacuerdo con ef prafeser Cordero Vepa'™, existen. al menos, tres tipos de video vigilancia: (i) las
cimaras de flmacion continga, que perntiten obtencr ohservaciones panoramicas, grabandose las
yagenes de todas las actividades que tienen fugar er ese espacio; (i) tas camaras con postbilidades
de enlogue personalizados. mediane s cnales se puede, sobre una persona determinada, seguir vy
arabur sus movimienios. lo que tambicn es posible mediante 1a obtencion mas detallada con el
srrespondiente zoom; v (1) el repisiro de sanido, en que la grabacidn puede incluir la escucha ¥
grabucion de las conversaciones de las personas en los espacios en los que éstas se encuentran
udicadas, Podemos entonces estar hablando de datos tan diversos eomo la imagen de la persona
canvnando por ta calle, el zoom que logra hacérsele a su huells digital. o la conversacion que tiene
SO S amante en un restaurante.

N-bien el legistador estd Tacultada para astgrarle a esus datos fa naturaleza de miblicos por mandato
deo Tey, consideramos que dicha eambio resulte, en primer lugdr, innecesario. Lo anterior,
waiendo en cuenta que las autorjdades de Policia yd contaban con la posibilidad prevista en el
userat 19 det andenlo 10° de ta Ley 1381 de 2012, En virtud de ese articitlo, en ejercieio de sus
wmeiones las entidades administrative \—como 10 son las autoridades de Policia— pueden requerir
infarmecion sin necesidad de contar con la autorizacion del vitular de los datos. En ese orden de
ideas. incluso antes de la adopeion def Codigo bajo estudia va se contaba con un medio ipualmente

D Cordera, L. (2008, Fideovigilancic v usiesvencicn aommstraive: o cuestiones do legitimidod. Revista
Ju Derecho Tublico. T, Disponivie en Internel a lraves de:
: sl - n ; v, o ¥ - B
anruswrevistaderechopublico uelle clinde s php/R DI Fantic STT68:39413 p. 364
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eleetivo para efectos de acceder o esq informacian, pero mucho menos lesivo en trminos de

efectacion del derecho al habeas data de as personas vbieto de grabacion.

L sequndo lugar, consideramos que el cambio de 1o naturaleza de los dusos tambiér resulta
injustificado y desproporciona], habida cuentn de os grandes riesgos que ¢t tibre acceso de log
Nisseros nuede penerar para sus titudares. Como comprendera fa Corte. éste N0 es un problema de
indole menor. Por el contrario, la refevancia de o materia radica cit que, tal como bien lo ha
plantrado este Alto Teibunal:

“quitn tiene la posibilidad de acopiar, ordenar, utifizar v difundir datos personales
adquierc un poder de_facto. denominado “poder imformatico”, en gjcreicio del cual

puede influir decisivamente. por ejemplo. en Ta definieion de perbiles poblacionales que

servirdn de base para decisiones do politica cconomica, o en [a clasilicacion de una
persona, segin criterios predeterminados. o fin de definir si debe ser sujeto de una
determinada accion ptiblica o privada. Coma puede advertirse, el abuso o fa negligencia
e el_gjereicio de uste enorie poder., APAFEJA un serio rigspo, entre olros, para los

t_{_\__‘_l_‘_t_.)_t;_‘_u_(}s___f:uﬂdEl!'!_'tg_ll_lii_i_@.‘_?i_ﬁ_pt_?I_‘fs()]'iij_i_did= ata jdentidad, a la igualdad, a fa intimidad, a

I honra, af buen nombre o al debido proceso del sujero concernido™! (subrayado fuera
det exio.

b esa medida, of libee aeceso al gue hace referencia ol promer inciso del articulo siub examine trae
~emo eonsceuencds la ereacion de un podes informalico en cabeza de todos fos ciudadanos. Poder,
CUYD gjerciein negligente o abusivo plantea riesgos para los litnlares de Jos datos personales, que
vanndesde el “profiling . hasta el seglinmiento, ¢ ineiuso fa discriminaeion y exclusion.

Frente 5 estos riesgos, propios del tratamiesio de daws acrsonales, el derecho al habeuas data tiene la
funeion primordial de cquitibrar ¢t pnder entre ¢

Fsujcta concernido por el dato ¥ aquel que tiene ia
capacidad de reeolectarto, almacenario. sarlo

y transmitirfo. Sin embargo, al darle a esos datos e]
cavacier de piblicos, muchas de jas garantias que prevé el derecho de habeas data dejan de ser
aplicables Asi, por cjemplo, se pierde 2 garantia previst on ef principio de libertad, segtn ef cual,
cl ratamiento s6lo puede cjercerse con el consentimiento previo, expreso ¢ informado del titular,
Del mismo modo, tampoco se cuenta con 1a garantia prevista en el principio de nceeso y circulacion
vestringida, que establece que tos datos personales, satvo fa informacién publica, no podran estar
disponibles en Internct u otros medios dc dividgacion o comunicacion masiva, salvo que el acceso
sea teenivamente controlable. En el mismo sentido, rampoco se puede reclamar lo dictado por el
principio de confidenciatidad, segun el cual.

“lodas las personas que tervengan en el tatamiente de datos personales que no
u._‘[i,gayj__iﬂ_._n_n_!,_utjaﬁzi_d_c_p_ﬂ_b_!j_c_g estan obligadas o parantizar s reserva de la
mtormacion, inclusive después de lNnalizada su relacion con alguna de las labores Que
comprende et tratamiento, pudicndo sélo reatizar SUMHNIstro o comunicacion de datos
personales euando ctio corresponda al desarrollo de lus actividades autorizadas en la
presente dey y en los témmines de la misna™ i (subrayado fuera del texto).

5
i

Comao se ve, al cambiar fa natrateza de los datos personales captadas y/o almacenados por los
sistemas de video o tns medios teennldgicas que estén ubicados en el espacia piiblico, o en lugares
avicrtos al pablico, ¢ neciso bajo examen deja a sus ticulares en un evidente estado de
desproteceian. Por ello. salicitamos que e Corte Constilucional proceds a dezlaar incoustitucional
coprimier inciso del articudo 237 do 1a Conalitucién, para asegurar asi la proteceion del derecho al
nabers dat de Tos eiudadanes.

2.0. El segundo inciso del articuta 237 del Codigo de Policia viola los articulos 15, 16, 20,
37 v 38 de la Constitucidn Politica doe Cnolamhia, asi como los articulgs 11,13, 15y 16
e ‘izl Cuanvenciin Americana de Dercechos Humanos y 17, 19, 21 y*22 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles ¥y Politicos porgue ¢f enlace de los sistemas de video
¥ medias teenolégicos pablicos v privadas gue st encuentren instalados en espacios
intermedios a la red de ta Paticia Nacional constituye una injerencia innecesaria y
despraporcionada en el dereeho a s imimidad de Ias personas.

D acuerdo con et articulo 237 det Cadigo de Policia:

Articuto 237, Integracidn de sistemas de vigitancia, La mformacion, imdgenes, y datos
de cualquier Indole captados o almucenados por los sistemas de video o tos medios

T Cane Corstitucional. Sentencia 1-207 del cinco (3] de maye de a0 novecientos noventa y nueve {1999),
Naoode expedienter T-187958 MUP Sduardo Cituentes Mufor,
S iberal 1Y del asticnlo 4 de ta Loy 1381 de 2017
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teenoligicos que estén ubicados en
seran considerados come prhlicos
ciparddda por reserva legal.

o espacio pithlico, o en higicoes shiertos al piblico,
Hde dibre aecesu, salvo gue se urate de informacion

Los SEstenay d@e video v mefios Lecunegicoy, e los gue hagan suy veees, de propiedad

privade o pithlica a.exeepeian ¢ los destinados para lq Defensa v Seguridad Nacional,
(Juc_se enchentren instaluc

lus_en espacio pablico. areas comumes, hugares abiertos af
piblico_o que_ siendo privados trascrendian o o puiblico, se enfazard de manera

pernianente o wemporal a la red gue parg. 1ol cfecia_disponga la Policicdt Nacional de
acuerdo con la reglameniacicn que paradul cfecio expidy el Gobierno naciona,
Parigrafo. £0 tratdncdose de sisivmes inswaladus en areas comunes
prblico o que siendy privachos frascividan
e hace referencia el presemie articulo,
fenge la legitimickad parg oloryarta,

Augares abiertos al
Vo publico, se requerira para el enlace a
la wutorizacion previy por parte de quien

Ll como se sedald en ol mareo constitucional aplicable, el sélo desplicgue de eamaras de television
e cireuito cerrado (CCTV) ya constitiuye un sistema de vigilancia masiva, que resulta prima facie
desproporcionado. Sin embargo, el scaundo inc.so del articulo 237 antes citado va mas alld de eso.
Laneretamesite, permile el enlace de los sistemas de video y medios teenolagicos, de propiedad
privada v publica, que se encuentren instalados on dreas comunes, fugares abierios af puiblico o que
vietido privados rasciendan a fo publico. a ta red que para tal efecto disponga la Policfa Nacional,
Lama su pasara a digumentar o conthuacion, ¢l enlace de los sistemas de video ¥ medios
lwenelogicos ubicados en esos lugares constituye wia injerencia desproporcionada en el derecho a

mtimidad de los personas que los frecuentan. violando asi el articulo 15 de Ia Constitucién
Pulitica, ¢! articuio t1 de 1a Convencian Americana de Derechos Humanos y ei atticuio 17 del
Pacto [nternacional de Dereclios Civiley y Politicos. Asi mismo, la instauracién de esra medida
atenta también contra las libertades personales de los ciudadanos, como pueden ser el libre
desarrollo de la personalidad, la libertad de expresion, el derecho a la reunidn y manifestacién
priblica v pucitiea v el derecho a ia libre asaciacion. consagrados en los articulos 16, 20, 37 y 38
doln Constitueion Politica respectivamente. asi como en tos articwlos 13, I'>% 16 ide ia Convencidn
Americana sobre Derechos Fumanos v 19, 2] ¥ 22 del Pacto tnternacional de Derachos Civiles Y
Politicos,

Ll wdrming “dreas comunes ™ es utilizado por ta Ley tle Propiedad Horizontal (Ley 675 de 2001)
pure referirse a las dreas de circwlacion, rccrcaciéﬁ, reunton, instalaciones téeaicas, zonas verdes y
de distite visual que se encuentran ubicadas dentra de la unidades inmobiliacias cerradas v que
sen compariidas por sus habitantes, Evidentemente, se trata de espacios semi-privados, compartidos
nor todos {os habitantes de 1o unidad ¢EF0 CUYD aceeso por parle de terceros es limitado. Por su
parte, los “ugares abicrtos al piblico " comao podria ser un restaurante o un centro comercial, son

ielos semi-pubbicos. on tanto son lugares de aceeso relativamente abicrto en los que diferentes
ahas se eneyentran en determirado momento para realizar cierta actividad puntual dentro de un
cipacia compartido. Ba estos lugares. aungque son sitios cervados, hay gran flujo de personas ¥
mavor libestad de acceso y movimiento,

it 1o que respecta a fos “higeares que siende privados rrascienden a lo piiblico ™, cabe destacar que
de acuerdo can el articnlo 84 del Codigo tajo estudio:

Articula 86, Control de netividades que frascienden o lo piblico. Las personas
Jurichicas con o sin dnimo de lucro exiablecidas o que funcionen bajo fa denominacion
de clubey sociates sin Gnimo de tuero cuva actividad puedea afeciar la conviveneia yel
orders piblico, cavas cultmeales, comiros sociales privaddos o clubes privados o
sinvdares, que ofrezcan servicioy o actividedes de recreacion, diversion, expendio o
consunio de licor, sala de baite, diventeca, gritl, bor. taherno. whiskeria, canting,
rockola, karacke. salu de nicsages o cualquicr vipo de espectdcido para sus asociados o
para el piblico en general, estardn sujetos a las normas del presente Codigo. '
Pardagrafo 1. Camo cousecuencia de io anerior. fos ateaddes distritales o nnmicipales
podran establecer horavioy de funcionamicito pura los  establecimienios  antes
mericionados, v determinar las medidas  correctivay por- su dnewspfimiento,  de
conformidad con 1o previsto en ef presente Caddiga, : '
Paragrofo 2. Faciliese a las cutoridades de Policia v Comanduntes de Estacion de
Policia para ingresar a los esiablecimiontos mencionados en el presente artictdo cona el
fne de verificar of cumplimienic de horarios dispuesios por los alcaldes diseritates o
minicipales y paca bapoaer fas mediday correciivas e carrespondan.
L esta meddida, parece elaro que Ya e de Tugares privados que trasciendan a lo pliblico ha sida
cerporady en el Codigo para hacer referencia a los clubes sociales sin dnimo dn? ]ucro,_ las casas
culturaies. fos centros sociales privadas o clubes privados o similares, En esa medida, es indudable
GUZ €N Cs0S easos nns encontramos tambien ame expacios. semi-privados, pues no se trata del
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Individue en su prapio ambito de aceion, sino 2! individuo dentro de una comunidad de 1a que es
RIS

Como va se dijo, tanto 4 los C3PACIOS semi-privados como  los semi-piibkicos les corresponde un
graco disinmw de proteccion en términog dcl derecho a la intimidad. En particular, “fefxiste una
resactae versamente proporcional entre oo menor libertad en los espacios v el nivel de

trol de le condicia par Jines preventivos que justifica ly imromision en fa intimidad de fay
Lolid - ' )
frorsonas T Sin embargo, cabe aclarar ¢

que meluso en los espacios en log que la intromisidn es
Justifieada, fa proteceion del dereel o 4 | mtimidad sigue existiendo. Asi, incluso en el caso de los
espacios semi-phblicos 1a proteceian constitucionst a la intimidad no desaparece, pucs “ao se puede
frj:i’f'l..f' i las auioridades puede fyie) Cxaningr ¢ iuformar sobre todo jo que wna persona hace por
fierd de s casa, sin violar su inimidad " Sobre el particular. cabe destacar lo dicho por la Corte
i laseatencia T-407 de 2012, segin fa cual;

“Cuando los individuos se refasionan entre 51
afguna manera renuncian a mar tener e resery
nformaciones que les conciernen. kn Cslas ©5
micreses o conforman una
Inferencia de terecrus prede

en determinados entornos sociales, de
4 algunoes aspectas de su personalidad o
pacios, las personas comparten algunos
ruridad que tiene una finalidad, voen cstos dmbitos la
naibir ta reatizacion de las actividades de $US integrantes,
Pero si bien 1a proteccion de estos ambicotes es nuias flexible que |
al individoo en su ambito privado, o a la |
tamlién se requiere evitar la injerencia de
tntaroos sociales, los individuos no picrde

a que Se garantiza
amiliz, en estos contextos sociales,
personas extrafas. Entonees, ineluso en
nsu derecho a la intimidad y es posible

ampurarlo frente a las intromisioncs infustificadas de terceros™™™ (resaltado fuera
del texto).

Por consiguiente, lo que se debe esiablecer ex si el enlace a la red de |

a Policia de los sistemas de
video v medios teenoldgicos que se encuentren instal

adas en dreas comunes, lugares abiertos al
piblico o que stendo privados trasciendan 4 o publico. constituye o no una inromision justificada
de fas sutoridades en g intimidad de quicnes frecuenten esos lugares. Para ello, nuevamente
precederemos a aplicar el juicio de proporeianalidad en sentido estricto que suele utilizar ia Corte.
2 del enlace de los sistemas de video y medios teeneldgicos que se encuentren instalados en los
espacivs antes mencionados es el de anmentr Lo cohertura de la red de vigilancia de la Policia.
© Clenemente, se trata de un fin lewitimo, importante ¢ imperiaso, pues responde a las necesidades
de seguridad v convivencia que intenta satisfucer ol Caodigo. Asi, la medida cumple con e requisito,
Pues se encuentra encaminada a garantizar bienes juridicos de cspecial importancia para la vida en
sigiedad.

Pasemos ahora a evaluar la adecuacion. corducencia y vecesidad de Ia medida. Fn lo que respecta a
b ddentificacion y judicializacion de delitos. las imagenes capladas por los sistemas de CCTV si
sesultan uriles en el marco de las mvestigneiones penales. De hecho, na se puede des¢onocer que en
¢ cantexto de Jas nvestigaciones del feminicidio. secnestro, aceeso carnal vialento v tortura de la
menar Yutiang Andres Samboni ias grabaciones de las edmaras de segurtded de las vias publicas y
det editicio del presunto cutpable han sido fundameniales. Sin embargo, y tal como ya se dijo en el
carga comra el pardgrafo 2° del artizulo 146, los estudios no son contundentes en mostrar a
cluctividad de tos CCUV para disminwir ¢l delito. De hecho. 1a misma Corte Constitucional fue
cuntseiente de etlo en la sentencia T-407 de 2012 en Ia gue reconocio que:

“Sinduda no se trata de una medida contrapreducente o que no aporte a ta solucidn del
proclema. Sin embargo ne hay muchos estudios que suslenten, mds alld de a
pereepcton de la gente, la reat disminucion de la vialencia ¥ los hechos delictives como
consccuencia de Iz instalacion de edmars de seguridad ™™

el misime modo, 1o necesidad de Ja medida wwmbién es cuestionable. ;Existen oiros mecanismos
meros festvos para lograr et fin sefalade con una eficacia similar al del enluce de los sistemas de
video? En nuestra opinion si los hay. Se podria pensar, por ejemplo, en la posibilidad de que—tal
comoe sucedin en el caso de Yuliana Andrea Sambani— ta Policia solicite las grabaciones de los
sistemas de video ¥ medios teenoldgicos una vez esté twvestigando un delito, en vez de tener acceso
cadiserimmado v masiva a 1oda o informacion. De esta lorma, se cumpliria con los objetivos de

to Canstitucional. Seotencia T-i07 del treinta y un0 (313 de mavo del dos mil doce (2012). No de
redienle: 123348314 M P Mauricio Gonzilez Cuerva,
CCarte Corstitucional. Sentencia C-305 dei catorse (14 da i de mil movecienios novenla y nueve
EEN9) No.de Expediente: D-2278. MUP - Algjardre Martines Cabatlero . _
" Corie Constitucional. Sentencia T-.07 del teinla v unw (31) de mayo del dos mil doce (2012). NO de
expediente: T-3.348.314. M.P: Mauricio Genzaler Cuerva. .
* Corte Constitucional. Sentencia T-497 del treinta v unn (31) de mayo del dos mil doce (2012). No de
exvediente: T-3.348.314 M P Mawricio Gonzslez Cucrve,
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seausidad v convivencia, pero sin afnctar de forma irrazonable el derecho a Ia intimidad de las

Personas ubicadas en [os espacios seme-privados v semi-piblicos objeto de grabacion,

Por ltimo, consideramos que la medida es desde
PASACHIOS & sustentar a continuacion, en aras de |
estan sacrificando mas de la cuenta

todo punto de vista desproporcional. Como
a salvaguarda de la seguridad y la convivencia se
Los derechos que se ven afectados con la medida.

To (yryangape ! AF e Tt O PN . T '
S PR g, se rata de faimplementacidn do ung

lecnologia de vigilancia masiva, que prima
facie e eneaja con ¢l principio de

proparcioralidad. Tal coro lo afirma o] Relator Especial de las
Nactones Unidas sobre la promocidn v fa proteceion de os derechos humanos y las libertades
siadameniales en da lucha contra of terrorismu, Bex Emersan. en su informe annal de 2014

"Lt capacidad téeniea para ejecutar programas de recopilacién y andlisis de grandes
cantidades de datns es sin dudy wn medio adicional para realizar investigaciones en el
nreo de la fucha contra ¢l errorismo y de la aplicacion de 1a ley. Sin embargo, una
evatuacton de [a praporeionalidad de estoy programas también debe tencr en cuenta el
daiio colateral a los derechos 2 la privacidad colectivos. Los programas de recopilacion de
datos o gran escala al parccer contradicers el requisito segiin el cual los organismos de
inteligencia deben elegir fa medida menos perturbadora para los derechos humanos (...).
Dado que no hay oportunidad de evalyar ndividualmente la proporcionalidad antes de
reewTic a estas medidas., estos pragramas al parecer también vulneran la propia esencia
del derecho a da privacidad. Lxeluyen por compieto el analisis de “cada easo én
particular” que ¢ Comité de Dercchos Humanos considerd esencial ¥, por tal motivo,
pueden considerarse arbitrarios, aungue persigan un objetivo legitimo y hayan sido
aprebados sobre la base de un regimen Juridico accesible (véase AIRC/27/37, parr.
25y (subrayada fuera del texto). '
I seanndo lugar, el hecho de que ¢! enlace a la red de a Palicly recaige sobre diversos tipos de
sistemas de video vy medios teenofogicens hase que of aleance de la medida, y por ende ¢l aleance de
stinjerencia en la vida privada de log personas, no enga limites claros. Como ya se mencioné
previamente. existen distintos tipos de video vigtancia: las camaras de filinacién continua, las
camaras con posibitidades de enfoque personalizados v el registro de sonido. Adicionalmente, la
medida no se fimita expresamente a sistemas de video y medios iweenoldgicos fijos, como las
ciniaras de CCTV, pudiendo tambiéa ineluir tas cdmaras de vigilancia en movimiente, Asi,
pademos estar también ante el enlace de lus camaras tbicadas en los uniformes de los policias o en
08 vehiculos aéreos no tripulados fcamumimente conocidos como “drones”), fos cuales pueden
facilitar I recopilacidn de una amplia varicdad de informacion, ineluso sin necesidad de una linea
directa de vision, durante largos periodos de Gempo v en dreas extensas (cos un alto riesgo de
recoleccion de datos en masa). n ese orden e ideas, aunguie log sisteinas a cnlazar se encuentren
vioespacios semi-privados o semi-pablicos. la Injerencia en la vida privada de las personas
dependerd de fas tecnologias utilizadas, pudiendo ir desde su esfera social vy gremial, hasta la
persenal v familiar, dependiendo de las caracteristicas técnicas de las diferentes cdmaras que se
eiacen. Asi, desde fa vida piblica hasta e ambito mas mtimo v personal de la vida privada, podrin
ser ebicto de observacion y eserutinio par parte de las autoridades pablicas.

Crtercer fugar, la limitacion de la intimidad de fas personas también liene un efecto de inhibicidn
en sus dbertades personales, como o son el libre desarroile de [a personatidad, la libertad de

Jpresion v de asociacton, asi como su derecho a la reunion ¥ manifestacion pitblica y pacifica. El
heche de que todas las camaras se encuentren enlazadas al ststema de vigilancia de la Policia hace
Gue lus personas madifiquen isevitablemenie determinados compurtamientos (incluso los que hacen
perte fndamental de su plan de vida v que restitan completamente legitimos), por temor a dejar
regisiro de ellos. Tal como la concliyvo el Relator Especiut de las Naciones Unidas para la Libertad
de Bxpresion. Frank Lo Rue. en su iarorme de 2013 sabre la Bromocion v protecceion del derecho a
A hiberad de opinion v expresion,

Ups Cstados no pueden garan'izar que las personas estén en condicionces de buscar v
rectbir_informacion nj de_expresarse a menay gue respeten, protejan y promuevan su
derecho ala intimidad. La intin:idad v Ia bertad de expresion se relacionan entre si y
son muluamente dependientes: o vulneracion de una de estas puede ser tanto {a causa
coro la consecuenvia de fa vulneracion de la oten™ ™.

~Xelator Especial de las Naciones Unidas suhre La promacion v la proteecién de los derechos humanos y Jas
Soerledes Tendamentales en o luchy contre el terrorismo, (207144 Informe anval sobre Promocion y
proveceisn dv fos derechos humanoy v lus libertades findamentedes en la fucha contre el tervorismeo.
ISL'\(E'.‘._E_L')SJI‘J’L‘J naveno periodo de sesiones, tema 68 1) del provrama, A697397. Disponible en Iniernct a través
e Pips:Edocumenis-dds-nyanorgfdoc UNDOC GENN |4 ;15.-'2?--'['f_l'>!'-‘-"-\«"1454522‘Deit@r?t‘nHemer-t

T Retawr Beoccial de tas Naciones Lnidas pare o Linenad de Gspresion, (2013). fnforme def Relator

Fuspreciul ssbre la promocidn v protecitn del derecho o lu tibertad de opinion v expresion, Frank La Rue.
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el mismo modo. “flJos derechos a o liberiad de asociacion y reunién se ven también
anenazados por- la vigilancia, Esias libertades swelen requerir reumiones v comumicaciones
Privaediy que permitan a las pervoras organizarse frente a los gobe'er}m.' U 0fros actores
poderoses™ "™ Asi, por ejemple, en el Reino Unido se suelen utilizar ciamaras de vigilancia en Jas
menifestaciones de protesta’”, ¥ una reciente encuesta realizada en ese pais permiti6 averiguar que

tuna tercers parte de la poblacion se ineling g n-. participar en manifestaciones de protesta por temor
. . . . . . I
dsnjerencia s en sy intimidad''"

Pornltimo, y wl como lo ha reconocida la Corte en

oportumidades anteriores, “fas camaras no solo
grahan lus acimaciones deliclivas ving

toders Jas actividudos yre realizan las personas (..), con el
SUravanle de ge los cindachanos GveCey no saben gque estan siendo grabowdos, ni tampacy guién los
o ohservando y para qué se witizon dichoy videos ™" Mas aun, cuando se trata de espacios
miermedios y en los que por ende, las personas no se usumen vreconocen tacitamente frente a los
demads en tanto sujetos observados' '™
Sinembargo, cabe aclarar qQue ineluso en ¢ caso de (os expacios publicos, reconocerse como sujeto
shservado no impliea aceptar tacitamente ja pérdida del anonimato. Asi,

“ducdo que la vigilancia en
espacios publicos implica tu obyervaciin oy I2

ersuday corelentes yendo v ocivionda e oun fugar a
aiva it espacio abierto, piiblico 1 accesible peara oo,
fietet fa expectaliva de maniener s Sniete.
SULQue sus actividides esiin Sufelas i ung e

en lales espacios las personas corrientes
ex decir, el pocer ir v venir sin ser identificado, y
special o profonguda observacion”", in gsa medida,
existe unn diferencia tangible entee ‘a abservacion de fas personas y sy grabacién por medios
teenotogicos que tienen incluso, sistemas de reconoeimiento faci. Al respecto, cabe destacar lo
dicho por ¢l Tribunal Europeo de Derechos Humanos en ¢l caso P.C v PH con Reino Unido,
resuefto en el afio 2001, En dicha ocasion. ¢! Tribunal expresd;

“l) uma persona que caming por I calle serd. inevitablemente, visible a cualquier
persena del pablico que tambiéa esté presente. B monitorea por medias teenoldgicos de
la misma eseena (por cjemplo, un auardia de separidad observando a través de circuitos
de relevision  cervados) es de similar caracter Sin embargo, pueden surgir
consideraciones desde el punto de vista de Lt vida privada una vez que toma existencia
de cualquier registro sistematica o permanente de tal material desde el dominio
piblico™ ",

Por esta razén, consideramos que si bien I seguridud v convivencia son un abjetivo legitimo, el
cnrace de las cmaras de propiedad privada y publica a la red de ta Policia constituye un mecanismo
(e vigilancia masiva que tene una mierencia sistemitica v desproporcionada en el derecho a ia
mumidad de un afimero potencialmente himitado de personas que seeln el articulo 29 de ia
Constitneion Politica. se presumen ineeentes, Asi mismo, v de ferma conseeuente, resulta violatorio
o des derechos al libee desarrolle de 1y personalidad. 4 la libertad de expresion, y & la libertad de
ssaciacion de esas personas, asi como su derecho a lg reunion v manifestacion publica y pacifica.

Canscjo de Derechos Humanos, 23 pzeiodo de sesiones, A/HRC23440, Disponible en Internet a través de:
RIEH '_L_[a___»c_umgnts-dds~aw.1|n__c_n'.w.-"dof_:.-’i_.’:\'E'JQ_C_-'_{;jjw_lj;ﬁﬂ_(i’[)_[?;’{}!_3_[3_3__[}6,[)(11‘?On¢:nE!ement

" Relator Especial de las Naciones Unicas sobre ln promocion v la proteccién de ios uerechos humanos v ias
libertades fundamentales en 1a flucha contra el terrorisme. (2009). /nforme del Relaior Especial sobre ia
pramiociin vta profeceion de los derecior humanos Yay dibertades fundamentates en la fucha contra ef
ferioceme, Mariine Scheinin. Conseln de Derechos Humanos, 3o periodo de sesiones. A/HRC/13/37.
Dinonible e [nternct a raveés de: hitps:f/documents-dds-
e doe/UNDOCIGEN GO LTSI PTG 1 7807 pd? Open Element *

Guardian. (2009). Revealed: police databank on ihousonds of pratesters, 6 de marzo. Disponible en
Brternel a traves de: upsitww theguardian.cony

2009 mar:6/ police-surveitiance -protesters-journalists

CUTRe Guardian, (2009). Paoll showy pubiic disquier abous policing at environmental protests, 25 de agosta,
Disponible on Interet o traves de: |_]!__[])_;i:‘."-"\\-‘3\-’_L_\:’£¢3L_I£|£L'_1@1__.'§_{_J_I1_1_'.L’[_3__\f’_j‘!:0l]]]'lt.‘\[l[a"?{]U(J:-":'Q_ll{.‘,:'r?.5)’0]1Fi5tiﬂn-ﬁjd'
salicine

T Cone Canstituesonal. Sentencia 1-407 de weinta v uno (31 de mayo del dos mil dace (2012). No de
capedionte: T-3.348.314 M.P: Mauricic Gonvzaler Cuerva,

U Coma siosucede en los espacios poblicos, de acuerdo con lo dicho por ta Corte Constitucional en Ia
santerein 11253 de 2001 en la que se buscaba determinar sila exhibicion unilateral de una fotografia que le
fov tonmuda wl aceionante en fa via pihlive £ 5w consentimiento, viviaha sus derechos a la intimidad v al libre
dusarrolio de la personalidad. Ver: Corte Constitucional, Sentencia T-1233 del veintidas (22} de noviembre de
des mibuno (2000). No. de Pxpediente: T-486155 M P Taime Arauio Remeria. , .

1 Cordera, 1. (2008), Videovigiloncia ¢ Drervencion adminisirativa: lus cuestioney de a’egr'rfmf.cr’(rrd. Revista
du Derecho Pablico. 70, Lisponible en Internet a través de:
L iwwey revistaderechopuablico.tehile.clfinde s php RODPL SrticledviewFiles3 7?63.".394 15 p.36.’2..

i 'I':'iht'.r.n.!- Europeo de Derecho Hemanos. Caso [0 v Uil con Reino Unide. Senfencia del 5 de
sentivimbre de 2061
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Por ellos solicitamos a la Corte Constitucional que proceda e declerar la inesequibilidad del
segundo inciso del articulo 237,

V1. PRETENSIONES

PRIMERA (1), Que se declare la constitucionalidad ded articulo 32 de la Ley 1801 de 2016 Por

feecual se expide el Cddiso Nacional de Policia v comviveneia ",

SEGUNDA (2). Que se declae [a weunstitucionalidad del numeral 8° del artfculo 95 de la Ley
PSGTde 2006 "Por lu cual se expide el Cadice Nacional de Policia yoonvivencio.

TERCERA (3). Que se declare o inconstitucianatided de la expresion  “el espectro
clectromayndtico ™ contenida en el articuio 139 de la Ley 1801 de 2016 “Por o cuai se exmde el
Cadige Nacional de Policia v convivencia

CUARTA (4). Que se declare fn mconstitucionalidad del pardgrafo 2° del articulo 146 de 1a Ley
UL de 2006 Por fa cud se expide of Cadigo Nacional de Policia v convivencia ™,

QUINTA (5). Que se declare la inconstitucionalidad del primer inciso det articulo 237 de la Ley
SULAde 2016 " Por la cual se expide el Codiga Nacional de Policia v convivencia”,

SEXTA (0) Que se declare la inconstitucionalidad del segundo inciso del articulo 237 de la Ley

Vows de 2016 “Paor da cual se expide ¢l Codige Nacional de Policia y convivencia

ViL  ANEXOS
Now permitmos anexar @ la presente demanéa:

Confide fo demanda para o Ministerio 2ablico,
Copia de Ly demanda para el arciive de ta Corte.

Vil NOTIFICACIONES

Fos demandantes recibimos notificaciones en el correo clectronico malbarracing@dejusticia.org, o
o el Cenro de Estudios de Derceho, Justicia v Sociedad—Dcjusticia—, ubicado en la Carrera 24
Noo34-61. Bogotd D.C. Colombia.

Ateniymoente.
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