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Bogota D.C. 18 de octubre de 2016

HONORABLES MAGISTRADOS Y MAGISTRADAS
CORTE CONSTITUC!IONAL DE COLOMBIA
E.S.D.

Referencia: Demanda de inconstitucionalidad contra;
el articulo 20 (en su totalidad) de la ley 1797 de 2016
‘Por la cual se dictan disposiciones que regulan la
operacion del sistema general de seguridad social en
salud y se dictan otras disposiciones”

Sebastian Contreras Vargas; ciudadano de Tunja, Boyaca, estudiante de la Facultad de
Derecho de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia (Uptc), adscrito al
consuitorio juridico y centro de conciliacidon “Armando Suesciin Monroy' identificado con
CC. No. 1053724856 como aparece al pie de mi firma, actuando en nombre propio y en
interés general, respetuosamente presenta ante la Corte Constitucional DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD contra: el articulo 20 (parcial) de Ia ley 1797 de 2016 “Por la
cual se dictan disposiciones-que regulan la operacion del sistema genera! de sequridad [
social en salud y se dictan ofras disposiciones”. Por encontrar vicios de fondo a contra- |
constitucion.
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Para cumplir con los requisitos minimos que se exigen para presentar una demanda de
inconstitucionalidad, en los articulos 241 y 242 de la Constitucion Nacional {(CN), los
procedimientos constitucionales regulados por el decreto 2067 de 2001 v los criterios de
claridad, especificidad, certeza, pertinencia y suficiencia expuestos en la ratio de la
sentencia C- 1052 de 2001 y otras mas recientes; proponemos e! siguiente orden de
contenido de la presente demanda:;

1. SINTESIS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DEMANDA.

2. CARGOS DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA LAS NORMAS
DEMANDADAS.

3.1. Cargos De Inconstitucionalidad Contra: el articulo 20 {en su totalidad) de
la ley 1797 de 2016 "Por la cual se dictan disposiciones que regulan la
operacion del sistema general de seguridad social en salud vy se dictan otras
disposiciones’

3.1.1 NORMAS DEMANDADAS. |

3.1.2 NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS.

3.1.3 ALCANCE DE LAS DISPOSICIONES DEMANDADAS.

3.1.4 CONCEPTO DE LA VIOLACION. (CARGOS)

3.1.4.1 PRIMER CARGQO: El articulo 20 de la ley 1797 de 2016 en su
totalidad, viola el principio constitucional de meérito contenido en el articulo
125 constitucional por viciar de regresividad legislativa en materia de
derechos sociales {ales como el empleo plblico.

3.1.4.2 SEGUNDO CARGO: E! articulo 20 de la ley 1787 de 2016 en su
totalidad, viola el principio de generalidad de la carrera administrativa
contenido en el articulc 125 constitucional.

3. COMPETENCIA DE LA CORTE PARA CONOCER DE LA DEMANDA.
4, TRAMITE.

5. NOTIFICACIONES
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1. SINTESIS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DEMANDA.

la ley 1797 de 2016 “Por la cual se dictan disposiciones que reguian Ia operacion del

Sistema General de Seguridad Social en Salud v se dictan otras disposiciones” en su
~articulo 20 integral, es una disposicion normativa que permite Nombramiento de
Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado, por &l Jefe de la respectiva
Entidad Territorial; Presidente de la Republica, Gobemadores y alcaldes para empleos
de periodo fijo de cuatro afios, violentando el articulo 125 constitucional, i.) en cuanto al
mandato de progresividad legisiativa ii.) depreciacion del Principio constitucional de
mérito y iii.) violacion al principio de generalidad de la carrera administrativa.

- La disposicion demandada tiene efectos de hacer paso de! sistema de eleccion y
evaluacion de Directores y Gerentes de Hospitales por concurso de méritos a, el
nombramiento directo por parte del Presidente de la Republica, los Gobernadores y l0s
Alcaldes, desbordando el margen de configuracidn iegislativa al punio de ser
depreciando el principio constitucional de mérito desde su eficacia y eficiencia sin un
Juicio de proporcionalidad que sustente la necesidad de tal decisidén, ademas de
- vulnerar el principic de la generalidad de la carrera administrativa para el acceso a tal
empleo piblico, permeando de dependencias de tipo partidista cargos que no requieren
la condicién de intuitu personae ni el manejo de especial confianza. %

En el acépite de los cargos; argumentamos una regresividad legislativa en materia de
regulacion el empleo publico, para el caso en concreto pues, dando cuents que el
principio constitucional de mérito se ve degradado en e paso normativo de la ley 1474 a
la ley demandada, ya que se deja a la discrecionalidad de los jefes de las entidades
territoriales, el acceso a los empleos publicos por razones idoneidad, de cualidades,
talentos y capacidades del empleado publico, para permitir &l acceso a la funcién
publica basados en criterios partidistas. La evidente regresividad se da en un marco de
aprobacion que incumple el mandato de progresividad legislativa, del cual, por analisis
del procedimiento legislativo de la norma, nunca se debatié el tema de! “nombramiento
- de directores y gerentes de Empresas sociales del Estade’ dando explicacion _c;{e

razonabilidad del porqué de la regresién. :

Partiendo de [a tesis de la misma Corte Constitucional de que ‘un retroceso debe
presumirse en principio inconstitucional, pero puede ser justificable... Para que pueda
- Ser constitucional, las autoridades tienen que demostrar que existen imperiosas razones
que hacen necesario esSe paso regresivo en el desarrolfo de un derecho social”
proponemos un juicio de propercienalidad, sustentados en la sentencia C-038 de 2004,
con el fin de determinar si: “(i) que /as medidas no fueron tomadas inopinadamente,
sino que se basaron en un estudio cuidadoso, (i) que el Congreso analizé otras
alternalivas, pero consideré que no existian otras igualmente eficaces que fusran
menos lesivas, en terminos de la proteccion del derecho al trabajo. Y (iii) finalmente
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 debe el Jjuez constitucional verificar que la medida no sea desproporcionada en estricto

sentido. esto es, que el retroceso en la proteccion del derecho al trabajo no aparezca

- excesivo frente a los logros en términos de fomento del empleo”.

Respondiéndonos la pregunta de: ¢ si la medida legisiativa del articulo 20 de Ia ley 1787
de 20186. fue tomada inopinadamente, o se basaron en un estudio cuidadoso? luego de

~hacer un recorrido por el procedimiento iegislativo de la ley demandada concluimos
que: la medida fue tomada inopinadamente sin un estudio cuidadoso, por lo que la ley

vicia de regresiva sin una justificacidn de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad.
Asi mismo respondimos el segundo interrogante de nuestro test de proporcionalidad;

- pues si no se dio ni un solo debate en tormo al problema juridico aqui presentado, es
- claro que el Congreso no analizd ofras alternativas, gue fueran menos lesivas al
- principio constitucional de mérito contenido en el articulo 125 de la CN.

" Ya sobre ia tercera pregunta de nuestro test; ;debe el juez constitucional verificar que

la medida del articulo 20 de la ley demandada no fue desproporcionada en estricto
sentido, esto es, que el retraceso en la proteccion del derecho social del empleo no

- aparece excesivo frente a los logros de la legislacion demandada? Hacemos un
- llamado a la Corte a que teniendo en cuenta la doctrina del precedente jurisprudencial y

la fuerza gravitacional que genera la ratio decidendi de la sentencia C-038 de 2004
Constitucional se pronuncie sobre e} tema objeto de la demanda, teniendo en cuenta un
test de proporcionalidad que nos ilustre sobre las medidas legislativas regresivas en
contra de principios y derechos minimos garantizados constitucionalmente.

. Sobre el segundo cargo: afirmamos que el articulo 20 de ia ley 1797 de 2016 en su
totalidad, viola el principio de generalidad de la carrera administrativa contenido en el

articulo 125 constitucional; toda vez que i) la estructura del estado estipula que Las
Empresas Sociales del Estado son una categoria especial de entidad pUblica

. descentralizada, con personerfa juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
'y ii.) que la naturaleza de estos empleados es técnica, no requiere relaciones de intuito

personae ni de manejo de confianza.

~Se argumenta que el amplio margen de configuracidn legisiativa en materia de
- excepciones al principio de generalidad de la carrera administrativa, asi como existe un

limite para proveer empleos de libre nombramiento y remocién. También existen limites
para los casos de cargos de periodo fijo, y para el caso en concreto creemos gue los

- nombramientos por cabezas de entidades territoriales deben ser aquellos que estan
“orientados al cumplimiento de funciones de maneje, de conduccion u orientacion

instifucional y que debe tratarse de empleos en los cuales sea necesaria |a confianza
en los servidores plbiicos.

A lo anterior respondemos gue los cargos de direccion o gerencia de Empresas

'Sociales del Estado prestadoras de servicios de salud, por su naturaleza son técnicos

los cuales i) no se requiere la condicion intuito personae como vinculo entre las

L
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- entidades de gobierno y las personas que ocupan el cargo v ii.) no es necesario el
- criterio de confianza para cumplir [as directrices objetivas que emanan de los gobiernos,
| pues no se tienen que generar politicas concatenadas con las entidades de gobierno:
por lo mismo se sostiene que para que haya cohesién con las directrices de gobierno
basta con cumplir las funciones objetivas estipuladas en el cuadro de funciones
administrativas.

Para finalizar nuestra sintesis; le proponemos a la Corte Constitucional que mediante su
- competencia puede frenar tales situaciones de clientelismo, impidiendo que la nueva
- disposicion normativa  agui demandada, supedite a cabezas clientelistas la
~ discrecionalidad de eleccién de girectores y gerentes de Empresas Sociales del Estado.

2. CARGOS DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA LAS NORMAS
- DEMANDADAS.

3.1. Cargos De Inconstitucionalidad Contra: el articulo 20 (en su totalidad) de la ley
1797 de 2016 "Por la cual se dictan disposiciones que regulan la operacién del Sistema
General de Seguridad Social en Salud vy se dictan otras disposiciones”

A continuacién, me permito transcribir la norma DEMANDADA:

Ley No.1797 del 13 de julio de 2016
“Por La Cual Se Dictan Disposiciones Que Regulan La
Operacion Del Sistema General De Seguridad Social En Salud

Y Se Dictan Otras Disposicionas”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 20. Nombramiento de Gerentes o Direclores de las Empresas Sociales del
Estado. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado del nive/
territorial serén nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial. En el nivel
nacional los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estadc seran
nombrados por el Presidente de la Republica. Correspondera al Presidente de la
- Republica, a los Gobemadores y los Alcaldes, dentro de los tres (3) meses siguientes a
 su posesion, adelantar los nombramientcs regulados en el presente artfculo, previa



I

CONEULTORIO JURIDICO ¥ CENTRO DE CONCUIACION
Aro I'||l_||0 S.;..-uia.\ éﬁan roy
b

900 woaumt.uggﬁgr@ng\m

verificacion del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas
correspondientes y evaluacion de las competencias que Sefiale el Departamento
| Administrativo de la Funcién Puoblica. Los Gerentes ¢ Direclores de [as Empresas
. Sociales del Estado serén nombrados para periodos institucionales de cuatro (4) afios,
el cual empezaré con la posesién y culminars tres (3) meses después del inicio del
periodo institucional del Presidente de la Republica, del Gobernador o del Alcalde.
Dentro de dicho periodo, sélo podrén ser refirados del cargo con fundamento en una
- evaluacion insatisfactoria del plan de gestion, evaluacién que se realizard en los
| términos establecidos en a Ley 1438 de 2011 y las normas reglamentarias, por
- destitucién o por orden judicial.

Paragrafo transitorio. Para el caso de los Gerenfes o Directores de las Empresas
Sociales del Estado que a la entrada en vigencia de la presente ley hayan sido
nombrados por concurso de méritos o reelegidos, continuardn ejerciendo el cargo hasta
finalizar el periodo para el cual fusron nombrados 0 reelegidos. '

' Los procesos de concurso que, al momento de entrada en vigencia de la presente ley,
se encuentren en etapa de convocatoria abierta o en cualquiera de las etapas
subsiguientes continuaran hasta su culminacién y el nombramiento

del Gerente o Director recaers en el integrante de la terna que haya obtenido el prmer
lugar, ef nominador debers proceder al nombramiento en log términos del articulo 72 de
la Ley 1438 de 2011, En el evenfo que el concurso culmine con la declaralona de
desierto o no se integre la terna, el nombramiento se efectuard en los términos
sefialados en el primer inciso del presente articulo.

Del mismo modo, en los casos en que la entrada en vigencia de la presente ley, no se
presente ninguna de las situaciones referidas en el inciso anterior, el jefe de la
respectiva Entidad Territorial o el Presidente de |Ia Republica procederd al
- hombramiento de los Gerentes o Directores dentro de los tres meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, en los términos sefalados en el presente
articulo. (Ley 1757 de julio de 2016).

Es demandado el articulo en su totalidad porque los efectos que configura, son
integrales y constituyen una unidad normativa que deroga las premisas contrarias, asi
pues, es pertingnte explicar que el presente articulo demandado, se divide en dos
partes: una imperativa que demostraremos es inconstitucional Yy, una procedimental que
~no tendria sentido si se deroga 12 expresién imperativa: “Los Gerentas o Directores de
| tas Empresas Sociales del Estado del nivel territorial serén nombrados por ef Jefe de Ia
respectiva Entidad Territorial...”
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I 3.1.2 NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS.

El articulo 20 de la ley 1797 de 2018, es en su totalidad una disposicion normativa que
- va en contra del articulo 125 de ia Constitucidn Nacional (C.N) teniendo como criterios
. la interpretacién jurisprudencial, el principio de progresividad en materia de empleos
publicos y et principio constitucional de mérito.

- Por otro lado, también trazreamos a colacidn la interpretacidn esencial del articulo 125
- constitucional de que la generalidad de los empleos en los érganos y entidades del
 Estado es que sean de carrera administrativa como un principio superior y del Estado

social de derecho, que por citar solo una de las sentencias de la linea jurisprudencial

sobre ef tema, dice que el articulo 125 superior otorga "un caracter restrictivo para que
. no vaya por esta via a desaparecer, mediante una interpretacién contraria, la regla
. general dispuesta por el Constituyente, a través de disposiciones expedidas por el
. legislador” (Sentencia No. C-356 de 1994 MP .. Dr. Fabio Morén Diaz).”

Los anteriores tres criterios de interpretacion sobre el articuio 125 constitucional (i.
Principio de progresividad, ii. Principio de meérito y {ii. Principio de generalidad de la
carrera administrativa) servirdn para argumentar ios cargos sobre la violacidn dei
articulo 125 constitucional por la totalidad del articulo 20 de la ley 1797 de 20186.

3.1.3 ALCANCE DE LAS DISPOSICIONES DEMANDADAS.

- La disposicion demandada en su totalidad y al hacer una interpretacion sistematica de
. la misma tiene efectos juridicos, concernientes a la materia de nombramientos de
Gerentes 0 Directores de Empresas sociales del Estado que prestan servicios de salud,

los cuales estriban en tres cambios esenciales; i.) contiene una disposicién normativa
regresiva en los derechos sociales inmersos en el emples publico, ya que hace paso
del sistema de eleccidn y evaluacidn de Directores y Gerentes de Hospitales por
concurso de meritos estipulado en el articulo 72 de la ley 1478 de 2011 a, el

nombramiento directo de Gerentes o Directores de las Empresas Sociaies del Estado
- por parte dei Presidente de |a Replblica, los Gobernadores y los Alcaldes.

ii.) Al entrar en vigencia e! articulo 20 de la ley 1797, se derogan ias disposiciones
normativas que permitian el concurso de méritos en ia eleccidén de Directores vy
Gerentes de Empresas sociales dei Estado, para pasar a un nombramiento directo por
parte de entes politicos, (Presidente de la RepUlblica, Gobernadores y Aicaldes) que en
su naturaleza cumple con 10s requisitos de un empleo de periodo fijo, donde el principio
- de mérito es depreciado, pues con los efectos de la disposicion demandada, el principio
' de mérito nunca podra tener la eficacia y eficiencia que dispuso el constituyente con el

’T"n de elegir los empleados publicos en un concurso abierto, piblico y a todos los

| ~
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ciudadanos en igualdad de condiciones, que garantice con maximo de certeza que el
empleado es el mas preparado e iddneo oara tal gerencia o direccidn y, contrario a
esto, con la aplicacion del articulo 20 de la ley 1797 aquj demandado se permite
desmejorar la aplicacion del principio de mérito sin un juicic de razonabilidad gue Io
sustente. _ -

\ li.) Con la nueva disposicién se hace material que el ejercicio administrativo de la
- direccidn o gerencia hospitalaria se supedite a acciones de gobierno, viclando el
principio de generalidad de la carrera administrativa, pelitizando cargos que no
requieren la condicién de intujtu personae o por lo menos no hay disposicién que lo
- demuestre, por otro lado, vy haciéndonos al escenario hipotético de interpretacién legal,
| donde la Honorable Corte crea que la disposicion demandada constituye emplec cuyo
- ejercicio implica especial confianza, observamos gue ne hay un juicio de razonabilidad
. que expligue tal necesidad, de especial confanza en los cargos de gerentes
| hospitalarios; ya que para la adopcion de directrices de gobierno, estan los cuadros de

funcién administrativa los cuales son objetivos. e

re

vi.) el articulo 20 de la ley demandada, extralimita las excepciones legales a la carrera
administrativa, que presentaba e! articulo § literal a. de la ley 909 de 2004 también
i reguladora del tema de "la eleccidn de directores y gerentes de Empresas Sociales del

Estado” objeto de esta demanda; pues tal disposicién normativa decia: "Articulo 5°
- Clasificacion de los empleos. Los empleos de Ios organismos y entidades regulados por
| la presente ley son de carrera administrativa, con excepcién de:

| 1. Los de eleccién popuiar, ios de periodo fijo, conforme a la Constitucisn Politica y la
" ley, los de trabajadores oficiales y aquelios cuyas funciones deban ser ejercidas en las
| comunidades indigenas conforme con su legislacion.

2. Los de libre nombramiento y remocion que correspondan a uno de los siguientes
criterios:

a) Los de direccidn, conduccién vy orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica la
adopcidn de politicas o directrices asi:

! ...En la Administracion Descentralizada del Nivel Nacional:

. Presidente, Director o Gerente General o Nacional; Vicepresidente, Subdirector o
| Subgerente General o Nacional: Director y Subdirector de Unidad Administrativa
Especial,  Superinfendente; Superintendente Delegado; Intendente; Director de
| Superintendencia; Secretario General® Directores Tecnicos, Subdirector Administrativo,
' Financiero, Administrativo y Financiero; Director o Gerente Territorial, Regional,
Seccional o Local; Director de Unidad Hospitalaria: Jefes de Oficinas, Jefes de Oficinas
} Asesoras de Juridica, de Planeacién, de Prensa o Comunicaciones,; Jefes de Contro!
‘nterno y Control Intemo Disciplinario o quien haga sus veces;, asesores que Se
‘encuenrmn adscritos a los despachos del Superintendente Bancario y de los
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| Superintendentes Delegados y Jefes de Division de la Superintendencia Bancaria de
Colombia.”

| k! aparte subrayado nos muestra que de una u otra forma Ia ley habrfa dispuesto que
las direcciones de unidades hospitalarias eran una excepcién a la regla de la
generalidad de la carrera administrativa para empleados pUblicos; excepcién gque
tampoco creemos sea constitucional v que esta Honorable Corte tendrd deber de
adoptar un  juicio de proporcionalidad para aplicar los términos basicos de
razonabilidad, necesidad, idoneidad y proporcionalidad, tal como lo expaondremos en el

acapite de cargos contra ‘el articulo 20 (en su totalidad) de la ley 1797 de 2016” pero
" que por ahora traemos a colacién con el fin de mostrar el alcance v las finalidades del
. articulo 20 de la ley 1797, pues a partir de esta ley el ampiic margen de configuracion
legislativa (que por demas esta H. Corte debe ponerle limite), se desborda a tal modo,
que estabiece una doble via de excepcién a la regla de Iz generalidad de ia carrera
- administrativa, una la que acabanos de nombrar del articulo 5 de Ia ley 909 de 2004
- donde la excepcion es por libre nombramiento y remacidn y 1a otra la del articuio 20 de
la ley 1797 donde la excepcién es el cargo de periodo fiio; convirtiendo en definitiva las
- excepciones en la regla, ampliando el margen de nombramiento ademas de ios
directores de unidades a gerentes y constituyendo excepciones que demostraremos en
una guia metodoldgica de razonabilidad no son necesarias.

~ Ahora bien, satisfacemos la certeza del alcance de las disposiciones aquf demandadas
| (nos referimos al articulo 20 de la lay 1797}, si tenemos en cuenta gue: en lo dicho
| sobre el paso del sistema de eleccién vy evaluacidn de Directores o Gerentes de
- Hospitales por concurso de méritos estipulado en el articulo 72 de la ley 1478 de 2011
i a, el nombramiento directo de Gerentes ¢ Directores de las Empresas Sociales del
\ Estado” es clerto pues si nos remitimos al Gltimo articulo de la ley 1797 de 2016 tal ley
deroga todas las normas que le sean contrarias, por tanto dejara de tener efectos
- juridicos el aparte “En caso de que el cargo de Director o0 Gerente de una Empresa
\ Social del Estado este vacante a més tardar dentro de los sesenta (60) dias calendario
| siguientes se iniciars un proceso de concurso publico para su eleccidn,” Contenido en el
_articulo 72 de la ley 1478 de 2011, y el aparte “E! nominador debers designar en el
‘ cargo de gerente o director a quien hava alcanzado el mas alto puntaje dentro de los
- quince (15) dias calendario_siguientes a la finalizacion del proceso de eleccion. El resto
. de la terna operard como un listado de elegibles, para gue. en el caso de no poder
\ designarse el candidato con mayor puntuacion, se continuard con el sequndo v _de no
' ser_posible la designacion de este, con el tercero. También del articulo 72 de la tey
1478, junto con otros apartes coherentes a los anteriores, que defendemos como
‘ menos lesivos, aungue no cumplan con los requisitos de la generalidad de la carrera
“administrativa vy que de declararse inexequible la norma agui demandada (nos
i referimos al articulo 20 de la ley 1797) garantizaran el nombramiento de los directores y
gerentes de las Empresas Sociales del Estado. En cuanto a iz afirmacién de
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regresividad en los derechos sociales inmersos en el empleo publico se explicaré en los
- respectivos cargos.

| Sobre la premisa citada en el numeral ii del alcance de las disposiciones demandadas
donde se dice que el principio de mérito nunca podra tener Ia eficacia y eficiencia que

dispuso el constituyente con e! fin de elegir los empleados publicos en un eoncurso
\ abierto, publico y a todos los ciudadanos en igualdad de condiciones, gue garantice con
- maximo de certeza que el empleado es el mas preparado e idéneo para tal gerencia o
 direccion” facultamos su certeza si hacemos un juicio de exclusién de diferencias entre

los empleos de carrera administrativa donde se garantiza el principio de mérito v log
' que la ley establece como excepcion, tal como pasa en el caso concreto; para esto
tengamos en cuenta los alcances de la carrera administrativa expuestos en la ratio
decidendi de la sentencia C- 288 de 2014 donde se amplia la interpretacion de los
oObjetivos de la carrera administrativa afirmando que “La carrera administrativa
constituye un principio del ordenamiento superior y del Estado Social de Derecho con
los siguientes objetivos: (i) realizar ia funcién administrativa (art. 209 Superior) que ests
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con base en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad. imparcialidad ¥ publicidad, (i)
cumplir con los fines esenciales del Estado (art. 2 constitucional) como o son el servir a
la comunidad promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de fos
| principios, derechos y deberes constitucionales, (i) garantizar el derecho de
| participacion en la conformacion, gfercicio y control del poder politico a través del

acceso al desempefio de funciones Y cargos publicos (ant. 40-7 de la Constitucién), (iv)
| proteger el derecho a la igualdad (art. 13 de Ia Carta), y (v) salvaguardar los principios
~minimos fundamentales de la relacion laboral contemplados en el articulo 53 de Ia
| Carta.” Al mismo tiempo con el proposito de mostrar el alcance de! principio de mérito
- en el ordenamiento constitucional citamos la sentencia T-604 de 2013 interpretativa del
|principfo de mérito, perteneciente a la iinea jurisprudencial del tema en concreto
. "Eleccién de gerentes y directores de empresas sociales del Estado que prestan
| servicios de salud” (linea jurisprudencial que por cierto afirmamos sélo tiene dos
i sentencias constitucionales: la hito 108 de 2010 y la presente que citamos sentencia T-
' 604 de 2013) sentencia que interpreta el alcance de! princCipio de mérito afirmando que
| ‘Los sistemas de ingreso basados en el mérito tienen como objeto garantizar Ia
permanencia de los empleados y funcionarios en los Cargos publicos del Estado y el
| acceso de los ciudadanos a ia administracion de acuerdo a sus cualidades, talentos y

capacidades. Asi mismo, constituye plena garantia que consolida el principio de
| igualdad, en la medida en que propende por eliminar las précticas de acceso a la

funcion pablica basadas en criterios partidistas, los cuales han sido imperantes en
: nuestro pals a lo largo de toda su historia

: Observamos gue en esencia o dispuesto por el legistador en el articulo 20 de Ia ley
1797, es un cargo de periodo fijo; toda vez que estos cargos son aguellos que son
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provistos a través de un nombramiento o una eleccion gue hace un cuerpo colegiado,

en ambos casos para un periodo institucional fijado en la constitucion o la ley; a lo que

observamos el proveer la eleccién de directores y gerentes de Empresas Sociales del

\ Estado al presidente de la republica, a los gobernadores y alcaldes para un periodo
institucional de 4 afios; se cumple con los requisitos de un empleo de periodo fijo. La

‘ preposicion gue afirma la existencia de una "depreciacion del principio de mérito” sera
expuesta a profundidad en e! acapite de los cargos.

| En cuanto a la oracién que expresa que la direccion o gerencia hospitaiaria se
supeditaréd a acciones de gobierno, lo diche tiene plena validez de certeza pues; la
‘ voluntad de fa Asamblea Nacional Constituyente de 1991 al adoptar la carréra
administrativa como generalidad ya prevela tal miedo, por o que decidié imprimir al
‘ espiritu constitucional la priorizacién de la carrera administrativa, con el argumento de
' que el deber ser de los empleados plblicos es el interés en el servicio plblico; antes
que los compromisos politicos, voiuntad que Ta H. Corte debe interpretar en sentido de
| moviles y finalidades constituyentes del articulo 125 de ia CN Y que se expresa, desde
el proyecto nimero 7 en la asamblea constifuyente de 1991, presentado por Antonio
| Navarro Wolr al iguat que el proyecto de Misael Pastrana Borrero. {(léase Diego Younes
~ Moreno; Derecho Administrativo Laboral, pag. 208 y 209 Décima edicion, editorial
i Temis, Afio 2009)

- Las demas afirmaciones contenidas en este aparte de la demanda creemos no
| requieren explicacion alguna porgue son entendibles, claras, ciertas y pracisas de ipso

facto. No obstante, pedimos a esta H. Corte que en todo caso de interpretacion dudosa
‘ aplique el principio pro acctione al examinar el método de redaccidn de esta demanda.

| .
' 3.1.4 CONCEPTO DE LA VIOLACION. (CARGOS)

. 3.1.4.1 PRIMER CARGO: El articulo 20 de la ley 1797 de 2016 en su totalidad, viola
} el principio constitucional de mérito contenido en &l articulo 125 constitucional
~ por viciar de regresividad legislativa en materia de derechos sociales tales como
| el empieo publico.

la Sentencia C-038 de 2004 en la ratio decidend; {que por clerto resuita obligatoria para
- garantizar el sistema de seguridad juridica) y mas en pronunciamientos sobre el deber
estatal de promocién del empleo, se dijo que si se utilizaba algtn presupuesto de
- justificacion de la regresividad de un derecho social, se debia constatar, ‘(i) que las
. medidas no fueron tomadas inopinadamente, sino gue se basaron en un estudio
| cuidadoso, (i} que el Congreso analizé otras altemativas, pero considerd que no
existian otras igualmente eficaces que fueran menos lesivas, en términos do Ja
‘ proteccion del dereche al trabajo. Y (iii) finalmente debe ef juez constitucional verificar
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que la medida no sea desproporcionada en estricto sentido, esto es, que el retroceso en
la proteccién del derecho al trabajo no aparezca excesivo frente a los logros en
terminos de fomento del empleo”, (sentencia C-038 de 2004 MP. Dr. Eduardo
Montealegre Linett.)

A sabiendas que el empleo es un derecho social protegido por el articulo 6. Del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) que como ya lo
ha ratificado esta Corte hace parte del blogue de constitucionalidad, y que como se
entiende de su literalidad configura una obligacion estatal de propender por e derecho
al trabajo en términos de una ocupacion plena y productiva, en condiciones gue
garanticen las libertades politicas y econémicas fundamentales de la persona humana.
- Para este caso en concreto, se entiende que tales derechos econdmicos, sociales y
culturales entre ellos el emplec o el trabaje, (téngase en cuenta gue los dos penden de
- una conexidad material) como todo derecho social. son un derecho de desarrolio
 progresivo y aunque entendemos hacen parte del derecho constitucional viviente, no
| pueden vulnerar principios fundamentales del estado social de derecho, tal cual lo dice
| este mismo tribunal en ideas que vienen desde inicios del siglo; por citar sélo un caso,
_la sentencia C-1165 de 2000, MP Alfredo Beltran Sierra, declard la inconstitusionalidad
| de una norma gue reducia la cotizacion de solidaridad del régimen contributivo, pues
~considerd que esa disposicidén legal vulneraba el mandato de |a ampliacién progresiva
| de la seguridad social, sin que hubiera una justificacién clara de esa medida,

De la misma forma la sentencia C-038 de 2004 fue clara en ei método de su
decidendum en afirmar que: “el dnico limite que tiene el Legislador al modificar las
regulaciones laborales no es el respeto a los derechos adguiridos, el Congreso tiene
i también otras restricciones que debe respetar”la Corte procede a precisar algunas que
- en su finalidad impiden la lesién a principios y derechos constitucionales o que, en el
. maximo de optimizacion de estos principios, no tiene razén demeritarles.

* Sentado esto, partimos de que la medida normativa expuesta en la totalidad de! articulo
.20 de la ley 1797, es una medida regresiva en materia de aplicacion del principio
| constitucional de mérito, para acceder a los empleos pdblicos porque tal como lo
- dijimos en el aparte de] alcance de la norma demandada: i) el principio constitucional de
- mérito con la nueva norma demandada, deja de tener la eficacia y eficiencia que tenia
ien la anterior regulacién “ley 1474 de 2011" esto porque, en el nombramiento de
. directores y gerentes de! articulo 20 de Ia ley 1797, no sera necesario llevar a cabo un
concurso de méritos para escoger la persona mas idénea para ilegar al cargo de
| gerentes o directores de una Empresa Social del Estado, otorgandole esta funcién a
| cabezas politicas de las entidades territoriales y dejando al margen de discrecionalidad
. de las mismas la escogencia de esta persona: perdiéndose fa finalidad del principic de
| mérito que como lo dice esta Corte en la sentencia T-604 de 2013 expuesta por el M.P
Jorge Ivan Patacio Palacio, es la de garantizar no solo la permanencia de los
‘ empleados y funcionarios en los cargos plblicos del Estado sino qQue también el acceso
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de los ciudadancs a la administracion de acuerdo a sus cualidades, talentos y
~ Capacidades; garantias que con el espiritu de la nueva ley, no tendremos pleno de
certeza, tengan cumplimiento como lo garantiza un concurso publico de méritos o mejor
aln la carrera administrativa, pues estas garantias se delegan a plena discrecionalidad
del Presidente, los Gobernadores y los Alcaldes, depreciando el principio constitucional
de mérito contenido en el articulo 125 de la CN.

i) con la entrada en vigencia del articulo 20 de la ley 1797 de 2018, pasamos de un
sistema de eleccién que por medio de un concurso publico de méritos propendia por la
igualdad y la autonomia de los empleados publicos, a un sistema donde la eleccién de
los trabajadores se supedita a cabezas politicas; la legisiacién anterior nos daba
confianza a la sociedad de la plena garantia que consolida el principio de igualdad, en
la medida en que propendia por eliminar las practicas de acceso a la funcién publica
basadas en criterios partidistas, los cuales han sido imperantes en nuestro pafs a lo
fargo de toda su hisioria; como lo dice el Magistrado lvan Palacio. En cambio, la
legisiacion aqui demandada (nos referimos al articulo 20 de la ley 1797) permea los
puestos de gerente y director de Empresas sociales del Estado, de subordinaciones
partidistas sin dar cuenta de una necesidad juridicamente razonable.

Dicho lo anterior y si bien es cierto el legislador tiene amplio margen de configuracién
legislativa para establecer excepciones a la carrera administrativa, no s menos cierto
que nunca puede ir en regresividad de principios y derechos minimos de caracter social
ya garantizados por el legislador en ocasiones pasadas, sin un juicio de
proporcionalidad que de razén del porqué de la medida. Asi pues; como la H. Corte io
sefiald, en sentencia C-038 de 2004 en el decidendum: “un retroceso debe presumirse
en principio inconstifucional, pero puede ser justificable, y por ello esta sometido a un
control judicial més sevaro. Para que pueda ser constitucional las autoridades tienen
que demostrar que existen imperiosas razones que hacen necesario ese paso regresivo
en el desaroljo de un derecho social”. Siendo asi: nos disponemos a demostrar
mediante juicio de proporcionalidad que para el caso en concreto *nombramiento de
directores y gerentes de Empresas Sociales del Estado gule presian servicios de salud”
el legisiador cay6 en una medida regresiva viclatoria del articulo 125 constitucional an
interpretacion del principio de mérito, al pasar del concurso de méritos establecidos en
la ley 1478 de 2011 3, &l nombramiento directo por parte del presidente de la Repubiica,
los gobemnadores y Alcaldes de!l articulo 20 de I3 ley 1797 aqui demandado violando el
mandato de progresividad sin una motivacién razonable como lo demostraremos a
continuacion.

' Ei juicio de proporcionalidad que proponemos teniendo en cuenta la Sentencia C-038
~de 2004 resolverd que: i) si la medida legislativa del articulo 20 de ia ley 1797 de
| 2016. fue tomada inopinadamente, o se basaron en un estudio cuidadoso? ii.) ¢si el
Congreso analizé otras alternativas, pero considerd que no existian otras igualmente
' eficaces que fueran menos lesivas, en términos de la proteccidn del principio
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| constitucional de mérito en el derecho social del empleo pablico, contenido en el
 articulo 125 constitucional? y iil.) ¢ debe el juez constitucional verificar que la medida del
articulo 20 de la ley demandada no fue desproporcionada en estricto sentido, esto es,
que el retroceso en la proteccion de! derecho social del empleo no aparece excesivo
| frente a los logros de ia legislacion demandada?

|
‘ i) la publicacién del proyecto de ley por primera vez en la gaceta de! congreso; tiene
| por nombre "Proyecto De Ley 24 De 2013; Senado: por la cual se adoptan unas normas
| para mejorar la oferta, la oportunidad y la calidad de la atencidn en las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), como hospitales y clinicas” es de autoria de
. senadores del Centro Democratico y no contempla ninguna regulacion en materia de
‘ nombramiento de directores y gerentes de las Empresas sociales del Estado ni plantea
‘ ninguna discusién en su exposicién de motivos. En la ponencia de primer debate el 19
. de noviembre de 2014 nunca se trataron justificaciones siquiera lejanas sobre el
" nombramiento de directores y gerentes de Empresas Sociales del Estado y el proyecto
en apariencia solo estaba destinado a discutir un régimen de participacion directo en
favor de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS).

Hasta el informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Acto Legisiativo 260
de 2016 en la Camara, el 5 de noviembre de 2018, Sobre el primer debate en Camara
de Representantes; aparece el articulo 20 del proyecto sobre el nombramiento de los
gerentes o directores de las Empresas Sociales del Estado: tal cual se encuentra
expuesto en la ley 1797 articulo 20 aqui demandado. El proyecto se denomina
‘ “Proyecto De Ley 109 De 2015: Camara, por la cual se dictan disposiciones qQue regutan
~la operacion de! Sistema Genera! de Seguridad Social en Salud v se dictan otras
disposiciones” déndose discusiones en su generalidad sobre operacion del Sistema
General de Seguridad social y como principal tema; modificaciones en cuanto a proceso
| de saneamiento de deudas del sector y en el mejoramiento de! flujo de recursos y la
‘ calidad de servicios dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud
' (5GSSS). Sin discutir por ningtn  aparte el tema objeto de esta demanda
‘nombramiento de directores y gerentes de Empresas sociales del Estado”; haciendo
este recorrido ! proyecto legé a ser aprobado en plenaria de Camara y Senado y
. sancionado como fey sin darse ni un solo debate sobre el tema del nombramiento de
directores y gerentes de Empresas Sociales del Estado; configurandose asi una
omision al mandato de progresividad que se debe perseguir en tales derechos: plies la
medida fue tomada inopinadamente sin un estudio cuidadoso, por o que la ley vicia de
regresiva sin una justificacion de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad.

- ii.) Con el andlisis anterior nos respondemos la segunda pregunta de nuestro test de
proporcionalidad; pues si no se dio ni un solo debate en tomo al problema juridico aqui
presentado; es claro que el Congreso no analizo otras alternativas, que fueran menos
lesivas al principio constitucional de mérito contenido en el articule 125 de la CN, v
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mucho menos considerd que existian otras medidas igualmente eficaces que fueran
mengs lesivas.

iii.) ahora; sobre el tercer punto de nuestro test: por entender Ta doctrina del precedente
Jurisprudencial contenida en nuestro ordenamiento constitucional desde el articulo 230

- de nuestra constitucion y la fuerza gravitacional que genera la ratio decidendi de la
sentencia C-038 de 2004 y otras que constituyen coherencia jurisprudencial, creemos
que es justo que la Honorable Corte Constitucional se pronuncie sobre el tema objeto
de esta demanda “nombramiento de directores y gerentes de Empresas Sociales del
Estado” teniendo en cuenta un test de proporcionalidad que nos ilustre sobre las
medidas legislativas regresivas en contra de principios y derechos minimos
garantizados constitucionalmente, y en concreto fa lesién del principio constitucional de
mérito en la regresividad expresa de! articulo 20 de Ia ley 1797 de 20186, puesto gue tal
cual lo dice esta misma Corte en sentencia C-228 de 2011 del MP. Dr. Juan Carlos
Henao Pérez; cuando una medida regresiva es sometida a juicio constitucional,
‘correspondera al Estado demostrar, con datos suficientes y pertinentes, (1) que /a
medida busca satisfacer una finalidad constitucional imperativa; (2) que, luego de una
evaluacién juiciosa, resufta demostrado que la medida es efectivamente conducente
| para lograr la finalidad perseguida; (3} que luego de un andlisis de las distintas
. alternativas, la medida parece necesaria para alcanzar el fin propuesto; (4) que no
| afectan el contenido minimo no disponible del derecho social comprometido; (5) que ef
' beneficio que alcanza es claramente Superior al costo que apareja®. (sentencia C-228
| de 2011)

Para concluir este cargo; exponemos que la doctrina sobre la prohibicion prima facie de
| las medidas que constituyan un retroceso frente al nivel de proteccion ya alcanzado en
materia de derechos sociales es ampliamente aceptada por Ia jurisprudencia y doctrina
i internacional de derechos humanos; pues e! Estado tiene que demostrar que esas
. medidas son compatibles con |os pactos internacionales que tratan derechos
i Econdmicoes, Scciales y Cuiturales y es preciso decir que, en particular, el mandato de
- progresividad implica que el Estado tiene la obligacidn de iniciar inmediatamente el
| Proceso encaminado a la completa realizacion de derechos sociales, econdmicos y
"culturales y que esto implica que una vez alcanzado un determinado nivel de
- proteccién, la amplia tibertad de configuracion del legisiador en materia de derechos
l sociales se ve restringida, al menos en un aspectos minimos que garantizan el estado
. social de derecho y es de importancia aplicar la interpretacion teleclégica: del
constituyente donde si bien, el legislador esta faculiado para exponer excepciones a la
~carrera administrativa, estas no pueden alterar la naturaleza del orden constitucional ni
| afectar la filosofia que inspira el sistema v en todo caso las excepciones deben

propender por garantizar al maximo el principio de merito como o expone la ley y la
| jurisprudencia.
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| Dados ios anteriores argumentos, en caso de interpretacion oscura en la redaccion de
‘ esta demanda, y con propésito de garantizar la admision de Ia misma; pedimos a la H.
' Corte aplique el principio pro acctione al examinar el métedo de redaccidn de esta
| demanda.

|
. 3.1.4.2 SEGUNDO CARGO: E! articulo 20 de ia ley 1797 de 2016 en su totalidad,

}viola el principio de generalidad de la carrera administrativa contenido en el
articulo 125 constitucional. '

| Como ya sabemos la generalidad en materia de empleos plblicos es la Carrera
" administrativa, y en efecto, el articulo 125 supericr dispone que el concurso plblico y el
. sistema de carrera son la regla general para la provision de los empleos de todas las
‘ entidades y organos del Estado, y que el ingreso a 10s cargos de carrera depende de

los méritas y calidades de los aspirantes. no obstante, tanto la constitucion coma la ley
. puede dar excepciones claro esta las excepciones son de interpretacian restrictiva,
" deben estar plenamente justificadas en la ey en relacién con Ia naturaleza de la funcién
| asignada, y no pueden conducir a una inversién de |a regla general disefiada por el
| constituyente,

' Ahora bien; Las Empresas Sociales del Estado son una categoria especial de entidad
i piblica descentraiizada, distinta a los establecimientos publicos, con personeria
juridica, patrimonio propio v autonomia administrativa, ademés por su naturaleza, los

directores y gerentes son.empleados publicos, v comprendiendo el gjercicio de la
| autonomia administrativa de tales entidades, estos empleados, na tienen funciones de
| gobierng, sinc de mera administracién vy por la orientacion de estas cargos la relacidn
! que tiene con las entidades gubernamentales es la de acaiar directrices institucionales
~no la de generar politicas de gobierno que requieran de relaciones intuity personae ni
| implica especial confianza para con las cabezas politicas de las entidades territoriales.

Asi pues; como lo ha sostenido este tribunal constitucional en su jurisprudencia desde
ei afto 2011, ef legislador tiene restricciones a la hora de establecer excepciones a la
carrera administrativa, como ya lo habria dicho el Magistrado Jarge ignacio Pretelt en el
obiter tictum de la sentencia C-181 de 2011 en el caso de excepcion de ios cargos de
libre nombramiento y remocién la decisidn dei legislador debe ser guiada por dos
criterios. (i) Los cargos de fibre nombramiento y remocion deben estar orientados al
cumplimiento de Ffunciones directivas, de manejo, de conduccién u orientacién
institucional ~criterio funcional- v (i) debe tratarse de empleos en los cuales sea
necesaria la confianza en los servidores publicos que tienen a su cargo esa clase de
responsabilidades —criterio Subjetivo de confianza.” Y aungue la H. Corte nunca se ha
pronunciado sobre los limites legisiativos para establecer excepciones a la carrera
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| estos no los de eleccion popular con periodos constitucionales fijos sino la
' categorizacion de empleos de periodo fijo) ala que se somete la eleccion de directores
y gerentes de Emprasas Sociales del Estado, es claro deben existir limitaciones para
+ establecer esta excepcidn a la generalidad de |a carrera administrativa.

; administrativa, respecto de los empleos de categoria de periodo fijo, (entendamos por
|

! Comprendiendo que 05 empleos de periodo fijo a los que ha sometido fa legistacion

‘ colombiana la direccidn y gerencia de las Empresas Sociales del Estado prestadoras de

| servicios de salud, y en especial la forma como lo ha hecho el articulo 20 de la ley

. 1797, tiene similares restricciones a las que se expuso para los empleos de libre

- nombramiento y remocidn, digo en especial como lo hace la ley 1797 porque en la
modalidad de periodo fijo, explicabamos en los alcances de la norma demandada, 03
empleados pueden ser provistos 1) a traves de nombramiento o i) por medio de
eleccion de cuerpos colegiados, modalidad que para el caso en concreto se llevd por
medio de la primera; nombramientos directos por parte del Presidente de la Repiblica
los Gobernadores y los Alcaides, facuitando plena discrecionalidad a estas cabezas
gubernamentales. Sentado esto y respecto al case en concreto; creemos que el
legislador no puede exceptuar la carrera administrativa con cargos de periodo fijo por

" medio de nombramientos directos sin antes demostrar que: 1.} los nombramientos por
cabezas de entidades de gobierno como e Presidente de !a Republica, los
Gobernadores y los Alcaldes estan orientados al cumplimiento de funciones directivas,
de manejo, de conduccidn u orientacién institucional como un criterio funcional, y ii.)
que los nombramientos por cabezas de entidades de gobierno como el Presidente de la
Republica, los Gobernadores y los Alcaldes debe tratarse de empleos en los cuales
sea necesaria la confianza en los servidores publicos que tienen a su cargo esa clase
de responsabilidades constituyendo un criterio subjetivo de confianza.

Teniendo en cuenta lo dicho anterior mente, es pertinente que este Tribunal Superior
expida interpretacion sobre {a naturaleza de estos cargos y sus limites legislativos;
debida cuenta que la norma aqul demandada viola tanto el criterio funcional como el
criterio subjetivo de confianza, pues por la naturaleza de los cargos de direccién o
gerencia de Empresas Sociales del Estadc prestadoras de servicios de salud,
entendemos estos como cargos técnicos, en los cuales primero no se requiere la
condicidn intuito personae como vinculo entre las entidades de gobierno y las personas
que ocupan el cargo de director 0 gerente de Empresas Sociales de! Estado
prestadoras del servicio de salud, en esencia porque lo que prevalece agqui es el
caracter tecnico de! cargo pues no se tienen que generar politicas concatenadas con
. las entidades de gobiernc y segundo no es necesario el criterio de confianza para
. cumplir las directrices objetivas que los gobiernos orientan ya que estas son acatables
i por las condiciones del cargo plblico y no por las caracteristicas de quien ocupa el
puesto, ademas de lo dicho para el cumplimiento de directrices, basta con |a
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' especificacion en el cuadro de funciones de los empleados publicos, directores o
‘ gerentes de Empresas Sociales de! Estado.

~Para concluir el cargo; observamos que la esta H. Corte puede mediante su

competencia y en estricta defensa de la voluntad del constituyente de 1891, frenar las
multiples situaciones de clientelismo de 1as que sufre nuestro Estado social de Derecho,
impidiendo que la nueva disposicién normativa aqui demandada, en cuanto al gjercicio
- administrativo de la direccién o gerencia hospitalaria se supedite a acciones de
| gobierno, violando el principio de generalidad de la carrera administrativa y politizando
cargos que no requieren fa condicidn de intuitu personae ni cuyo ejercicio implica
especial confianza.

En los casos de redaccion imprudente o desnuda de claridad, pedimos favor a fa
| Honorable Corte, disculpe nuestras falencias argumentativas y por el caracter piblico
de esta accidn aplique el principio pro actione observando nuestras finalidades al
demandar esta norma.

. 3. COMPETENCIA DE LA CORTE PARA CONOCER DE LA DEMANDA.

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente demanda en virtud

del numeral 4 del articulo 241 de la Constitucién Palitica de Colombia, que establece

que a Corte Constitucional tiene entre sus funciones la de decidir sobre las demandas

de inconstitucionafidad que presenten los ciudadanos contra las leyes por su contenido

. material. Ademas, se constata ausencia de cosa juzgada respecto de las normas

acusadas debido a que ne ha habido pronunciamiento previo de fa Corte Constitucional
scbre las mismas.

4.  TRAMITE.
|

El tramite que debe seguir esta demanda es el sefialado en el Decreto 2067 de 1991 y
las normas que la adicionen y complementen, asi como las normas y actos

| administrativos que a la fecha se hayan proferido en relacién con las demandas de
inconstitucionalidad.

5. NOTIFICACIONES
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por la cual se dictan disposiciones que regulan la operacion dal Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan ofras
disposiciones.

EL CONGRESQ DE COLOMBIA

DECRETA:!

ARTICULO 10, OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto fijar medidas de caracter financiero y operativo para avanzar en
el proceso de saneamiento de deudas del sector y en el mejoramiento de! fiujo de recursos  fa calidad de la prestacién de servicios
dentso del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SCSSS),

ARTICULO 20. OISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES, A partir de |a vigencia 2017,
los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) para salud se destinara ef 10% para cofinanciar las acciones en salud
pliblica; hasta e! 80% para el componente de Régimen Subsidiado y el porcentaie restante para ia prestacién de servicios de salud en
io no cubierto con subsidios a la demanda y financiacion del subsidio ala oferta,

Los recursos para la prestacion de servicios de safud en [o no cubierto con subsidios a ta demanda ¥ financiacion del subsidio a la oferta,
seran dislnbuidos @ las Entidades Teritoriales competentes, una vez descontados 'os recursos para fa financiacion del Fonsast segiin
to estabiecido en ¢l articulo 50 de la Ley 1438 de 2011, modificado por el articulo Zo de la Ley 1608 de 2013 y un porcentaje que defina
el Gobiermo nacional para financiar los subsidios 2 |a oferta. La distribucian de este componente se hara considerando los siguientes
Criterios:

a) Poblacion pobre y vulnerable;
b} Ajuste ala distribucion enlre las entidades territoriales que presenten mayor frecuencia en el uso de los servicios de salud,

Los recursos distribuidos en el marco de los anteriores criterios tendran los siguientes usos, de conformidad con la reglamentacion que
expida el Gobiemo nacional:

a) Financiacion de {a prestacion de servicios de salud a [a poblacién pobre ¥ vuinerable en io no cubierto con subsidios a fa demanda;

b} Financiacién del subsidio a fa oferta entendido como la cofinanciacitn de la operacion de la prestacién de servicios efectuada por
instituciones pablicas ubicadas en zonas alejadas o de dificil accese que sean monopolio en servicies trazadores ¥ no sostenibies por
venia de servicios. En estos casos se podran realizar transferencias directas por parie de la Entidad Territorial 2 la Empresa Social del
Estada a de manera excepeienal financiar gastos para que opere la infraestructura de prestacidn de servicios plblica, Para 1a distribucion
del subsidio a la oferia se tendré en cuenta [a dispersion geogréfica, accesibilidad y |a existencia en el teritorio de monopolio plblico en
a oferta de servicios trazadores y se privilegiara en fa asignacién de la red de segundo y tercer nivel,

PARAGRAFQ, Los excedentes y saidos no comprometidos del Sistema General de Participaciones con desting a la prestacién de
servicios en io no cubiento con subsidios a ta demanda, se destinaran para el pago de deudas por prestacién de servicios de Safud no
inciuidos en et plan de beneficios de vigencias anteriores, previa auditoria te cuentas y verificacion del pago de lo debido; o para fa
financiacidn de la formalizacion iaboral de fas Empresas Sociales del Estado que pertenezcan a la respectiva Entidad Territorial, solo
en tos casos en que no existan las mencionadas deudas.

ARTICULO 30. USO DE LOS RECURSOS EXCEDENTES DE APORTES PATRONALES DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES. Los recursos girados al mecanismmo de recaude y giro y/o Fosyga por parle de las Administradoras de Pensiones
tanto del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida, como de Anorro Individual con Sofidaridad, las Administradoras de
Cesantias, Entidades Promoloras de Salud yfo Fosyga y las Administradoras de Riesgos Laborales, en virtud del articulo 85 de la Ley
1438 de 2011 y demas leyes concordantes; se destinardn a fa financiacién de los servicios prestados a fa poblacian pobre en lo no
cubiertos con subsidie a la demanda, a cargo de los departamentos y distrites.

De no existir estos servicios, se podrén destinar al saneamiento fiscal y financiero de fa red piblica prestadora de servicios de salud. Lo
anterior, una vez pagadas |as deudas de pensiones y riesqos laborales reportadas en los términag y condiciones previstos por la
normatividad vigente, en desarrollo def articulo 85 de 1a Ley 1438 de 2011 La utlizacidn de estos recursos en el saneamiento de leg
aportes patronales en mora, se hard, sin perjuicio de la responsabilidad del empleador.

Los recursos de excedentes de aportes patronales correspondientes a la vigencia 2012 y hasta Ja vigencia de |a presente ley que se
encuantren en poder de las Administradores de pensiones y Cesantias, Ertigades Promotoras de Salud y/o Fosyga y en las
administradoras de riesgos faborales, serdn girades & Fosyga 0 quien haga sus veces y utiizados en &f saneamiento de aportes
patronales de las Empresas Sociales de! Estado y en el pago de servicios prestados a la poblacidn pobre en [e no cubierto con subsidios
a la demanta.

El proceso de saneamienta y giro de 10s recursos excedentes, se haré dertro del affo siguiente ala vigencia de la presente ley uiizando
el mismo procedimiento definido en el artlculo 85 de la Ley 1438 de 2011 y demés normas concordantes, Los reqursos excedentes no
ulilizados para el saneamiento de aportes paironales, se destinaran al pago de los servicios prestades a la poblacion pobre en fo no
cubierto con subsidios a la demanda. El giro se hara directamente a los prestadores de servicios de salud.

Los recursos de excedentes de apores patronales, no utilizatios en el saneamiento de los aportes patronales conforme a los incisos
anteriores, se distribuiran conforme al articulo 49 de la Ley 715 de 2001 incluyendo el ajuste a que hace referencia el artlculo 20 de la
presente ley. Esios serén girados directamente a fravés del Fesyga 0 quien haga sus veces al prestador de senvicios de salud. Ef
Ministerio de Salud v Proteccion Social definirs los procedimientos operativos para dicho giro.
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Los recursos del Sistema General de Parficipaciones presupuestados por Yas Empresas Sociales del Estado por concepto de aportes
patronales dal componente de prestacion de servicios en lo no cubierto con subsidios a la demanda girados y que no hayan podido ser
facturados antes del 2015 se consideraran subsidio a a oferta. Fsto siempre y cuando no exista posibilidad de imputar esios gires alos
contratos desarrallados con las Empresas Sociales del Estado con las Entidades Teritoriales.

A partir de la entrada en vigencia de Ia presenie ey, 105 recursos correspondientes a los aportes patronales de los irabajadores de las
Empresas Socigles del Estado financiados con los recursos del Sistema General de Parlicipaciones, seran manejados por estas
Entidades, a través de una cuenta maestra creaca para tal fin. La Nacin girara directamente & la cuenta maestra de fa Empresas Social
def Estado los aportes patronalas que venian financiando antes de la entrada en vigencia de fa presenta ley, Por medio de esta cuenta
maestra las Emprasas Sociales del Estado, debearan raalizar los pagos de los aportes patronates a iravés de la Planifia Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA}, De no utilizarse los recursos para el pago de Aportes Patronales, los excedentes se usaran para el pago
da to No Pos,

ARTICULO 4¢. USD DE LOS RECURSOS DE EXCEDENTES DE RENTAS CEDIDAS. Los departamentos y distritos podran utitizar los
recursos excedentss y saldos no compromelidos de rentas cedidas af ciere de cada vigencia fiscal, en el pago de las deudas por
prestacitn de servicios en fo no cubierto con subsidio a la demanda y en caso de no existir dichas deudas, en el fortalecimiento de la
infraestructura, fa renovacion tecnoldgica, ef saneamiento fiscal y financiero de Jas Empresas Sociales del Estado y an et pago de fas
deudas del régimen substdiacdo de salud en al marco del procedimiento establecido en el Pian Nacionat de Desarrolio cuando proceda;
en este (Itimo caso fos recursos seran girados directamente a las Institucicnes Prestadoras de Servicios de Salud del departamento o
distrto. Lo anterior sin pefjuicio de los porcentajes de obligatoria destinacién a la cofinanciacion del Régimen Subsidiado en Saltd, en
et marco de 1a Ley 1393 de 2010y 1438 de 2011,

ARTICULO S0, UTILIZACION DE RECURSOS DE REGALIAS PARA EL PAGO DE LAS DEUDAS DEL REGIMEN SUBSIDIADO DE
LOS MUNICIFIOS Y SERVICIOS NO INCLUIDOS EN EL PLAN DE BENEFICIOS. Las entidades territoriales que reconocieron deudas
del régimen subsidiado a las Entidades Promotoras de Salud por contratos realizados hasta marzo 31 de 2011, én el marco del
procedimiento reglamentado en virtud del articulo 275 de !a Ley 1450 de 2011, podran utitizar los recursos del Sistema General de
Regalias para atender dichas deudas, teniendo en cuenta la sostenibilidad financiera de Ia red de prestacion de servicios de salud. Para
lo anterior no se requerira de la formutacion de proyectos de inversién, siendo el Organc Colegiado de Adminisiracidn y Decisién
respectivo 1a instancia encargada de aprobar fa destinacion de recursos necesarios para el pago de diches compromisos. Los montos
adeudados seran girados directamente a tas Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.

Con esta misma fusnie los departamentos podran financiar proyectos para cubrir el pago de tecnologias en salud no incluidas en ef Plan
de Beneficics, para ellos presentaran el respectivo proyecto al OCAD que se determine para su evaluacidn, viabilizacidn, priorizacion y
aprobacién.

PARAGRAFQ. Por una sola vez se podran utilizar recursos de regalias para fa capitalizacion y sangamiento de fas EPS en as cuales
tenga participacion las entidades teritoriates, para lo cual se presentard f respactivo proyecto de inversién al OCAD. Los recursos se
giraran directamente a los prestadores de servicios de safud y privilegiaran e pago de 1as deudas con ics Prestadores de Sefvicios e
Salud de la red pablica,

ARTICULD 6o. SANEAMIENTO DFE LOS PASIVOS DE LOS PRESTADQORES DE SERVICIOS DE SALUD. Para ef saneamiento de los
pasivos de los prestadores de servicios de salud y/o para oforgar liquidez a estas entidades con recursos def Presupuesto General de
{a Nacidn 0 de [z Subcuenta de Garantias det Fosyga, o de la entidad que haga sus veces, 5o positiiitaran las siguientes aftemalivas
financieras:

a) Otorgar a tas EPS lineas de crédito biandas con tasa compensada para el sector salud, las cuales estaran orientadas a generar
fiquidez, al financiamiento de 105 pasives por servicios de salud a cargo de los responsables def pago y al saneamiento o reestructuracion
de los pasivos en & caso de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, independientemente de su naturaleza. Eslas
operaciones se realizaran a través de entidades financieras piblicas, sometidas a la vigilancia de 12 Superintendencia Financiera de
Colombia;

b Saneamiento direcio de pasivos de las Empresas Sociales def Estado hasta ef monto méaximo de la cartera no pagada pof las
Entidates Promotoras de Salud liquidadas de conformidad con fa disponibilidad de recurses para este fin, y

¢) Ampliar 135 esirategias de compra de cartera;

d) Otorgar fineas de crédito blandas con tasa compensadaa los prestadores de servicios de salud, independientemente de su naturaleza
juridica para generar liquidez, cuando Se requiers;

e} Las entidades responsables de pago deben emitir certificacion de reconocimiento de deudas, la cual podra servir de tiylo para
garantia de operaciones de crédito, entre otras. EI Ministerio de Salud y Proteccian Social establecer ef procedimiento para i efecto.

Et flujo de recursos proveniente def Fosyga, 0 de 1a entidad que haga sus veces, o del mecanismo de recaudo y giro creado en virlud
del articulo 31 deia Ley 1438 de 2011, que se genare a favor del beneficiario de las operaciones de crédito a que hace referencia este
articulo, podra girarse directamente a ta entidad financiera o transferirse a la Subcuenta de Garantias del Fosyga o la entidad que haga
sus veces, para el pago de ias operaciones a que hace referencia este articulo incluyendo los interases que se generer.

Los pagoes o giros que se deriven de la apficacion del presente articulo, deberén registrarse inmadiatamente en 10s estados financieros
de (05 deudores y de 105 acreedores, Los representantes legates, revisores fiscales y contadores de 1a respectiva entidad serén
responsables del cumplimianto de dichas obiigaciones.

PARAGRAFO 1o, E! Ministerio de Salud y Proteccidn Social definira los trminos condiciones y montos, los cuales deberan tenef en
cuenia ia destinacion y el beneficiario de fos recurses.

PARAGRAFO 20. Para el caso de las Empresas Sociales de! Estado que se encuentren en riesgo medio o aito, los recurses a que hace
referencia este articuld seran inciuidos como una fuente complementaria de recursos en of marco de los programas de saneamiento
fiscat y financiere previstos en &t articulc Bo de la Ley 1608 de 2013.

PARAGRAFO 30. E! Ministerio de Salud y Proteccion Social en un plazo méximo de seis {6) meses, a partir de 12 enfrada en vigencia
de esta ley estructuraré las condiciones adicionales ¥ nuevos mecanismas yio procedimientos para ia aplicacion en el articuio Jo det

-
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Decreta 1681 de 2015 y cuya propésito esté arientado, con prioridad, 2 garantizar fa liquidez e las Instituciones Prestadores de Servicios
de Salud {IPS).
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ARTICULO 7o. DEL GIRO DIRECTO. El Fando de Solidaridad y Garantias (Fosyga) 0 quien haga sus veces girara directamente los
recursas def Régimen Contributivo carrespondiente a fas Unidades de Paga por Capitacién (UPC), destinadas 2 (e prestacidn de
servicios de salud s todas fas instituciones y entidades que prestan servicios y que provean tecnologias incluidas en ¢l plan de baneficios,
de conformidad con los porcentajes y las condiciones que definz el Ministeria de Salud y Proteccion Social,

El mecanismo de gira directo de que trata ef presente articuta solo se aplicara a las Entidades Promotaras de Safud def Régimen
Contributivo que no cumplan las metas del régimen de solvencia, conforme a la normatividad vigente y de acuerdc con 1a evafuacitn
Que para &f efecto publique 2 Superintendencia Nacional de Salud.

En el caso del régimen subsidiado de salud, el giro directo también operara para todos los provesdores de servicios y tecnologias
incluidos en el plan de beneficics.

PARAGRAFO 10, Este mecanisma también operara para el giro directo, de los recursas det Régimen Confributiva, por servicios y
tecndlegias de salud na incluidos en ef Plan de Beneficios, segln lo dispuesto en e presente articuia,

PARAGRAFOQ 20, Para efectos de contro de 105 racursos que hace referencia el mecanismo financiero sefialada en el articulo 31 de la
Ley 1438 de 2011 y an el presente articuic, se establece la obligacién al Ministerio de Salud y Proteccién Social y a la Superintendencia
Nacional de Salud de realizar seguimiento permanents para verificar que i0s recursos Sean percibidos de forma oporiuna por fas
raspectivas entidades en fos porcenteajes que correspondan conforme la normatividadd, garantizando su corrects ejecucién.

ARTICULO 80, DEL PAGO DE RECOBROS NO POS Y DE PRESTACIONES EXCEPCIONALES. La nacién podid incorporar
aprapiaciones en Presupuesta General de la Nacidn destinadas para el pago de tecnalogias na incluidos en Plan de Beneficios a carge
de las entidades temiteriales.

ARTICULO 90, ACLARACION DE CUENTAS Y SANEAMIENTO CONTABLE. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, las
Entidades Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado y def Coninbutfvo, independientemente de su naturaleza juridica, &l Fosyga o
la entidad que haga sus veces ¥ las entidades temitoriales, cuando carresponda, deberan depurar y conciliar permanentemente las
cuentas por cobrar y por pagar entre elfas, y efectuar el respectiva saneamienta contable de sus estados financleros.

El Ministeria da Salud vy Proteccion Soclal esteblecer’ las condiciones, térmings y fechas referidos ai proceso de giosas aplicadas por
las Enlidades Promatoras de Salud y demds entidades obligadas a compensar, asociadas a 'a prestacién del senvicio de salud. Ef
saneamienta contebie responsabilided de fas IPS y EPS, segin e casa, debera atender coma minima iQ sigliente:

ay identificar fa facturacién radicada;

b) Reconocer y registrar contablemente Jos pagas recibidos, las facturas devueltas y las glosas; y las actas oe concfliacidn que resulten
del scuerdo obligaterio y definitiva de las partes y en las que actie |a Superintendencia Nacional de Salud de ¢ficia ¢ & seliciiud,

¢) Realizar {a conciliacion contable de fa cartera, adelaniar 12 depuracion y los ajustes contables a que haya lugar, para reconocer y
revelar en jos Estados Financieos los valores,

d) La cartera imecuperable, coma resuitade de la conciliacién y depuracion contable, que nd se encuentre provisionada, deberd
reclasificarse a cuentas de difici! cobrg, provisionarse y castigarse en el gjercicio cantable en curso, segin corresponda;

e} Depurar la cartera oniginada en derechas u obligaciones inexistentes que carezcan de soparte y/o que ya hayan sida pagadas por
mecanismos tales coma el giro directa, compra de cartera, créditas blandos, entra otres;

f} Castigar Ia cartera cuando evaluada y establecida la relacion costo-beneficia de la gestién de cobro resulte mas aneroso adelantar
dicha cobro. El Gobiema nacional reglamentara |z matena;

g} Emilir certificacién de reconocimiento de deudas, de acuerdo al procedimiento establecido por el Ministerio de Sajud y Protectitn
Social.

El incumplimiento de 1o aqui previsto se considera una vuineracion del Sistema General de Seguridad Sociaf en Salud y del derecho 2
la salud; por tatanto, serd objeta de fas muitas establecidas en &f articulo 131 de Ia Ley 1438 de 2011 y demas sanciones a que haya ;
lugar.

PARAGRAFC 1o. A partir de la vigencia de iz presente ley a depuracion y conciliacién de cuentas debe realizarse en un plaza maximo
de 90 dias, salvo Jos casos en que amerite la ampliacion de dicha plaza.,

PARAGRAFO 20. La Superintendencia Nacional de Ssfud deberé realizar auditorias selectivas que verifiquen ef cumplimienta de io
dispuesto en este articula,

PARAGRAFO 30. Cuando se trate de glosas por servicios prestadas sin contrato, debido a falta de definicién de ta EAPB y que hayan
sida prestados por urgencias, no se podra castigar 12 cartera. En estos casos deben agotarse ios mecanismos conciliatorios previstos
en fe namatividad vigente © en los que sefale el Ministeria de Salud y Proteccitn Social.

PARAGRAFO 4o. La prescripcion de las obligaciones contenidas en facturas de servicios de saiud s0la podra alegarse por ef deudor
cuand® este acredite haber adetantada ka gestién correspondiente para la conciliacién o aclaracion de cuentas.

PARAGRAFO 5¢. Sera obligacion del Ministeria de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces disefar una plataforma electrénica
&gil, unificada, de facit mangjo, iddnea para las Instituciones Prestadaras de Servicios de Sajud, las Entidades Promotaras de Salud del
Régimen Subsidiada y dei Contributiva dispuesta para le actaracion de cuentas y saneamienta contable, confarme a Circular 30 suscrita
por el Ministerla de Saiud y fa Superintendencia Nacionat de Salud a2 noma que lo modifique.

ARTICULO 10. RECURSOS DFEL ARTICULO 50 DE LA LEY 1608 DE 2013, Quien tenga fos derechos de Jas cuentas por cobrer a fas
Entidades Terrilorizles derivados de la operacidn prevista en el artleula fo de Iz Ley 1808 de 2013, podré condanar los mantos a ser
restituidos por parte de los municipios, consideranda [z capacidad de paga de las Entidades Territoriales, de acuarda con los crileros
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que defina el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, Lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales
por el manejo indebido o iregular de los coniratos de aseguramiento del régimen subsidiado, que dieron lugar a fas deudas reconocidas
derivadas de dichos confratos.
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ARTICULO 11. PROHIBICION DE AFECTACION DE ACTIVCS, Cuando 1a Superintendencia Nacional de Salud adelante actuaciones
administrativas de medidas especiales o de revocatorias de habilitacion o autorizacion para funcionar, respecto de Entidades Promotoras
de Sald, podra ordenar la prohibicion de venta, engjenacién o cualguier tipo de afectacion de sus activos,

En caso de liguidacitn, se podra aplicar esta medida, siempre que sea antes de la ejecutona del acto administrativo que 1a ordena.

ARTICULO 12, PRELACION DE CREDITOS EN LOS PROCESOS DE LIQUIDACION DE LAS INSTITUCIONES PRESTADORAS DE
SERVICIOS DE SALUD, (IPS), Y DE LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD (EPS). En los proceses de liguidacién de las
Entidades Promotoras de Salud, incluso los que estan en curso, e Instijuciones Presiadoras de Servicios de Salud se aplicara {a siguiente
prelacion de créditos, previo el cubrimiento de 'os recursos adeudados al Fosyga o fa enfidad que haga sus veces si fuere el caso y los
recursos relacionados con los mecanicos de redistribucin de riesgo:

a) Deudas laborales;

b} Deudas reconocidas a Instiluciones Prestadoras de Servicios de Salud. En estas deudas se incluirdn los servicios prestados o
tecnologias prestadas por urgencias, asi no medie contrato. En estos casos |a liguidacion debe desarollar ia auditoria y revisién de
cuenias para su reconocimiento en fo pertinente.

¢} Deudas de impuestos nacionales y municipales;
d} Deudas con garantia prendania o hipotecana, y
e} Deuda quirografaria.

ARTICULO 13, DE LA APLICACION DE BUENAS PRACTICAS ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS DE LAS INSTITUCIONES
PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD (IPS), Y LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD (EPS}. El Gobiemo nacional, a
través del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, creara y desarrollara el capitulo de aplicacion de buenas pricticas administrativas y
financieras para la evaluacion de las IPS y EPS.

Los resultados de dicha evaluacidn se publicaran perigdicamente para informacion de tos usuarios y el seguimiento de los organismos
de inspeccidn, vigifancia y control, En caso de que el resultado de la evaluacidn no sea satisfactorio, se compuisara copia a fa
Superintendencia Nacional de Salud para que haga acompafiamiento y verifique of cumplimiento de lo establecido en el arlicuio 74 de
ia Ley 1438 de 2011.

La valoracidn sebre el cumplimiento de las buenas précticas administrativas y financieras por parte de las Instituciones Prestadoras de
Servicios en Salud (IPS), tendrd en cuenta ta integracion gradual en redes y 1a adopcion de sistemas de contratacion mas eficientes y
transparentes, preferiblemente a fravés de estas redes.

Para efectos de [a acreditacidn de las instituciones prestadoras de servicios de salud se crearan incentivos para los prestadores que
estén integrados en redes y que dispongan de mecanismos de contratacion que favorezean la gestion de estas instituciones,

ARTICULO 14, CREACION FONDO DE GESTION DE RECURSOS Y ADMINISTRACION DEL FONDO ESPECIAL DE
INVESTIGACION. Créase el Fondo para la gestion de los recursos destinados a ia financiacion de becas crédito de que frata ef articulo
193 de fa Ley 100 de 1993, Harén parte de este Fondo, ademas de los recursos pravistos en ef mencionado articulo, o rendimientos
financieros generados por sus saldos ¥ los demas recursos destinados por entidades y organismos plbiicos y privados para este

proposto.

E! Fondo no tendra personeria juridica y su administracion estara a carge def Icetex a través de fiducia mercantit o patrimonio autonome.

administrade por el Instituto Nacional de Salud como pafrimonio auidnomo ¥ sus recursos se ejecutardn a traveés de un contrato de
fiducia mercantil. £l fondo podra recibir recursos del Presupuesto General de la Nacidn, las entidades plblicas privadas nacionales e
interacionales, cooperacion internacional, denaciones, rendimientos financiercs y de convenios celebrados con fas mismas entidades;
ta destinacidn de estos recursos sera para financiar programas, proyectos, enlidades y actividades de Giencia, Tecnologla e lnnovacidn
dando cumplimiento al objeto del Instituto Nacional de Salud.

ARTICULO 15. OF LA COMUMICACION EN LINEA DE LOS USUARIOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD CON LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. La Superintendencia Nacional de Salud, en un plaze de dos (2) afios
coados a partir de 1a enlrada en vigencia de ia presente ley, dispondré de un sisiema de comunicacidn que garantice fa oportuna
atencion, ramite y sequimiento de las peticiones, quejas y reclamos de todos los usuarios del Sistema General de Seguridad Social en
Satud, & cual contendra, como minimo, tas siguientes caracleristicas:

a) Servicio gratuito;
b) Atencion las 24 horas del dia y duranie todo el afic calendario,
c} Atencion agil, oportuna y personalizada, ¥

d) Mecanismos iddneos de sequimiento a tas peficiones, quejas y reclamos, y 1a resolucion de las mismas. Para ef efecto se utlizara
una linea especial de atencion al usuario,

ARTICULO 16. DESCUENTOS POR MULTIAFILIACION Y OBLIGACION DE RESTITUCION DE RECURSOS EN EL SGSSS. Cuando
se haya sfectuado un giro no debido por concepto de reconocimiento de UPC per deficiencias en la informacin, estos valores podran
ser descontados dentro de los dos (2) afios siguientes al hecho generador de la multiafiliacion. En los casos en que se efectden los
descuentos se fendré en cuenta el deracho al reconocimient de los gastos incurridos en Ia atencion del efiliado a la EPS que los asumi6,
por parte de ta Entidad que recibio la Unidad de Pago por Capitacidn o que tiene la responsabitidad de atender al usuaric.
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No habra lugar @ ia restitucién de recursos segin Jo establecido en ef articulo 3o del Decretodey 1281 de 2002 cuando se frate de
afiliados que hayan ingresado a ta EPS en virtud del mecanismo de afiliacion a prevencidn o por cesion obligatona de fiiados. La EPS

feceptora contara con un tmino de un (1} aie para verificar si el afiiado presenta o no rutiafiliacién con otra EPS o con los regimenes
espacigles o de excepcidn,
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Los reconocimientos y giros de fos recursos del aseguramiento en salud realizados dos afios antes de fa vigencia de fa Ley 1753 de
20115 quedarén en firme a partir de [a enirada en vigencia de la presente iey.

ARTICULD 17. PRESUPUESTACION DE EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADQ. Las Empresas Sociales det Estada elaboraran sus !J
presupuestos anugles con base en el recaudo efectivo realizado en ef afo inmediatamente anterior al que se elabora el presupuesto ;|
actualizado de acuerdo con la inflacién de ese ano. Lo anlerior, sin perjuicio, de los gustes que procedan at presupuesto de acuerdo !
con el recaudo real evidendiado en ka vigencia que se gjecuta &l presupuesto y &l reconocimiento def deudor de 1a cartera, siempre que ;
haya fecha cierta de pago y/o el titulo que acredite algiin derecho sobre recursos del Sistera General de Seguridad Social en Salud. ?
Las instrucciones para lo antsrior seran definidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pblice, en coordinacion con el Ministerio de
Salud y Proteccitn Social,

ARTICULO 18. PLAN DE ESTIMULOS PARA HOSPITALES UNIVERSITARIOS. Los Hospitates Universitarios acreditados tendran el
siguiente Pian de Estimules;

a) Exencitn de 12 tasa de inspeccian, vigilancia y control de la Superntendencia de Salud,

b} Priorizacién de sus docentes y residentes para acceder a becas y créditos educativos financiados con recursos del presupuesto
nacional.

c) Las demés gue adicionalmenie, el Gobierno nacional defina,
El parégrafo transitonia del articufo 100 de la Ley 1438 de 2011, quedara asi:

PARAGRAFQ transitorio. A partir del 10 de enero de! afio 2020 solo podran dencminarse Hospitales Uriversitarios, aquelias instituciones
que cumplan con los requisitos definidos en este articulo.

ARTICULO 19. SANFAMIENTO DE DEUDAS Y CAPITALIZACION DE LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD EN QUE
PARTICIPEN LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR. Con of proposito de garantizar el acceso y goce efectivo del derecho 3 la
sajud y cumplir tas condiciones financieras para 1a operacidn y ef saneamiento de las Entidades Promotoras de Salud en que participen
las Cajas de Compensacion Familiar olos programas de salud que administren o hayan operado en dichas entidades, se podran destinar
recursos propios de tas Cajas de Compensacion Famifiar y los recursos a que hace referencia el arfcuio 48 de la Ley 1438 de 2011
recaudados en las vigencias 2012, 2013 y 2014 que no hayan sido utiiizados en 10s propdsitos definidos en la mencionada ley ala fecha
de entrada en vigencia de ia presente disposicion, siempre que no comespondan g la financiacion del régimen subsidiado de salud.
Subsidiariamente, los recursos de fa contribucion parafiscal recaudados por las Cajas de Compensacidn Familiar no requeridos para
financiar programas obligalorios podran destinarse para estos propdsitos.

PARAGRAFQ 10. Los recursos recaudados por [as Cajas de Compensacion Familiar, por conceplo de fa prestacion social Subsidio
Familiar, s& contabilizaran como ingresos, sin paruicio de la destinacion especifica que define ta ley para esos recursos.

PARAGRAFQ 20. Ef régimen de contratacion de |as Cajas de Compensacion Familiar continuaré slendo de derecho privade.

ARTICULO 20. NOMBRAMIENTD DE GERENTES D DIRECTORES DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADQ, Los Gerentes o
Directores de las Empresas Sociales det Estado del nive! territorial seran nombrados por ef Jefe de |a respactiva Entidad Temitodal. En
el nivel nacional los Gerentes o Directores de las Empresas Sociates det Estado seran nombrados por el Presidente de la Replblica.
Cortespondera al Presidente de la Republica, 2 fos Gobemadores y los Alcaldes, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion,
adelantar los nombramientos regulados en ef presente arficulo, previa verficacidn del cumpfimiento de los requisitos del cargo
astablecidos en las normas comespondientes y evaluacion de lag competencias que sefiale el Departamento Administrativo de fa Funcién
Plblica, Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales de! Estado seran nombrados para periodos institucionales de cuatro (4)
afios, el cual empezara con |3 posesidn y cuiminard tres {3) meses después del inicio def periodo institucional del Presidante de 2
Repdblica, del Gobernador o del Alcalde. Dentro de dicho periodo, solo podran ser retirados del cargo con fundamento én una evaluacion
insatisfactoria de/ plan de gestibn, evaluacidn que se realizard en fos téminos estabiecidos en la Ley 1438 de 2011 y las nomas
regiamentarias, por destiucion o por orden judicial.

PARAGRAFO TRANSITORIO, Para ¢ ¢aso de los Gerentes o Directores de Jas Empresas Sociales del Estado que a fa entrada en
vigencia da la presente ley hayan sida nombrados por concursa de méritos o reelegidos, continuaran ejerciendo el cango hasta finalizar
el periodo para el cual fueron nombrados o reglegidos.

Los procesos de concurso que al momento de entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren en efapa de convocaloria abierta
0 en cualquiera de las etapas subsiguientes continuaran hasta su culminacion y ef nombramiento def Gerente o Director recaerd en el
integranie de ta fama gue haya obterido &l primer lugar, el nominador debera proceder ai nombramiento en los téminos del articulo 72
de fa Ley 1438 de 2011. En el evento que &f concurso culmine con fa declaratoria de desierio o no se integre ia tema, ef nombramientc
se efecluara en los términos sefialados en &) primer inciso def presente articule.

Del mismo modo, en los casos en que la entrada en vigencia de la presente ley, no se presente ninguna de ias situaclones seferidas en
al inciso anterior, el jefe de {g respectiva Entidad Temitorial o el Presidente de 1a Replblica procedera al nombramiento de los Gerenles
o Directores dentro de los tres meses siguientes g la entrada en vigencia de la presente ley, en los términos sefialados en el presente
anticulo.

ARTICULO 21, USOS DE LOS RECURSOS EXCEDENTES DEL SECTOR SALUD. Con el fin de priorizar las necesidades del sector
salud se podré disponer de los siguientes recursos:

1. Los excedentes y saldos no comprometidos en el uso de recursos de oferta de salud dei Sistema General de Participaciones a 31 de
diciembre de 2015, se destinaran para el pago de deudas por prestacion de servicios de salud de vigencias anteriores y, de no existir
estas deudas, al saneamiento fiscal y financiero de ias Empresas Sociales def Estado o financiar actiones de Inspeceitn, Vigitancia y
Control (IVC). En el caso de que &l munidpio haya perdido Ia competencia para administrar los recursos de prestacion de servicios de
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salud o de no presentar deudas por conceplo de prestacidn de senvicios de vigencias anteriores, dichos saldos serdn girados al
departamento para financiar las actividades definidas en este numeral.

2. Los recursos recaudados de fa estampilla pro-salud de que trata el articuto Jo de la Ley 669 de 2001, se podrén destinar para ef pago
de las deudas por servicios y tecnologias de safud sin coberura en el POS, prestados a los afifiados af régimen subsidiado de salud.
Los recursos no gjecutados y/o los excedentes financieros podran ulilizarse para fos mismos fines.

3. Los excedentes del Sistema General de Participaciones destinados al componente de Salud Piblica que no se requieran para atender
las acciones de salud pOblica y los recursos de transferencias realizados por el Ministerio de Salud y Proteccitn Social con cargo a los
recursos del Fosyga de vigencias anteriores, se podrén destinar para ef pago de las deudas por servicios y tecnofogias de satud sin
coberturas en ef POS, provistos a los usuarios del Régimen Subsidiado. Los recursos deberan ser girados directamente a los
Prestadores de Servicios de Safud.

4. Los excedentes de Ta cuenta maestra del régimen subsidiado de safud se podran usar ademas de o definido en e articuio Zodefa
Ley 1608 de 2013, en la capitalizacion para ¢l saneamiento de las deudas con prestadores que tengan las EPS en las que tengan
participacion las entidades territoriales, de manera que e garantice fa permanencia de ia EPS mixta,

ARTICULO 22. DE LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES DENTRO DF LAS JUNTAS DIRECTIVAS DE LAS EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADQ. Sin perjuicio de las funciones y responsabilidades que competen a los miembros de Junta Directiva en Su
calidad de administradores, comesponde a fos trabajadores que tengan representacion ante dicha Junia, velar por 1a equidad en laforma
de vinculacion y la remuneracion, ia calidad del servicio ¥ la sostenibiidad administrativa y financiera pudiendo participar activamente
en la formulacién y ejecucion de los planes de cumplimiento v mejoramiento de 1a entidad.

A partir de la vigencia de la presente ley, las Empresas Sociales def Estado y ies Instituciones Prestadoras de Servicios de Saiud
acreditadas, de conformidad con ef Decreto 903 de 2014, quedardn exoneradas def pago de [a fasa de que trata et articulo 98 ds la Ley
488 de 19095 <sic, 1996>, mienfras se mantenga dicha acreditacion,

ARTICULQ 23, DEL APOYO AL AUMENTQ DE MEDICOS ESPECIALISTAS. Las instiluciones de educacion superior que cuentan con
programas de medicina acreditados en calidad, podran ampliar los cupos de cualquiera de los programas de especializacion médico-
Quirirgicos que cuenten con ragisiro calificado, previo estudio de necesidad de la ampliacion de cupos realizade por parte del Ministerio
de Salud y rendido el concapto favorable del Ministerio de Educacign Naciona, presentando los resultados de la autoevaluacion
correspongiente.

Para |a acreditacién de los programas de pregrado de Medicina, se requerira que I Institucién de Educacién Superior cumpla con una
oferta basica de programas y Cupos de especializacion médico-quirirgicos, segin reglamentacion que expidan lps Ministerios de
Educacidn y de Salud y Proteccion Social,

ARTICULO 24, En la infervencién forzosa administrativa narz administrar cuando se considere que se compromete ia sostenibifidad
financiera o se incida en el salvamento de la entidad intervenida, ef Agente Especial interventor podra suspender de manera unilateral
contrates celebrados hasta ef momento de la toma de posesion y debera presentar ante iz jurisdiccion la correspondiente demanda.
Contra |3 suspension procede el recurso de reposicion en el efecio devolutive,

ARTICULO 25. E! incumplimiento a o ordenado en providencia judicial proferida por fa Superintendencia Nacional de Salud, bajo
funciones jurisdiccionales, acarmeara ias mismas sanciones consagradas en el arficulo 52 def Decreto 2591 de 1991,

ARTICULO 28, En las medidas establecidas en los articulos 113 y 115 del Decreto-ley 883 de 1993, se podra remover al Revisor Fiscal
y nombrar un reemplaze y adicional ente designar un Contralor, quien estara sujeto a lo dispuesto en los numerates 4 y 6 del articulo
295 del citado decreto.

ARTICULO 27. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), asi como destacadas firmas de interventoria, revisoria fiscal
y auditoria podran registrarse ante la Superintendencia Nacional de Salud a fin de obrar como interventores dentro de tas medidas
especiales de intervencidn para administrar o para fiquidar que se llegase a aplicar a una entidad administradora de planes de beneficios,
Para ello, se observaran las cavsales de inhabilidad, incompatibilidad yfo conflictos de intereses que existan al momento de seleccionar
al interventor, fas cuales se hardn extensivas a las perscnas naturales por medio de las cuales se cumpan ias labores de intervertoria.

ARTICULO 28. VIGENCIA Y DEROGATORIA, La presente ey rige a partir de Su publicacian y deroga todas fas normas que le sean
contranas.

E! Presidente del honorahle Senado de fa Repoblica,
LUIS FERNANDQ VELASCO CHAVES.

El Secrefario General dat honorable Senado de 1a Replblica,
GREGORIO ELJACH PACHECO.
El Presidente de la honprable Camara de Representantss,
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA,

Fl Secretaiio General de ia honorable Camara de Represeniantes,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANQ.
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Publiquese y chmplase.
Dada en Bogota, D. C., a 13 de julic de 2016

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

E Ministro de Hatienda y Credito Publico,
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA.

Ef Ministro de Salud y Proleccion Sociad,
ALEJANDRC GAVIRt URIBE.




