Barranquilla, Agosto 19 de 2016

HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL
Bogota D.C,

Ref s ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD

Las sipuientes firmantes, todas mayores de edad; ALEJANDRINA PACHECO PENA,
identificada con la cédula de ciudadania N™ 34.992.284, actuando en su nombre propio y en
mi condicion de represente legal de la Corporacién Nueva Esperanza, con NIT
§23003412-0; BELINDA MARQUEZ JIMENEZ, identificada con la cédula de
ciudadania N® 26,846,007, actuando en mi nombre propio y en mi condicion de represente
legal de la Asociacion de Mujeres Productoras del Campo, ASOMUPROCA 11, con
NI 900370874-1; CARMEN SONIA MOYA MENA, identificada con la cédula de
ciudadania N°® 36,040,066, actuando en mi nombre propio v en mi*condicién de represente
Jepal de la Asocieion Mis Esfuerzbs, con NIT 900099984-2; CEDIS ESTHER ANAYA
DI URRUTIA, identificada con fa cédula de cludadania N° 22,612.319, actuando en mi
nombre propio y en mi condicion de represente legal de ja Asociacién de Campesinos y
Cambpesinas La Esperanza de Repelén, con NIT 900.902.729-6; DORYS STELLA
GUTIERREZ CASTELLANOS; ideniificada con la cédula de ciudadania N° 63347976,
actuando en mi propie nombre y en mi condicién de representante legal de Corporacién
Befensora del Agua Territorio vy Ecosistemas - CORDATEC, con NIT 900968312-4;
I1LIENA BUSTOS RINCON, identificada con la cédula de ciudadanfa N© 32.667.925,
actuando cn mu pombre propio; EMMA RUBY FLOREZ MALDONADO, identificada
con la ctdula de crudadania N° 32,641,718, actuado en mi propiQ nombre y en mi
condicion de representante legal de la Fundacién Nacional de Mujeres FUNAM, con NIT
303.022.457-6; EMMA TILANO VITALL identificada con la cédula de ciudadania N°
22.514.143, actuando en mi nombre propio; EVA ROLONG VARGAS, identificada con

la cédula de ctudadania N° 22,702.630, actuando e¢n mi nombre propio; INES ESTHER **

CAMELO MARTINEZ, identificada con la cédula de ciudadania N° 42,498,833, -
actrando en mi nembre propio y ¢n mi condicién de represente legal de la Agociacidn de '
Aparceros y Campesines de Cantillera y Altamira - ASOCAM, con NIT900:285.517-3,
LETICIA ELENA HUNDEK PICHON, identificada con la cédula de civdadania N°
32.631.206, actuando en mi nombre propio; LEYDIS ESTHER SANTACRUZ
BELTRAN, identificada con la cédula de ciudadania N° 22,729,645, actuando en mi
nembre propio y en mi condicion de represente Iegal de o Asociaeién Departamental de
Mujeres Abriendoe Camino para la Recivindicacinn de Nuestros Derechos —
ADMACRED, con NIT 900.586.112-6; LIBRADA FRANCISCA MELIENDEZ PENA
identificada con la cédula de ciudadania N° 26,023,601, actuando en mi nombre propio y
en i condicidn de represente legal de fa Asociseion Mujeres al Progreso, con NIT
900.573.354-5; LUZ ESTELLA ROMERG VILLALBA, identificada con la cédula de
cindadanta N 32,833,463, actuando cn i nombre propio y en mi condicton de represente
fepal de la  Asociacién Coleetive Mujeres al Derecho — ASOCOLEMAD, con NIT
Q00061523-6; MARIA DEL SOCORRO TORRES CABRERA, identificada con la
cédula de ciudadania N® 45,760,233, actuando ¢n mi nombre propio; NICOLAS
ENRIQUE DEULOFLEUTT CARO, identificado con la cédula de ciudadanfa N°©
73,544,273, actuando en mi nombre propio y en mi condicién miembro de la junta diréctiva
v represente legal de fa Asociacidn de Desplazados del Salado Bolivar (Capitulo
Cartagena), con NIT 806012812-1; OMERLY VERGARA PADILLA, identificada con
la cédula de ciudadania N° 45,268,777, acluando en mi propio nombre; ROSMARY




BRITO DI PIMIENTA, identificada con la cédula de ciudadania N° 40912790, actuando
en mi nombre propio y en mi condicién de represente legal de Ia Asociacién de Mujeres
del Corregimiente de San Martin - ASOMARTIN, con NIT 823001610-3; WILSON
DE JESUS CASTANEDA CASTRO, identificade con la cédula de ciudadania N°
71.774.787. actuando en mi normbre propio y en representacién de la Corporacion Caribe
Afirmative, con NIT 900321082-6; con nucstro acostumbrado respeto, nos dirigimos a
ustedes en uso de nuestros derechos y deberes consagrades en el numeral 6 del articulo 40 y
en el numeral 7 del articulo 95 de la Constitucion Politica de 1991, con ¢! fin de interponer
ln accion de inconstitucionalidad contra la LEY 1776 DEL 29 DE ENERO DE 2016
"POR LA CUAL SE CREAN Y SE DESARROLLAN LAS ZONAS DE INTERES DE
DESARROLLO RURAL, ECONOMICO Y SOCIAL, ZIDRES" por cuanto contraria la
Constilueidn Politica Colombiana como se sustenta a continuacion:

1 GENERALIDADES Y FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA.,

La presenic demanda de inconstitucionalidad, pretende demostrar como las normas
impugnadas de la ley 1776 del 29 de enero de 2016, van en contravia de los derechos
consagrados en la Constitucidn Politica Colombiana en favor de los campesinos y
campesinas, lo cual sc demostrard en los cuatro cargos de inconstitucionalidad que en el
presente tibelo se formulan por los vicios materiales o de fonde que contiene la norma
demandada en relacidon con este tema.

Ll primero de los cargos esta orientado a demostrar la inconstitucionalidad del articulo 3 de
ka norma demandada debido a que viola el derecho de los trabajadores agrarios de aceeder a
la ticrra, derccho esle protegido por la constitucion politica colombiana a través del
articulo 64 que consagra el deber de!l estado de promover de forma progresiva dicho aceeso,
toda vez que como se expondrd diluye dicha responsabilidad de estado al colocarla en
caheza de particulares., lo que conlleva también una violacion a las garantias establecidas
en el articulo 53 constitucional a favor de los derechos de las y los trabajadores. En este
carpo  ademds se plantea porqué para las mujeres rurales, las razones de
inconstitucionalidad formuladas, constituyen afectaciones particulares.

Un Segundo cargo se plantea frente al articulo 17 de la ley 1776 de 2016, en cuanto viola
el derecho a la igualdad protegido en el articulo 13 constitucional, en detrimento del
derecho que en virtud de esta norma consignada en la carta se genera a favor de las mujeres

rurales del pais, en el contexto de la norma demandada, ser destinatarias de un tratamiento -

diferenciado que constituya una medida afirmativa a su favor para acceder a la tierra, como
grupo historicamente marginado del aceeso al uso, propiedad y control de este bien. Asi
como el derceho a la igualdad entre hombres y mujeres que estd amparado por el articulo
43 de la constitueion. '

Por su parle en el tereer cargo se plantea también una violacién a lo preceptuado por ¢l
articulo 64 eonstitucional, esta vez por eausa de lo dispuesto por los articulos 13 e ineiso
quinto del articulo 21, este Gltimo analizado a la luz del articulo tercero de la ley 1776 de
2016, en razdon de gue modifican la destinacion exclusiva que antes de la norma
demandada tenian las tierras baldias en el pais, llamadas a satisfacer el deber del estado de
ocarantizar 4 través de la adjudicacion de las mismas, el acceso a la tierra para la poblacion
rural del pais. En relacion con las mujeres rurales, en este cargo también se plantea como
estu modificacion al régimen de baldios afecla de manera relevante a las mujeres rurales,
sityacién sohre la cual deberd pronunciarse esia honorabie corte, teniendo en cuenta el
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limitado acceso que como sector poblacional han tenido a la adjudicacion de tierras baidias;
y la consccuente necesidad de que estas [ueran priorizadas para garantizar su acceso a la

tierra.

Finalmente un cuarto cargo s el de la violacion al principio de la Autonomia Territorial y
la Descentralizacién Administrativa que encarna el articulado de la ley 1776/16, que
centraliza de manera regresiva funciones inherentes a los entes territoriales y somete al
arbitrio de particulares funciones reservadas a los entes administrativos dispuestos por la
ley.

2 NORMAS CONSTITUCIONALLES VULNERADAS.

ARTICULO 1. Colombia es un_Estado social de derecho, oreanizado en_forma de
Republica unitaria,descentralizada, con autonomia de sus entidades _territoriales,

democrdtica, participativa v pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trahaio v la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del inferés

peneral.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
nroteccion v trato_de las autoridades y gozardn de los _mismos derechos, liberiades y

oporiunidodes sin_ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion,__opinidn politica o filoséfica. El Estado promaverd las
condiciones para_qgue la igualdad seqa real y efectiva y_adoptard medidas en favor de
grupos _discriminados o marginados, Ll Estado protegerd especialmente a_aguellas

personas que por sy condicion ecandmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia

de debitidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos gue contra ellas se comelan.

ARTICULO 43. La mujer v el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer
ne podrd ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y después

del parto gozard de_gspecial asistencia y proteccion del Estado, y recibirg de éste subsidio

alimentario si entonces estuviere desempleada_o_desamparada, Ef Estado apoyard de
munera especial a la mujer cabeza de familia. Ver Ley 581 de 2000.

ARTICULO 53 El Congreso expedird el estafuto del trabajo. La ley correspondiente
tendré en euenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales. Igualdad
de oportunidades para los trabgjadores, remunerccion miinima vital v mévil,_proporcional
a la cantidad v _calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
heneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciligr
sobre derechos inciertos v discutibles; situacion mds favorable al rabajador en caso de
chida en la_aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia_a la seguridad socigl, lo capacitacion, ¢l adiestramiento y el descanso necesario;
profeccidn especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad El estado
sarantiza el derecho gl pago oportung y al reajuste periddico de las pensiones legales. Los
convenios_internacionales del trabajo debidamente ratificados, _hacen parte_de la
lewistacion interna. La ley, los contratos, tas acuerdos y convenios de trahajo, no pueden
menoscabar la libertad la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

ARTICULO 64.“Es deber del Estado promover el aeceso progresivo g la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asocialiva, ¥ @ los_servicios de
ciducacion.  salud, vivienda, scguridad _social, _recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los producies, asistencia téenica y empresarial_con el fin de mejorar

ol ingreso y calidad de vida de los campesinos




ARTICULO 85. Articulo 85. Son de aplicacidn inmediata los derechos consagrados en los
artfculos 11,12, 13,14, 15, 16,17, 18,19, 20, 21, 23.24,.26.27, 28,29, 30, 31,33, 34, 37
y. 40,

ARTICULO 93: Los tratados y convenios inlernacionales ratificados por el Congreso, que

prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se

interpretardn de conformidad con los tratados internacionales sobre_derechos humanos
ratificados por Colombia. Adicionado por el Acto Legislative 02 de 2001, con el siguiente
lexto: EY _Estado Colombianc puede reconocer la jurisdicciéon de la Corte Penal
Intemacional en los términos previstos en el Estawto de Roma adoptado el 17 de julio de
1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente,
ratificar cste tratado de conformidad con el proccdimiento cstablecido en esta Constitucién.
La admision de un tratamiento difgrente en materias sustanciales por parte de! Estatuto de

Roma con respecto a las parandag contenidas en la Constitucién__tendrd efectos

cxelusivamente dentro del ambito de ja materia repulada ¢n ¢l

ARTICULO 94: La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en la Constitueion
v en los convenios internacionales vigentes, no debg entenderse como negacidén de ofros

que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos.

ARTICULO 150. “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las sieuientes funciones:

/& Dictar las_normas_sobre apropiacion o adiudicacién_y_recuperacion de tierras
baldias.”

ARTICULO 287.Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus
intereses, v dentro de los limites de la Constitugion y la ley. En tal virtud tendrdn los

siguientes derechos:

I. Gobhernarse por autoridades propias.

2. Ljercer las competencias que les correspondan,

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
SHS Jrnciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO 288. “La ley orgdnica de ordenamiento territoriaf establecerd fa distribucién
de competencias entre la Nacién y las entidades ferritoriales,

Lay competencias atribuidas a los distintos niveles territorigles serdn gjercidas conforme a
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los (érminos gue

establezea la ley,

ARTICULO 311. “Al municipio como entidad fundamenial de la divisién politico-
administrativa_del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
lev, consiruir las obras que demande el progreso_ local, ordenar el desarrollo de su

territorio, promaver la participacion comunitaria, ¢l mejoramiento social y cultural de sus
habitantes v cumplir las demds funciones que le asignen la Copstitucién y las leyes.”




ARTICULO 352. “Ademds de lo sefiglado en_ esta Constitucion, la_Ley Orgdnica del
Presupuesto_regulard lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion,
ejecucion de los presupyestos de lg Nacidn, de las entidades territoriales y de los entes
descentratizados de cualguier nivel adminisiralivo, p su coordinacién con el Plan Nacional
de Desarrollo, asi como también la capacidad de los oreanismos y entidades estatales para

contraigr.”

3 NORMAS DEMANDADAS

Mediante la presente demanda de inconstitucionalidad pretendemos que se declare la
constitucionalidad de los articulos que se citardn a continuacidn, mediante los cuales se
vulneran la proteecion constitucional de los derechos constitucionales para las comunidades
campesinas, lo cual se demostrara afceta principalmente el derecho a la igualdad de las
mujeres rurales; y los principios de  Autonomia territorial y  descentralizacion
adminisirativa. Cabe mencionar que persiste en relaciéon a la construccion legislativa un
desconocimiento sistematico de incorporacién del enfoque de género y los derechos de las
nijeres.

LEY 1776 DEL 29 DE ENERO DE 2016
“POR LA CUAL SE CREAN Y SE DESARROLLAN [.AS ZONAS DE INTERES DE
DESARROLLO RURAL, ECONOMICO Y SOCIAL, ZIDRES"

ARTICULO 3. Componentes de los proyectos productivos. (...)

2) Un enfoque territorial que armonice los: Plan de Ordenamiento Territorial (POT), Plan
Rasico de Ordenamiento Territorial (PBOT) y Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT)
con los criterios de ordenamiento productivo v social de la propiedad, definidos por la
Unidad de Planificacién Agropecuaria, UPRA, para cl drca de influencia de las ZIDRES, en
cansonancia con el numeral 9 del articulo 6 de laley 1551 de 2012, o la que haga sus veces.

(..)

Cuando se trate de proyectos asociativos, adicionalmente, deberd cumplir con los siguientes
TeqUISItos:

2) La determinaeién del terreno destinado a ser adquiride por_los campesinos, 10s

trabajadores agrarios_v/o las mujeres rurales, sin tierra, asociados.

b) Un sistema que garantice que el grupo de campesinos v trabajadores agrarios, sin tierra,

puedan adquirirla a través de los programas de dotacién de tierras adelantados por la
entidad competente.

¢) Un plan de accién encaminado a apoyar a los campesinos y/o a los trabajadores agrarios
cn la gestion del crédito ante el sistema bancario, para la compra de la tierra y el

establecimiento del proyecto.

ARTICULO 4. Sisterna Nacional de Desarrolio Rural para las Zidres. “El Gobierno
nacional reglamentard la integracidn, oreanizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Desarrotlo Rural para las Zidres, que serd coordinado por el Ministerio de Agricultura




y_Desarroflo Rural_Las entidades que lo integran s¢_ogrupardn en sistemas, con las

Lok

£l Ministerio de Aericultura v Desarrollo Rural serd responsable de liderar v coordinar la
Jormulacion_de la politica_general _de__desarrollo _rural, con_base en criterios de

desarrotlo rural. Poara tal efecto, establecerd o través de la UPRA el uso actual y potencial
del suelo. ordenard las zonas geogrdficas de acuerdo con sus caracteristicas biofisicos,

hidrolégicas, sus_condiciones econdmicas, sociales v _de_infraestructura, y_definird los

lineainientos, criterios y_pardmeltros necesarios gue deben_ser considerados parg la
elaboracion de los Planes, Planes Bdsicos y Esquemas de Ordenamiento Territorial en las

zonas rurales de los municipios. ”

ARTICULO 13.De hienes inmuchles de la Nacion, “Para la ejecucién de los proyectos

oroductivos  se  podra solicitar _al  Gobierno  Nacional  la _entrega en _concesion,

arrendamicnio o cualquier otra maodalidad contractual no trasiaticia de dominio, de bienes
inmuebles de la Nacidn ubicados en_las Zidres, con_ el fin de ejecutar los proyectos
productivos que hace referencia el articulo 30 de esta ley En lodo caso la entrega de
inmucbles de {a_nacion solo tendrd lugar cuando se trate de proyvectos productivos gque
iniegren como asociados al pequeiio o al mediano productor,

Lo delermingeion de las condiciones del contrato se _hard de acuerdo con las

caracteristicas v aptitudes de las zonas especificas en las cuales se desarrotlen proyectos
productives, v de conformidad con la reglamentacion especial que expida para tal efecio el

Cobierno nacional. La duracion _de los contratos se determinarg segun los ciclos
productivos del provecto. También,_se_establecerdn las condiciones Optimas en gue la
ticrra debe ser devuelta tras la culminacion del contralo, en estudio técnico gue hard parte

fntegral del negocio juridico suscrito.

Loy contralos establecerdn, ademds, las garaniias correspondientes v lgs consecuencias

de! incumplimiento de las obligaciones del conratista, gue podrdn incluir la terminacion

del conrato v la devolucion de los inmuebles de la Nacién en dptimas_condiciones de

aprovechamiento, sin pago de mejoras por parte del Estado.

Pardgrafo 1°Las personas que se encuentren ocupande predios baldios y que,_a la fecha
de lo deelaratoria de las Zidres, nio cumplan con los requisitos establecidos en la Ley 160

a los provectos productivos gue lengan el cardeler de asociativos o celebrar contratos de

derecho real de superficie, que permitan el uso, goce v disposicion de la superficie de los
predivs rurales que ocupen, sin periuicio de los derechos adquiridos. Los contratos de
derecho reql de superficie no se podrdn celebrar en las tierras despoiadas, las afectadas por

restitucion de terras v los territorios éinicns,

Arifculo 17. Condicién especial para los proyectos productivos que vinculen
campesinos, mujeres rurales, jovenes rurales y/o trabajadores agrarios sin
tierrn.“Ademds de los requisitos senergles previstos en el articulo 3° los _proyectos

asociativos gue vinculen campesinos, mujer rural y/o trabajadores agrarios sin tierrg
deberdn esiablecer un mecanismo gue permita gue, dentro de los tres (3) primeros afios de




Ministerio_de Agricultura v Desarrollo Rural de acuerdo al proyecto_productivo y la
capacidad financiera de quien lo adelante. Para tal efecto, en el contrato de asociatividad

se establecerd una cléusuda resolutoria de permanencia _en el proyvecio sujeta a la

finalizacidn del mismo.”

Articulo 20. Aprobacién de Zidres. "Ll Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural,
previo el cumplimiento de los requisitos establecides en la presente ley, aprobard los
provectos presentados, atendiendo a criterios de competitividad_inversidn, generacion de
empleo,_innovacion, alta productividad, valor agregado, transferencia de tecnologias y

vincilacion del capital rural,

Articulo 21 Identificacion de las Zidres. “La identificacion de las dreas potenciales para
declarar una Zidres, serd establecida por la UPRA de conformidad con el articulo 1°de la
presente ley y de acuerdo con criterios de planeacion territorial, desarrollo rural, estudios
de suelo a escala apropiada, informacion catastral actualizada y estudios de evaluacion de
tierras de conformidad a la metodologia establecida por esta entidad.

La delimitacion de las Zidres identificadas serd esiablecida por el Gobierno Nacional a
travis de documento Conpes.

La aprobacidn de cada una de las Zidres se efectuard a través del Consejo de Ministros
mediante decreto_a partir de [a identificacidn de las dreas potenciales, su delimitacion y
los proyeetas productivos propuestos.

Ll Gobierno Nacional destinard a la UPRA los recursos requeridos para la elaboracion de
las planes de desarrollo rural, asi como la planificacion e identificacion de las Zidres.

Para la delimitacion de las Zidres serd indiferenie que los predios cobijados sean de
nropiedad privada o piblica.

4. CARGOS DE INCONSTITUCIONALIDAD

4.1 CARGO 1: Los literales a, b y ¢ del inciso segundo del articulo 3 de 12 ley 1776 del
29 de enero de 2016, vuloeran o contenido en el articulo 64 de la Constituciéon, en
relacién con el acceso progresivo a la propiedad de la tierra y el articule 53 en
relacidn con la proteccion de los derechos de los trabajadores.

4.1.1 Antecedentes Legales

Es un mandato de rango constitucional contenido en el articulo 64 de la norma superior, el
deber del Lstado de garantizar el acceso progresivo a la tierra de los trabajadores agrarios,
en forma individual o asociativa, v a los scrvicios de educacion, salud, vivienda, seguridad
social, recreacidn, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia
téentca v empresarial, con el fin de mejorar su ingreso y calidad de vida. En relacion con
diche mandato, se ha pronunciado en diversas sentencias la honorable Corte Constitucional
que en su jurisprudencia contenida en la C-623 de 2015' expresa:

' Cone Constilugicnal Colombiana, M.P. ROJAS RIOS Albare. Seatercia C-622 de 2015 (30 de septiembre de dos mil
akince 2075




“De ello se deriva, por una parte, el derecho de la poblacién agraria a tener una
calidad de vida adecuada, asi como su derecho al territorio —que implica acceso a la
tierra-; y por otra, la correlativa obligacién del Estado de garantizar esos derechos.

72 Este articulo fue producto del reconocimiento de los constituyentes de 1991 de
la mayor vulnerabilidad -por razones econdmicus, sociales y culturales, entre otras-
que enfrenta la poblacion rural, y la importancia de promover el desarrollo del
campo. Al respecto, en la ponencia presentada para primer debate en plenaria[16],
se allrmé lo siguiente:

“La tierra como bien productivo se susirae en alto grado del racional
aprovechamiento  social, originado por una inadecuada apropiacion
territorial, que se expresa en la concentracion latifundista, dispersion
minifundista y colomizacion periférica depredadora. Esta concurrencia de
Jactores negativos hace que las necesidades de la poblacién se hallen
imsatisfechas ante la ausencia de un desarrollo integral equitativo, sostenido y
arménico, que permita ¢l pleno empleo de los recursos productivos desde el
punio de vista estratégico, econdmico y social...

Se busca, por lo tanto, una democratizacion de la propiedad, entendida como
el derecho al acceso produciivo, incorporando diversas formas de tenencia y
organizacion privada, familiar y asociativa de la economia solidaria,
articulando este proceso como parie integral de la asistencia técnica, la
educacion y formacion de los trabajadores del campo...”[17]

-

73  Sobre el contenido del articulo 64 Superior, esta Corporacidén ha emitido
varios pronunciamientos. En la sentencia C-595 de 1995, acerca de la adjudicacion
de bienes baldios como una de las formas de parantizar el acceso a la tierra de la
poblacién agraria, se expuso que csa figura "... tiene como objetivo primordial,
permitir ¢l acceso a la propiedad de n tierra a quienes carecen de ella, pues es
requisito indispensable, segiin la ley acusada, que el presunto adjudicatario no
posea otros bienes rurales, ni tenga ingresos superiores a mil salarios minimos
mensuales (arts. 71y 72 ley 160/94), como también contribuir al mejoramiento de
sus recursos economicos v, obviamente, elevar su calidad de vida...”

Fn ofra de sus sentencias ha sefialado la Corte Constitucional:

() sea, que el derecho constitucionalmente establecido en el arficulo 64 Superior, implica
unt imperativo constituyente inequivoco que exige lu adopein progresiva de medidas
estriciurales orientadas a la creacion de condiciones para que los trabajadores agrarios
sean propictarios de la tierra rural. Fsto quiere decir que el derecho de acceder a la
propiedad implica no sélo la activacion de derechos reales y personales que deben ser
protegidos, sino también la imposicion de mandatos que vinculen a las autoridades
priblicas en el diseRo e implementacidn de estrategias normativas y Jhcticas para estimular,
Jomentar ¢ impulsar dicho acceso a la tierra, pero ademds la permanencia del campesino
en ella, su explotacion, su participacion en la produccidn de rigueza y en los beneficios del
desarrollo. En la medida en que el Estado sélo concentre su propdsito y actividad en la
produccion de la tierra, olvidando su deber constitucional de vincular al campesino en
dicho proceso, su actuar se tornard inconstitucional.

Fn ¢l mismo sentido y sobre la base de gue el acceso a la propiedad debe tener al menos
las mismas garantias del régimen comun {art. 58), las posiciones juridicas de derecho que
se advierten deben ser reconocidas para el frabajador del campo, son:




[ el derecho de los trabajadores agrarios a no ser despojados de su propiedad agraria
o impulsados a deshacerse de ella so prefexto de su improductividad, sin ofrecer antes
alternativas para tornarlas productivas a través de allanzas o asociaciones, o a cambio de
otras alternaiivas de desarrollo agricola como, por ejemplo, el desarrollo de zonas de
reserva campesina habilitadas a tal efecto:

2) ¢l derecho a que el disfrute de la propiedad no sea afectado sin justificacion

suficiente y poderosa;

3 el derecho a que el Estado adopte medidas progresivas y no regresivas orientadas a
estimular, favorecer e impulsar el acceso a la propiedad de los trabajadores agrarios y el
mejoramiento de su calidad de vida y dignidad bumana,

4) el derecho que por esta misma via, ademds se proteja la seguridad alimentaria.

Ahora bien, inspirada en el precepto constitucional, segin el cual es deber del Estado
promover ¢l acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios y a
otros scrvicios pablicos rurales, con el fin de mejorar ¢l ingreso y la calidad de vida de ia
poblacién campesina, se expidio la ley 160 de 1994, cuyo objcto es:

“Primero: promover y consolidar la paz, a través de mecanismos encaminados a lograr la
justicia social, la democracia participativa v el bicnestar de la poblacién campesina.
Segundo: reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos enderezados a
eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad rustica o su
fracclonamiento antiecondmico v dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinos de
E5CHS0S FeCursos, ﬁqayores de 16 afios, que no la posean, a 10s minifundistas, mujeres
capipesinas jefes de hogar, a las comunidades indigenas y a los beneficiarios de los
programas especiales que establezea el Gobierno Nacional.

T'ercero; apoyar a los hombres y mujeres del campo, de escasos recursos, en los procesos
de adquisicion de tierras promovidos por ellos mismos, a través de crédito y subsidio
directo.

Cuarto: clevar el nivel de vida de la poblacién campesina, generar empleo productivo en el
campo y asegurar la coordinacion y cooperacion de las diversas entidades del Estado, en
esnccial las que conforman el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, para el desarrollo integral de los programas respectivos.

Quinto: fomentar la adecuada explotacién y la utilizacién social de las aguas y de las
lierras rurales aptas para la explotacién sil-vo agropecuaria, y de las tierras incultas, ociosas
o deficientemente aprovechadas, medianie programas que provean su distribucion ordenada
y su racional utilizacion,

Sexto: acreeer el volumen global de la produccion agricola, ganadera, forestal y acuicola,
en armonia con el desarrollo de los otros sectores econémicos; aumentar la productividad
de las explolaciones y la eficiente comercializacion de los productos agropecuarios y
procurar que las aguas y tierras se utilicen de la manera que mejor convenga a su ubicacion
y caracteristicas.

Séptimo: Promover, apoyar y coordinar el mejoramiento econdmico, social y cultural de la
poblacién rural y estimular la participacion de las organizaciones campesinas en el proceso
integral de la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural Campesing para lograr su
fortalecimiento.

! Coste Constitucional Colombiana, M.P, GUILLEN ARANGO Adriana Marfa, Sentencia C-644 {23 de agosto de
2012}




10

Octavo: garantizar a la mujer campesina e indigena las condiciones y oportunidades de
participacion equitativa en los planes, programas y proyeclos de desarrollo agropecuario,
propiciando la concertacion necesaria para lograr el biencstar y efectiva vinculacion al
desarrollo de la economia campesina.

Noveno: regular la ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldi{as de la Nacion, dando
preferencia en su adjudicacién a los campesinos de escasos recursos, y establecer zonas de
reserva campesina para el fomento de la pequefia propiedad rural, con sujecién a las
politicas de conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables y a los

criterios de ordenamiento territorial v de la propiedad rural que se sefialen™

Por su parte, los articulos 38 y 70 de la ley 160 de 1994, prevén la adjudicacion en
Unidades Agricolas Familiares. De acuerdo con el articulo 38, dicha adjudicacion podria
implicar lu titulacién de tierras adquindas directamente por el INCODER, mientras que el
artieulo 70 aborda la posibilidad de la titulacién de tierras baldias.

SARTICULO 38.: Las tierras cuya adquisicién promuevan y obtengan los hombres y
mujeres del campo, o las que compre directamente ¢l Instituto para programas de reforma
agraria, se destinardn a los siguientes {ines:

) Dstablecer unidades agricolas familiares, empresas comunitarias o cualquier tipo
asociativo de produecidn;

b) Para la constitucion, ampliacidn, reestructuraciéon y saneamiento de resguardos
indigenas.

Se entiende por unidad agricola familiar (UAT), la empresa basica de produccion agricola,
pecuaria, acuicola o forestal cuya cxtension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de
la zona v con lecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de
un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio.

La UAT no requerira normalmente para ser explotada sino del trabajo del propietario y su
familia, sin perjuicio del empleo de mano dc obra extrafia, si la naturaleza de la explotacién
asi 1o requierc, La Junta Directiva indicard los criterios metodologicos para determinar la
unidad agricola familiar por zonas relativamente homogéneas, y los mecanismos de
evaluacion, revisién y ajustes periodicos cuando se presenten cambios significativos en las
cnndiciones de la explotacion agropecuaria que la afecten, y fijara en salarios minimos
mensuales legales el valor méximo total de la UAF que se podra adquirir mediante las
Jdisposiciones de esta ley. Para determinar el valor del subsidio gue podra otorgarse, se
cstablecerd en el nivel predial el tamafio de la unidad agricola familiar.

ARTICULO 70.- Las unidades agricolas familiares sobre tierras baldias se adjudicardn
conjuntamente a los conyuges o compafieros permanentes, siempre que hayan cumplido
dicciséis afios de edad, sean jefes de familia, compartan entre si las responsabilidades sobre
sus hijos menores, o con sus paricntes hasta el segundo grado dc consanguinidad si velaren
por ellos. Los adjudicatarios podrén contraer las obligaciones inherentes sin necesidad de
autorizacién judicial. Esta disposicién se aplicaré a todas las adjudicaciones o adquisiciones
de tierras que llegaren a hacerse en favor de los campesinos, o para la admisién de éstos
como socins de las empresas comunitarias o cooperativas rurales.™

Por su parte, el articulo 27 de la ey 160 dec 1994, prevé el mecanismo de negociacion
directa entre campesinos y propietarios de tierras, para su adquisicién. “ARTICULO 27.-
Ins campesinos interesados en fa adquisicion de tierras adelantardn individual o
conjuntamente y en coordinacion con las oficinas regionales del INCORA, o con las

* Articulo 1. Ley 160 de 1994.
* ey 160 de 1994, articulos 38 v 70.
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sociedades inmnbiliarias rurales a que se refiere el articulo 28 de esta ley, el proceso

cncaminado a obtener un acuerdo dirccto de negociacién con los propietarios”

Mientras que ¢l articulo 34 también de la ley 160 de 1994, establece que dentro de la forma
de pago de los predios que adquieran los campesinos, se incluyen dineros publicos
representados en los bonos agrarios y los subsidios de tierras.

“ARTICULO 34.- La forma de pago a los propietarios de los predios que adquieran los
campesinos mediante la modalidad de adquisicién de tierras prevista cn el capitulo V, sera
la sipuiente: a) Bl 50% del valor del predio en bonos agrarins. b) El 50% restante en dinero
clectivo, Los recursos de los créditos de ticrras que se otorguen a los campesinos
adquirentes pnr los intermediarios financieros, serdn entregados por estos directamente al
propictario, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de firma de la escritura, y seran
computados como pago parcial o total de la suma que deba reconocerse en dinero efectivo.
] remanente del pago en efectivo sera cancelado por el INCORA con cargo al présupuesto
e subsidios de tierra, en dos contados, con vencimicntos a seis (6) y doce {12) meases, los
que s enmtardan a partir de la fecha de pago del contado inicial. El 50% de los bonos
agrarios sera cancelado igualmente con cargo al subsidio de tierras.”®

Fn cumplimiento de los cometidos constitucionales ¢l legislador a través del articulo 38 de
la ley 160 de 1994, adopto la figura de Unidacles Agricolas familiares las cuales definio en
¢l iciso tercero como;

“Se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), la empresa bdsica de
produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme a las
condiciones agroecolégicas de lo zona y con tecnologia adecuada, permite a la
Jfamilia remunerar su trobajo y disponer de un excedente capitalizable que
coadyuve a la formacién de su patrimonio.”

Y, alrededor normative de las UAF, creo un sinnumero de reglas para evitar la
conformacién de acumulacion de ticrras en favor de particulares y como mecanismo de
proteceion a los pequefios propictarios agricolas; a saber las consignadas en los articulos 39
y 40 de la ley 160 de 1994, todo ello en cumplimiento de la proteccién constitucional
contemplada en los articulos 58, 60 vy 64 dc 12 carta magna.

“ARTICULO 39.- Quicnes hubieren adquirido del INCORA unidades agricolas familiares
con anterioridad a la vigencia de la presente ley, quedan sometidos al régimen de propiedad
parvclaria que enseguida sc expresa:

Por ¢l soto hecho de la adjudicacion, se obligan a sujctarse a las reglamentaciones
existentes sohre uso y proteccion de los recursos naturales renovables, asi como a las
disposiciones sobre caminos y scrvidumbres de trdnsito y de aguas que al efecto dicte el
Instituto.

Hasta cuando se cumpla un plazo de quince (15) afios, contados desde la primera
adjudicacién que se hizo sobre la respectiva parcela, no podran transferir el derecho de
dorinio, su posesion o temencia sino a campesinos de escasos recursos sin tierra, o a
minifundistus,

bn este caso el adjudicatario deberd solicitar autorizacion expresa del INCORA para
enajenar, gravar o arrendar la unidad agricola familiar. El Instituto dispone de un plazo de

*Ley 160 de 1994, articulo 27, paragrafo L.
"Ley 160 de 1994, articulo 34,
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tres (3) meses, contados a partir de la recepeién de la peticidn, para expedir la autorizacion
correspondiente, transcurridos los cuales, si no se pronunciare, se entendera que consiente
en la propuesta del adjudicatario.

Sin perjuicio de la declaratoria de caducidad de la adjudicacion, serdn absolutamente nulos
los actos o contratos que se celebren en contravencién de 1o aqui dispuesto y no podrén los
notarios y registradores oforgar e inseribir cserituras piiblicas en las que no se protocolice ia
autorizacion del Institutoe o la solicitud de aulorizacién al INCORA, junto con la
declaracién juramentada del adjudicatario, de no haberle sido notificada una decisién
dentro del término previsto, cuando haya mediado silencio administrativo positivo.

En los casos de enajenacion de la propiedad, cesion de la posesién o tenencia sobre una
unidad agricola familiar, el adquirente o cesionario se subrogara en todas las obligaciones
comraidas por el enajenante o cedente a favor del Instituto.

Quienes huyan adquirido el dominio sobre una parcela cuya primera adjudicacion se
hubiere cfectuado en un lapso superior a los quince (15) afios, deberan informar al Instituto
respecto de cualquier proyecto de enajenacidn del inmueble, para que éstc haga uso de la
primera opcién de readquirirlo dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de
recepeion del escrito que contenga el informe respectivo.

Si el INCORA rechazare expresamente la opcidn, o guardare silencio dentro del plazo
esiablecido para tomarla, el adjudicatario quedard en liberlad para disponer de la parcela.
los nolarios y registradores se abstendrdn de otorgar e inscribir escrituras publicas, que
traspasen el dominio de unidades agricolas familiarcs en favor de terceros, en las que no se
acredite haber dado al INCORA el derecho de opeion, asi como la constancia o prueba de
su rechazo expreso o tictto.

ARTICULO 40.- En tas parcelaciones que ya hubiere establecido el INCORA hasta la
entrada en vigencia de la presente ley, se observaran ademas las siguientes reglas:

l.- En caso de readquisicion de una parcela por parte del Instituto, el precio no podra
exceder en ningan caso el avalllo comercial que se practique de acuerdo con lo previsto en
esia ley, Como regla general, las readquisiciones que efectlie el Instituto solo podrén
hacerse respecto de parcelas que hubieren sido adjudicadas con una antigiiedad superior a
15 afios, o cuando el parcelero haya cancelado la totalidad del crédite de tierras. Cuando la
readquisicién sc produzca antes del términe previsto, deberd descontarse del precio de la
compraventa el saldo del crédito de tierras v los que hubieren por concepto de los créditos
de produccion otorgados o garantizados por el [nstituto.

2.- Cuando el Instituto deba readjudicar una parcela, la transferencia del dominio se hara en
favor de los campesinos que retinan las condiciones sefialadas por la Junta Directiva, en la
forma y modalidades establecidas para la adquisicion con crédito y subsidio. Si dentro de
los campesinos inscritos hubicre mujeres jefes de hogar, se les dard prioridad en la
adjudicacion de la unidad agricola familiar.

3.- Las adjudicaciones que se hubieren efectuado hasta la fecha de promuigacién de esta
lev. seguiran sometidas a las causales de caducidad por incumplimiento, por parte de los
adjudicatarios, de las disposiciones contenidas cn este estatuto, sus reglamentos o las
clausulas contenidas en la resolucidn de adjudicacién, La declaratoria de caducidad dard
derecho al Instituto para exigir la entrega de la parccla, segun las normas que sobre
prestaciones mutuas esiablezea la Junta Directiva. Contra la resolucién que declare la
caducidad solo procede ¢l recurso de reposicién, La restitucién se adelantard conforme al
procedimiento vigente para el lanzamiento por ocupaciéon de hecho, previo pago,
consignacion o aseguramiento del valor que corresponda reconocer al parcelero.

4.- En casp de fallecimiento del adjudicatario que no hubiere cancelado al Instituto la
totalidad del precio de adquisicion, el juez que conovzca del proceso de sucesion adjudicara
en comun y proindiviso el dominio sobre o inmucble a los herederos, conyuge supérstite,
comipafiero o compafera permanente que tenga derccho conforme a la ley. Para todos los
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efectos se considera que la unidad agricola [amiliar es una especie que no admite divisién
material v scran nulos los actos que contravengan esta prevision. En todo case los
comuncros no podran ceder sus derechos sin autorizacidén del INCORA, con arreglo al
procedimiento establecido en esta ley y el Instituto podrd optar por readquirirla si consigna,
con aceptacién de todos los herederos, ¢l valor comercial del inmueble a Ordenes de ta
sucesion, ante el juez de la causa, quien de plano adjudicard la parcela al Instituto y
continuard el proceso sobre la suma depositada.

5.- Iin ningln caso un solo titular, por si o interpuesta persena, podra ejercer el dominio,
posesion o leneneia a ningin titulo de més de una (1) unidad agricola familiar. La violacion
de esta prohibicion es causal de caducidad. Quien transfiera a cualquier titulo la propiedad
de una parcela no podré solicitar nueva adjudicacion, ni ser beneficiario de otros programas
de dotacion de tierras de la reforma agraria. Sc presume poseedor de mala fe a quien
adquicra a cualquier titulo una unidad agricola familiar sin el lleno de los requisitos
exipitfos en esta ley y, en consecuencia, no habrd reconocimiento de las mejoras que
hubicre introducido.

6.~ Para caleular el costo inicial de las unidades agricolas familiares que se hayan
constituido on zonas de parcetacion antes e la vigencia de esta ley, el INCORA distribuira
el precto giobal de adquisicidn sobre la totalidad de la superficie adquirida, tomando en
consideracion el valor intrinseco del terreno y el de las mejoras atiles y necesarias, tenidos
en vuenta al momento de la adquisicién por el Instituto, as{ como las condiciones que
pucden determinar una diferencia por unidad de superficie entre las distintas parcelas del
predio que se fracciona. El precio de venta al parcelario no podra ser superior al de su
tlima adquisicién por el Instituto. Los gastos generales y los de mensura y amojenamiento,
cuvas tarilas determinaré la Junta Directiva del Instituto, asi como los costos de las mejoras
que sea necesario introducir en las parcelas para su adecuacidn, se adicionaran al precio o
valor de adguisicién inicial del predio por parte del INCORA, para el cdlculo del valor de
las unidades agricolas familiares que se hayan constituido en las zonas de parcelacion.
Serin por cuenta del parcelario los costos y gastos de las mejoras utiles que éste
expresamente solicite, en cuyo caso se imputardn al precio de la adquisicion de la
resnectiva parcela,

7.- Los compradores cancclaran ¢l valor de la parcela en un plazo de 15 afios por los
sistemas de amorlizacién acumulativa o capitalizacidn, que al efecto establezea la Junta
Dircetiva del Instituto, pere el monto del capital no comenzard a cobrarse sino a partir del
tereer aflo.

No obstantc lo anterior, el Instituto podra fijar plazos de amortizacion inferiores a 15 afics,
o reducirlos a solicitud del beneficiario, scgiin la naturaleza de la parcela, €l potencial
praductivo del predio y la capacidad de page del adjudicatario y su familia.

l.a Junta Directiva, con la aprobacion del Gobicrno, pedrd ampliar los plazos de
amortizacion de las oblipaciones vigentes cuando las condiciones lo hagan indispensable o

refinanciar a los parcelarios las deudas vigentes™’.

La restriceién Jegal para enajenar o {raccionar predios rurales en extensiones menores a las
inferiores a una Unidad Apgricola Familiar — UATF como lo dispone la Ley 160 de 1994,
ficne su fundamento econdémico y social en la necesidad de evitar las sucesivas
subdivisiones de los predios rurales y a la consiguiente proliferacién del minifundio, que al
fraccionar las dreas laborables hasta el extremo, convierte en antiecondmica la explotacién
de Ja propiedad y constituye un factor de empobrecimiento de la poblaciéon campesina que
tiene incorporado a ella su trabajo personal.

Loy 160 de 1994. Articulos 39 v 40,
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El csiablecimiento de areas minimas a la propiedad rural no fue consagrada en la vigencia
de fa Ley 160 de 1994, pues esta disposicion legal se encuentra vigente desde la expedicion
de la Ley 135 de 1961, que en su articulo 87 establecia: “salvo las excepeiones que mas
adelante se indican, los fundos de una extensién igual o menor a tres hectarcas se
considerardn, para todos los cfectos legales, como una cspecie que no admite divisidn
material (...} // No podra Hevarse a cabe acto alguno de divisién de un predio que resulte en
la constitucion de la propiedad cuya superficie sea inferior a la sefialada.”

A su vez, la Ley 160 de 1994 recogio ¢l principio de la indivision material teniendo como
medida el concepto de Unidad Agricola familiar — UAF, entendida como tal, “la empresa
basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal, cuya extension, conforme a las
condiciones agro ecolégicas de la zona y con teenologia adecuada permite a la familia
remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve ala formacién
de su patrimonio.” Por esta razén ¢l INCORA determind las Unidades Agricolas familiares

sara cuda municipio del pais.
4.1.2 Concepto de la Vielacidn

1.os literales a, b y ¢ del inciso segundo del artfculo 3 violan el modelo a traves del cual, se
garantiza el derecho de acceso progresivo a la tierra de los campesinos y campesinas, que
se desprende del articulo 64 constitucional.

Si biep el inciso uno del mencionado articulo tercero establece que los proyectos
productivos que se inscriban ante ¢l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podran
ser presentados bien por personas juridicas, naturales o empresas asociativas, cuando se
interpreta este articulo de manera sistemdtica con ¢l articulo 2 de la norma demandada que
define los objetivos de esta ley, se tienc que teniendo en cuenta los mismos, es deducible
que el proponente ¢ implementador de los proyectos debe tener una gran capacidad
financiera, pucsto que es a través de los proyectos cuyos componentes se describen en el
articule acusado, que estan llamados a materializarse los objetivos que prevé la ley
demandada, dentro de los que se cuentan promover ¢l desarrollo de infraestructura para la
competitividad en las zidres y enfidades territoriales; promover la responsabilidad social
empresarial y la responsabilidad ambiental empresarial de las personas juridicas que
desarrollen estos proyectos; la modernizacién y especializaciéon del aparato productivo; la
construccion e implementacion de zonas francas para la creacion de empleo y la captacion
de capital que promueva la competitividad en las regiones donde se establezcan las zidres,
znnas francas que deberdn contar con bancos de maquinaria v equipos; la construceitn de
parques de clencia, tecnologia e innovacién, entre ofros. Ante tales objetivos que deben
desarrollarse a través de las zidres v los proyectos que las materializan, es evidente que el
discfio ¢ implementacion de estos requiere una gran fuerza de capital, lo cual entre
campesinos y empresarios, crea relaciones asimétricas a favor de la agroindustria.

Alora bien, el literal a) del inciso segundo del articulo 3 de la ley 1776 de 2016, establece
que en el disefio de los proyectos asociativos que se presenten para ser implementados en
las ZIDRES, debe incluirse entre otros aspectos, la determinacion del terreno destinado a
ser adquirido por los campesinos, los trabajadores agrarios y/o las mujeres rurales
asociados v que carezean de tierras, segin ¢l literal b) también debe incluirse un sistema
que carantice que el grupo de campesinos y trabajadores agrarios sin lierra, puedan
adguirirla a través de los programas de dotacién adelantadns por la entidad competente, y
de acuerdo al literal ¢) también deben integrar el disciio de esta categoria de proyectos, un
plap de aecién encaminado a apoyar a los campesinos y/o a los trabajadores agrarios en la
sesion del erédito ante el sistema bancario, para la compra de la tiema y el establecimiento
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del proycctog, normas que con ello se deprenden de la reserva legal que existe en cabeza de
las entidades publicas designadas de implementar los diferentes mecanismos existentes para
que campesinas y campesinos puedan acceder a tierras, y los deja en manos del arbitrio de
los particuleres encargados de la implementacion de los proyectos ZIDRES.

Dichas normas modifican ademas lo relacionado con la limitacion de la propiedad agraria o
UAF, por cuanto no se define la medida de la tierra que le correspondera al campesino 0
campesina sin tierra asociado/a, creando una mera expectativa frente a lo que seria la
porcién de tierra a adquirir, mientras que ¢l régimen de la UAF protege a campesinos ¥y
campesinas al definir las metodologias y eriterios scgun los cuales, en cada una de las
regiones del pais se delimita, de acuerdo a las condiciones agrologicas de estas, un minimo
de hectareas indivisible que integran cada UAF, para que estas puedan cumplir con los
{incs productivos y de rentabilidad econémica que la ley 160 de 1994 y los decretos
reglamentarios les avoea,

I's evidente a la luz de lo antes explicado, ¢l desconocimiento de esta norma del deber que
el constituyente delegd de manera exclusiva en el Estado de promover el acceso Progresivo
a ln propiedad de la tierra, tal como lo consagra el articulo 64 de la Constitucion Politica
Colombiana.

Articulo 64. “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios
de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacién de los productos, asislencia técnica y empresarial, con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos ™

1o anterior en tanto las normas en comento implican la modificacion y derogatoria de la
legislacién agraria preexistente cn los territorios que se declaren como ZIDRES, en los
cuales los campesinos, trabajadores agrarios y mujeres rurales sin tierras no tendrian la
posihilidad de acudir a ninguno de los mecanismos de acceso y dotacién de tierras que
prevé la ley 160/94, sino tnicamente a la posibilidad de adquirir las tierras de la calidad y
en la proporcinn que determine el particular proponente del proyecto.

De esta manera, se ve afectado el andamiaje juridico mediante el cual se protege el derecho
econdmico, social v cultural de acceder progresivamente a las tierras, toda vez que en
virtud de los acdpites acusados del articulo 3 de la ley zidres demandada, el Estado deja de
ser el responsable de garantizar este derecho a los campesinos sin tierra, asignandole esta

funcion a los particulares proponentes ¢ implementadores de los proyectos zidres,

La aplicacién de la norma demandada implica que dcjen de aplicarse para los campesinos y
campesinas sin tierra que integren los proyeclos zidres, los mecanismos que la ley 160 de
1004 contempla para dotarles de tierras, incluyendo la adjudicacion a través de UAF, la
adjndicacion de tierras baldfas, el mecanismo de negociacion directa entre campesinos y
propictarios, vy se disminuyen los recursos publicos que se invertian en este uitimo, a saber
los bonos agrarios con los que ¢l estado cubriria el 70% del costo de la tierra en este ultimo
caso. Tampoco aplicaria el subsidio integral de tierras. Y la tnica opcion que les quedaria a
este sector de campesinos y campesinas que de esta manera se ven afectados por la ley
sidres, es la compra y el endegdamicnto. Lo que afecta también los derechos de este grupo
poblacional en tanto trabajadores, violandose también el articulo 53 constitucional.

¥ ierales 2, by ¢ del inciso segundo del articuln e la ley 17745 de 2016,
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4.1.3 Razones Por las Cuales Las Mujeres Rurales Se Ven Principalmente Afectadas
por ia Violacién Constitucional de cste cargo.

[as multiples discriminaciones que historicamente se han construide, social, politica y
culturalmente contra las mujeres en nuestra sociedad han afectado de manera imnegable a
tas mujeres del campo, quicnes ademds se han constituide como victimas del
desplazamiento forzado y para quicnes se presentan grandes dificultades de tipo estructural
para acceder a la tierra y a los recursos financieros. Ademas, sus ingresos son
permanenterrente menoves respecto a los del pénero masculine y las posibilidades de
obtener empleo digno son igualmente cscasas; en este sentido ¢l estudic Mujeres rurales
pestoras de Esperanza establecid ue las mujeres rurales son vietimas de al menos tres tipos
de diseriminacion por:

4) Ser mujeres en una sociedad marcada por el machismo y las relaciones patriarcales
por simple hecho de serto, puesto que el tratamiento histérico, cultural y socipecondmico
que reciben, es mas injusto comparado cnn el que reciben los hombres de la misma
comunidad o entornoe;

b) Vivir en el campo en condiciones que en nuestro pafs son primordialmente peores
en relacion con los habitantes urbanos, lo que se traduce en profundas desigualdades en el
qceeso a bienes y servicios bdsicos, asi como en el acceso a derechos sociales
fundamentales como salud y educacidn;

¢) Ser objeto de las consecuencias de las dificultades de orden piblico lo que se
agudiza v se ensafia de manera recalcitrante con las mujeres en especial en su condicion
de madres, jefes de hogar, mediante expresiones delictivas de la violencia sexual y el
reclutamiento,

I.a conducta discriminatoria contraria a los dercchos de las mujeres rurales, también es
posible verla reflejada en el contexto normativa que por ser escaso y difuso encuentra
serias dificultades de aplicacion por la falta de criterios que definan a partir de cudl
pardmetro puede considerarse como linea basc para avanzar hacia la equidad género,
falencia que complica profundamente ¢l gjercicio pleno de los derechos y beneficios que
¢l Lstado promueve para su ciudadania y obstaculiza la practica de las condiciones de
igualdad v el acceso de este grupo de mujeres en condiciones de equidad a recursos como
las tierras, la vivienda rural y los apoyos para proyectos productivos, lo que puede
corregirse o rectificarse si aquellos cuentan desde su base legal con el enfoque diferencial
de pénero.

Ahora bien, La falta de acceso a la tierra ha sido una de las afectaciones negativas mas
sigrificativas para el goce integral de los derechos de las mujeres rurales. De acuerde con
ciitas del PNUD, en Colombia el 52% de la tierra corresponde a grandes propiedades y
esta en manos del 1,15% dc los propietarios; el resto sole tiene pequefias y medianas
poscsiones, (PNUD, 2011). Sin embargo, del un 1,15% de la tierra disponible para
pequefios v medianos propietarios, el porcentaje del que gozan las mujeres rurales no €s
claro, frente 4 la inexistencia de cifras oficiales que de manera desagregada permitan tener
claridad sobre el accese de las mujeres a la propicdad de la tierra, y més aun si se tiene en
cuenta que las politicas agrarias no delimitan especificamente la participacién de ellas
frente al acceso.

fin la cxposicion de motivos del proyectn de ley 225 De 2012 Cémara, 149 De 2012
Senado, archivado el 20 de Junio de 2014, por transito de legislatura, Por medio de la cual
oo establecian criterios de equidad de género en la adjudicacion de las tierras baldias,
vivienda rural, proyectos productivos, se modificaba la Ley 160 de 1994 y se dictaban otras
disnosiciones. [Criterios de equidad de género en la adjudicacion de tierras baldias]”, se
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prescntaron las siguientes cifras de entrega de tierras, desagregadas por sexo, obtenidas por
los proponentes mediante respuestas a derechos de peticién presentados al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y al INCODER:

Para el programa de Subsidio Integral de Tierras (SIT), el Incoder registra las
siguicntes adjudicaciones en la cantidad de familias beneficiadas por jefatura de hogar
en todo el territorio nacional en cl periodo 2008-2012 (corte a 31 de agosto de 2012).

Nimero de familias por jefatura de hogar beneficiadas con Subsidio Integral de Tierras
(SIT). Total Nacional. 2008-2012

N® de familias Geénero
- Afio Hombre Mujer Totales
2008 257 140 197
2009 462 259 721
2010 877 538 1.433
2011 506 409 a15
2012* 37 59 g6
Total 1.425 3.564
2,139

*Datos a3t de agosto de 2012,
FLENTE: Incoder,

Se observa como a lo largo de la serie, el numero de hogares donde las mujeres son cabeza
de hogar tiene una participacion que representa un poco mas de la mitad de la participacidn
de las hombres, en donde los afios con menor participacion para las mujeres jefas de hogar
fueron 2008 v 2009,

I'n cuanto al area entregada a los nticleos familiares bajo el SIT entre 2008 y 31 de agosto
de 2012 que correspondid a 27,455 hectreas, se observa una tendencia similar en que la
proporeion de lo dispuesto para las mujeres es abiertamente inferior a la de los hombres,
haciendo cvidente y reforzando la necesidad de encontrar la equidad.

Aren entregada a familias por jefatura de hogar beneficiadas con Subsidio Integral de
Tierras (SIT). Total Nacional, 2008-2012
(cxpresada en heetdreas)

N® Heetdreas Género
Aflo Haombre Mujer Total
2008 2.590 1.310 3.900
2009 3.862 2.201 6.063
2010 6.605 4.248 10.853
201t 3.158 2.584 3.743
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2002 342 356 898
Total 16.857 10.898 27.455

*Dalos preliminares a 31 de agosto de 2012.

FUENTE: Incoder.

Por ultimo, en la modalidad de la Compra Directa, bajo la cual el Incoder proporciond
cifias para cl periodo 2002-2008, se observa que durante ese lapso las familias en cabeza
de mujeres correspondieron solo a 1.932 de un tolal de 4.901 familias beneficiadas:

Niamern de Tamilias por jefatura de hogar C.D. Total Nacional. 2002-2008

N® FPamilias Género

Ailos Hombre Mujer Totales

2002 68 15 83
2003 203 67 210
2004 340 179 719
2005 244 g3 327
2006 505 400 903
2007 1.352 1.139 2.49]
2008 57 49 106
Total 2.969 1.932 4.901

FUENTIL Incoder.

En igual tendencia de las 48.058 heclireas entregadas en todo el territorio nacional en
compra directa entre 2002 y 2008, solo 18.467 fueron para las mujeres rurales; es decir, que
las mujeres siempre tuvieron una participacion que apenas corresponde a un 60% de la que

le correspondio a los hombres.

Aren entregada a familias por jefalura de hogar C.D. Total Nacional, 2002-2008

Area (Hectdreas) Género
Afios Hombre Mujer Total
2002 1.706 261 1.967
2003 i.668 469 2.137
2004 5,449 2177 7.626
2005 2.089 665 2.753

i
i1l
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2006 5.399 4.279 9.678
2007 12,783 10.305 23.088
2008 498 312 810
Total 29,592 18.467 48.058

FUENTE: Incoder.

I's cvidente, que para cada uro de los anteriores programas, la mujer tiene una participacion
significativamente menor que la de los hombres lo que hace necesario cstablecer los
criterios del enfoque diferencial de género que deriven en la aplicacion con equidad de los
beneficios que el D[stado ofrece para la ciudadania, atendiendo la condicidn de
vulnerabilidad y fragilidad fisica, social, psicologica y cconémica de las mujeres en el
CAmpO.

Il acceso a la tierra es indispensable para la produccidn de alimentos y la generacion de
ingresos; también se constituye en un bien social y econdmico decisivo, que reviste una
importancia crucial para la identidad cultural, ¢l poder politico y la participacion en el
proceso de toma de decisiones dentro de la sociedad. Garantizar la igualdad de los
derechos sobre la tierra para hombres y mujeres aumenta la creacion y retencion de valor,
las oportunidades econdémicas, favorece las inversiones en la tierra, la produccién de
alimentos y aumenta la seguridad familiar durante tas transiciones econémicas y sociales,

dando lugar 4 una mejor administracion de los recursos econdmicos y sociales’.

De otra parte el acervo normativo colombiano cuenta con la Ley 731 de 2002 mediante la
cual se determinaron disposiciones para bencficiar a las mujeres rurales, en cuyo articulo 5°
sc establecio: “Articulo 5°. Eliminacion de obstdculos. Los fondos, planes, programas,
pravectos v entidades que favorecen la actividad rural, deberan ajustar sus procedimientos
v requisitos en aras de eliminar cualquier obstaculo que impida el acceso de las mujeres
rurales a ellos™.

D¢ acuerdo con lo expuesto, y tentendo cn cuenta lo argumentado en el concepto de la
violacién de a norma acusada en el presente cargo, sustraerse el Estado de la obligacion de
implementar los mecanismos de acceso a este derecho, establecidos en  la normatividad
agrarla vigente a favor de las poblaciones rurales profundiza la discriminacion e inequidad
existente en relucién con el acceso a tierras de las mujercs rurales en Colombia,

4.2 CARGO 2: El articulo 17 de la ley 1776 de 2016 viola los articulos 13 y 85 de la
constitucién por la ausencia de acciones afirmativas que contribuyan a eliminar las
barreras tle acceso a la propiedad, uso, control y profecciéon de la tierra para las
mujeres, lo cual constituye una violacién al derecho a la igualdad. Asi como los
articulos 93, 94 referidos al bloque de constitucionalidad, y el articulo 43 que se
refiere a daigualdad entre hombres vy mujeres.

En Colombia se ha reconocido que las mujeres no ticner un acceso a la tierra y a los
recursos del sector rural en igualdad de condiciones que los hombres; las tradiciones
patriarcales en la herencia, el divorcio y la transmision de la propiedad inciden en la
persistencia de esta situacion; asi como la reproducceion de estereotipos de género en los

Ir

Géneroy  tierrar dgeeldad  de condiciongs  jOrgamizacion  de las Naciones  Unidas  parala Agocultura y la
Almentacidn. bitegzating Gender in Land Teaurz Programmes - Findings and Lessons from Country Case  Studies, Susana
Latstarzia 1002,
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escenario de aplicacion de las politicas y leyes de promocion del acceso y proteccion a la
propiedad de lus tierras en el pals.

De acuerdo con el articulo]3 constitucional, el Estado es responsable de adoptar medidas
especiales que favorezean el acceso igualitario a derechos por parte de grupos marginados;
esta obligacion conjugada con otras adquiridas cn el escenario internacional, obligan al
Estado a incluir dentro de las politicas de acceso a la tierra y desarrollo rural, acciones
afirmativas que contribuyan a eliminar las barreras de acceso a la propiedad, uso, control y
proteccion de la tierra que persisien para las mujeres en el pais.

Muy a pesar de 1o anterior, y pese a que la de Zidres entrarfa en aquel paquete de normas, a
través de las cuales deberian promoverse medidas diferenciales y transformadoras para las
mujeres rurales; esta ley las contempla como una mis de las poblaciones a las que
supuestamentc se les parantizard la tierra y otra serie de incentivos y estimulos como
producto de su vinculacion a los proyectos asociativos. El articulo 17 de la ley 1776 prevé
que los proyectos que vinculen mujeres rurales y campesinos sin tierra, ademas de tos
requisitos generales deberdn establecer un mecanismo que permita que, dentro de los tres
primeros afos de iniciado el proyectlo, cstos se hagan propietarios de un porcentaje de
ticren, fijado por el Ministerio de Agricultura, de acverdo a la capacidad financiera de quien
lo adelante; el cual no constituye un mecanismo iddneo para garantizar que las mujeres
accedan a la propiedad de la ticrra; y siendo la ley 1776, una de aquellas normas, a traves
de las cuales deberian promoverse medidas diferenciales y transformadoras para ias
nuijeres rurales; no constituye dicho mecanismo tampoco una accién afirmativa para
tavoreeer el acceso a la tierra de las mujeres rurales, de acuerdo al articuio ‘13
constitucional,

i razén de lo anterior, para sustentar ¢l cargo, procederemos a mostrar una sintesis de ia
situacion de las mujeres rurales en Colombia, seguida de las obligaciones constitucionales y
lepales en relacién con la garantia de los derechos de las mujeres rurales, principaimente su
derecho a la tierra y finalmente las razones por las cuales, leniendo en cuenta Ila
marpinacién que constituye para las mujercs campesinas su falta de acceso a la tierra, el
mecanismo contemplado en el articulo 17 de la ley 1776 no constituye una accién
alirmativa idénea a favor de estas, constituyendo una violacién al articulo 13
constitucional.

4.2.1 La Situacién de Discriminacion de las Mujeres Rurales en Colombia tiene un
cleeto adverso en el acceso a sus derechos,

De acuerdo con el PNUD, en el informe sobre desarrollo humano, Colombia Rural razones
para la esperanza de 2011, al menos tres tipus de discriminacion afectan a las mujeres
rurales colombianas: La tradicional originada en ¢l papel culturalmente asignado a las
mujeres cn la sociedad; la que surge por el hecho de vivir en ¢l campo, frente a las
oportunidades de la ciudad v, la que se deriva del efecto desproporeionado que el conflicte
tiene sobre sus capacidades y sobre la posibilidad de realizar sus proyectos de vida. De
acuerdo con el mismo informe, la deuda rural serfa una situacién a la que se enfrentan tanto
hombres como mujeres rurales en relacion con aspectos como las condiciones de vida, el
acceso a bicnes bésicos, el tipo de inscreion laboral y la vigencia de los derechos, siendo
particularmente preocupante quc la linca dc pobreza e indigencia en el campo sea
considerablemente superior a la de la cindad, llegando esta tltima a ser inclusive del dobie.
Para el PNUD, esta situacién se traduce en una “ciudadania restringida” para los pobladores
rucalus, fruio de la exclusién politica, social y cultural. Ello debido a que por la falta de
reconocimicnto, el campesinado colombiano no ejerce de manera plena su ciudadania; es
decir que, aunque las leyes los reconocen como ciudadanos de pleno derecho, en la practica
no lo son.114”. Sin embargo; las pobladoras rurales sc ven expuestas a un factor de
vulnerabilidad adicional derivado del hecho de ser mujeres en un contexto donde
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predominan una mentalidad y unos arreglos de pénero patriarcales, que conducen al
estahiccimicnto de mecanismos de exclusion y discriminacion (Ruiz Mesa, 2006: 3).

De acuerdo con el mismo informe, la deuda rural seria una situacion a la que se enfrentan
(anto hombres come nujeres rurales en relacion con aspectos como 1as condiciones de vida,
ol qeceso a bienes basicos, el tipo de insercion laboral y ta vigencia de los derechos, siendo
particularmente preocupante que la linea de pobreza e indigencia en el campo sea
considerablemente superior a la de la ciudad, llegando esta Gltima a ser inclusive del doble.
>ara el PNUD, esta situacion se traduce en una “ciudadania restringida” para los pobladores
rurales, fruio de la exclusion politica, social y cultural, Ello debido a que por la falta de
reconocimiento, el campesinado colombiano no ejerce de manera plena su ciudadania; es
decir que, aunque las leyes los reconocen ¢omo ciudadanos de pleno derecho, en la préactica
no lo son.114”. Sin embargo; las pobladoras rurales se ven expuestas a un factor de
vulnerabilidad adicional derivado del hecho de ser mujeres en un contexio donde
predominan una mentalidad y unos arreglos de género patriarcales, que conducen al
establecimiento de mecanismos de exclusion y discriminacion (Ruiz Mesa, 2006: 3).

Las mujeres rurales viven dificiles condiciones sociales y situaciones criticas, como lo
demuestran algunos indicadores: altos niveles de pobreza e indigencia, escaso acceso a
scrvicios basicos, poca inscreion en el mercado laboral y condiciones més desfavorables en
salud y cducacion, con respecto a los habitantes de las ciudades. Desde que se dispone de
datos, Ins indices de pobreza e indigencia femenina han estado en forma constante por
encima de los masculinos (Tenjo, Bernal v Uribe, 2007). Colombia se situa entre los pocos
paises en América Latina donde la profundidad de la pobrcza en hogares con jefatura
femenina cs mayor a la de aquellos que tienen jefatura masculina {Ballara y Parada, 2009:
63). Fsto sugicre que las mujeres rurales cabezas de hogar y sus familias estdn sumidas en
una trampa de pobreza superior, y de mis dificil superacién, a la del resto de hogares
rurales. Las tasas de desempleo son muy elevadas y superiores y su papel como encargada
exclusiva del trabajo reproductivo tiene una mayor incidencia en la zona rural que en la
urbana, pucs mientras que en ¢l censo de 2005 el 49% de las mujeres rurales manifestaron
haberse dedicado a los oficios del hogar, en las urbes lo hizo el 30,1%. Estos indicadores
resultan aun mas dramaticos si se tiene en cuenta que cl trabajo femenino es subestimado
social y econémicamente. El cuidado de los hijos, los oficios domésticos y la participacién
colidiana en las actividades del hogar, cntendide como unidad productiva rural, no se
reconacen como trabajo productivo,

4.2.2.1. El Marco Constitucional

[ 4 Constitucion Politica de 1991 establece las obligaciones del Estado relacionadas con los
dercehios a la tierra y Ia alimentacion, al igual que con otros derechos de la poblacion
campesina, De acuerdo, con la Constitucion es deber del Estado promover el acceso
progresivo 4 la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, v a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion,
crédito, comunicaciones, comercializacion de los  productos, aststencia técnica y
empresarial, con el {in de mejorar cl ingreso y calidad de vida de la poblacidon campesina
(Articulo 64). Asimismo, la Constitucion establece que la produccion de alimentos gozara
de la especial proteccion del Estaclo, para fo cual otorgaré prioridad al desarrollo integral de
lus uctividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como
ambién a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras
(Aniculo 65). La misma Constitucion establece que la mujer y el hombre tienen iguales
derechos v oportunidades, y que la mujer no podra ser somctida a ninguna clase de
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discriminacion. Gn el mismo sentido, establece la obligacion del Estado de apoyar de
manera espeeial a las mujeres cabera de familia (Articulo 43).

A nivel supranacional, Si bien en el derecho internacional no reconoce “el derecho a la
tierra™ como tal, salvo para los puehlos indigenas, existen una seric de derechos humanos
relacionados con &l eomo el derecho a un nivel de vida adecuado y a una vivienda
adeeuada, ¢l derecho al trabajo, la salud y la alimentacidn, consagrados en tratados
ternacionales de derechos humanos, mientras que por su parte, el derecho a la propiedad,
<e ereuentra reconocida en ta Declaracidn Universal de Derechos Humanos (DUDH) y en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

A pesar de lo anterior, si las comunidades rurales en general y Jas mujeres en particular, no
luvieran acceso a la tierra, no pudieran disfrutar de muchos de estos derechos humanos. El
acceso a la tierra esta, por tanto, estrechamente vinculado a la capacidad de los campesinos
v las mujeres rurales de satisfacer estos dercchos fundamentales, y ¢s esencial para la
supervivencia diaria y ¢l bienestar de estas comunidades. Colombia ha ratificado, y por
tanto esld obligado a cumplir, una seric de instrumentos internacionales de derechos
humanos que afirman los derechos arriba sefialados; entre €s0s instrumentos se encuentran
Iy Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP), ¢l Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culiurales (PIDESC), la Convencitén sobre la Lliminacion de Todas las Formas de
Diseriminacion contra la Mujer v el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la
Organizacién Internacional del Trabajo (Convenio 169 de la OIT).

¥l Pacto Internacional de los Derechos Econdnicos, Sociales y Culturales. Contiene
disposiciones para garantizar la igualdad de derechos entre mujeres y hombres. De
conformidad con e} Pacto, los Estados tiene la obligacion de garantizar el ejercicio de los
dercehos que en €l se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
ccondmica, nacimiento o cualquier otra condicion social (Articulo 2, numeral 2). El Comité
de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas que vigila el
cumplimiento de este pacto, manifiesta en la Observacion general n® 4 que “el mayor
aceeso a la tierra por sectores desprovistlos de ticrra o empobrecidos de la sociedad, deberia
ser ¢l centro del objetivo de la politica. Los Estados deben asumir obligaciones apreciables
destinadas a apoyar el derecho de todos a un lugar seguro para Vivir en paz y dignidad,
inclutdo el aceeso a la tierra como derecho™.

La Convencion contra Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
CEDAW, reconoce los derechos de las mujercs rurales. De manera mas especifica esta
Conveneién reconoce fos derechos de las mujeres, En ese sentido, los Estados partes de la
CEDAW tienen la obligacion de garantizar la igualdad a los hombres y a las mujeres para
gue puedan disfrutar de todos los derechos economicos, sociales, culturales, civiles y
politicos y eliminar las distintas formas en que se manifiesta la discriminacion en conira de
{us mujeres (Articulo 2), mediante disposiciones como la inciusién del principio de
ioualdad entrc los sexos en las constituciones nacionales; la adopeién de leyes que prohiban
v sancionen la discriminacion contra la mujer; 1a eliminacion de leyes, reglamentos, usos y
pricticas que sean discriminatorias en contra de las mujeres; velar porque las autoridades y
las instituciones piblicas no incurtan en practicas discriminatorias; y garantizar la
proteceidn juridiea de los derechos de fa mujer.




23

Asi mismo, Ja CEDAW obliga a los Estados a adoptar medidas para garantizar el desarrotlo
pleno de las mujeres, Para ello los Estados deben tomar medidas apropiadas en todos los
campos, incluyendo ¢l politico, social, econémico y cultural, para asegurar el pleno
desarrollo v adelanto de las mujeres y garantizarles ¢l goce de los derechos humanos
(Articulo 3). Mds alla de la igualdad formal, establecida en la legi$lacién, para acelerar el
logro de la igualdad real, los Estados estdn obligados a adoptar medidas de accion
afirmativa, cs decir, que favorezcan a las mujeres y corrijan las discriminaciones existentes
en comira de ellas (Articulo 4). Ademds, la CEDAW reconoce los derechos econdmicos y
soeiales para las mujeres y obliga a los Estados a tomar medidas tendientes a garantizar a
las mujeres el derecho a la asistencia social para la crianza de los hijos y acceso al crédito

{Articulo 13).

En cuanto a las mujeres rurales, la convencion haee un reconocimicnto especifico a sus
derechos, Tales como la participacion en la formulacion e implementacion de los planes de
desurrollo v cn las actividades comunitarias, y el acceso a la seguridad soeial, los SErvIclos
de salud, la educacién y capacitacion técnica. Igualmente, la CEDAW establece que las
nujercs rurales deben contar con garantias para el acceso a créditos, comercializacion y
tecnologias apropiadas v al factor mas importante en el campo, al recibir trato iguat en la
asivnacion y distribucion de tierras (Articulo 14). A propésito del derecho ala propiedad, la
CEDAW establece la igualdad de mujeres y hombres, incluyendo lo relacionado con la
firma de contratos v la administracién de bienes (Articulo 15). Ademas, reconoce la
igualdad de hombres y mujeres en la familia y ¢l matrimonio, estableciendo que los Estados
deben tomar medidas para eliminar la discriminacion en el matrimonio y las relaciones
familiares, ascgurando el derecho de las mujeres a gozar de los mismos derechos y
responsabilidades que los hombres, tanto durante el matrimonio, como cuando éste se acabe
{Articulo 16).

Convencién para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violeacia contra ta Mujer
(Convencion de Belém do Pard)

Fn el marco del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la convencién reconoce i0s
dereclios de toda mujer de la siguientc manera: - Tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los dercchos humanos y a las libertades consagradas por los
insirumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos (Articulo 4). - Podra
ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales
y contard con la total protcccion de esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales ¢ internacionales sobre derechos humanos (Articulo 5). - El derecho a una vida
libre de violencia incluye, entre otros, el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de

L.

digeriminacidn {Articulo 6).
4.2.2.3 La Legislacién Nacional Colombiana

n Colombia, entre 2002 y 2010 han side promulgadas leyes que reconocen formalmente
los derechos de las mujeres, entre ellas la ley 731 de 2002 contienen normas especificas
encaminadas a garantizar los derechos de las mujeres rurales, a través de medidas
especificas encaminadas a acelerar la equidad entre mujeres y hombres rurales. Entre otras,
sobresalen las siguientes disposieioncs: a. Los fondos, planes, programas, proyectos y
entidades que favorecen la actividad rural, deberdn ajustar sus procedimientos y requisitos
con el fin de eliminar los obstdculos que impidan el acceso de las mujeres rurales a ellos
(Articulo 5). b. Los fondos, planes, programas, proyectos y entidades que favorecen la
actividad rural deben apoyar el acceso de las mujeres rurales a los recursos, a través de
medios idéneos que permitan su divulgacidn, la capacitacion adecuada para su utilizacion y
la asistencia (enica de los proyectos productivos que sc emprendan (Articulo 6). ¢. Los

ey e — —h. . s p—
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fondos y entidades que favorecen al sector agropecuario, forestal, pesquero y minero,
financiaran v apoyarén actividades rurales eomo el desarrollo de agroindustrias y
microempresas, actividades relacionedas con la integracién a cadenas agro productivas y
coinerciales, el turismo rural y ecologico, las artesanias, la transformacion de metales y
picdras preciosas y otros nuevos campos de oportunidad, incluyendo las actividades de
mereadeo, transformacion de productos v prestacion de servicios que se realicen en tomo a
ellas (Articulo 7). d. Titulacién de predios de reforma agraria a nombre de la conyuge o
compafiera permanente dejado en estado de abandono. La titulacion comprende las parcelas
de 1z reforma agricola a nombre de las mujcres abandenadus por su cényuge o compafiero,
o reconocer los derechos en una parcela ya titulada; y las parcelas de la reforma agricola a
empresas comunitarias o asociaciones de mujeres rurales; al igual que acceso preferencial a
la tierra para mujercs cabeza de familin o mujercs en una situacién desprotegida y la
participacion de las mujeres rurales en procedimientos de adjudicacion de parcelas rurales a
fin de garantizar proccdimientos transparentes y justos (Articulo 24). e. Titulacion de
predios de reforma agraria a las empresas comunitarias o grupos asociativos de Mujeres
rurales (Articulo 25). f. Participacion de las mujeres en las entidades y érganos del sector
rural (Articulo 20) y los procedimientos de adjudicacién y uso de los predios de reforma
apraria (Articulo 26). g. Prelacion a la mujer cabeza de familia en la asignacion de
subsidios {amiliares de vivienda de intcrés social rural (Articulo 27), h. Cumplimiento de lo
dispuesto ¢n ley 581 de 2000 con respecto a la igualdad de condiciones laborales y
aplicacion del prineipio de igual remuneracion para trabajo igual en el sector rural, con ¢l
fin de eliminar las inequidades entre hombres y mujeres rurales. i. Ampliacion de los
registros estadisticos sobre la condicion de la mujer rural y de indieadores de evaluacion de
las politicas, planes, programas y proyectos del sector rural discriminados por hombre y
muier (Articulo 30). j. Realizacion de jornadas de la expedicidn de cedula de ciudadania a
mujeres rurales por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil para permitirles la
plena identificacion, el ejercicio de sus derechos ciudadanos, el aceese a los servicios v la
obrencion de eréditos y subsidios espeeiales {(Articulo 31).

4.2.2.4 Recomendaciones de los Organismos Internacionales de Supervisién de
Derechos Humanos,

Los organismos internacionales de supervision a los derechos humanos al examinar la
situacion de los paises bajo su mandato en general v de Colombia en particular, han
formulado recomendaciones de medidas que ¢l Estado debe implementar para promover,
respetar vy proteger los  derechos humanos. A continuacion se  resefian algunas
recomendacioncs dedicadas a la politica agraria, en relacion a los derechos humanos de las
mujeres, que resultan relevantes para los temas de esta aceion.

1 Contité de la Convencién contra Todas las Formas de Discriminacidn contra la

Mujer.

[l Comité de la CEDAW ha formulado recomendaciones de cardeter general que buscan
que Jos Estados eumplan con sus obligaciones de garantizar los derechos de las mujeres
rurales. A continuacion se enumeran algunas de estas relacionadas con los derechos de’ las
mujeres a la remuneracion salarial, la salud y la alimentacion, al igual que la obligacion de
erradicar la violencia contra cllas. Ante la existencia de un elevado porcentaje de mujeres
que trabajan sin remuneracidn, seguridad social, ni prestaciones sociales en empresas
familiares rurales y urbanas que suelen ser de propiedad de un varén, el Comité recomendo
4 los Istados tomar “las medidas neeesarias para garantizar remuneracion, seguridad social
y prestaciones sociales a las mujeres que trabajan sin pereibir tales prestaciones ¢n
empresas de propiedad de un familiar™.

o= T
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En 2007 ¢ Comité de la CEDAW cxaminé la situacién de los derechos humanos de las
mujeres en Colombia. En las observaciones finales, el Comité sefiald las preocupaciones y
recomendaciones que requerian atencién prioritaria del Estado. En cuanto a los derechos de
las mujeres rurales. El Comité hizo las siguientes recomendaciones al Estado colombiano:
(CEDAW/C/SR.769 y 770) a. Estudiar el efecto de los acuerdos de libre comercio en las
condiciones socioecondmicas de la mujer v examinar la posibilidad de adoptar medidas
compensatorias que tomen en cuenta sus derechos humanos (Recomendacion n.° 29). b. El
Comité de la CEDAW expresd preocupacion ante la persistencia de altos niveles de
pobreza entre las mujeres que viven cn las zonas rurales v su vulncrabilidad constante al
conllicto armado. La situacién de desventaja de las mujeres de dichas zonas rurales se
refleja cn sus altas tasas de analfabetismo y bajas tasas de matricula escolar y finalizacion
de estudios, asi como en su escaso acceso a los servicios médicos, incluides los de salud
sexual v reproductiva. Es motive de preocupacion para el Comité que las politicas y los
programas que actualmente se dirigen a las zonas rurales sigan teniendo un alcance
limitado y la estrategia de desarrollo rural no sea integral ni aborde debidamente el cardcter
estructural dc los problemas que siguen teniendo las mujeres de las zonas rurales
(Recomendacién n. °30). ¢. Garantizar que todas las politicas y los programas de desarrollo
rural tengan una perspectiva de género y aborden explicitamente el carécter estructural y las
diferentes dimensiones de la pobreza que enfrentan las mujcres. Asimismo, redoblar sus
esfuerzos para aplicar programas nacionales integrales de salud y educacidn, entre otras
cosas en materia de alfabetizacidn funcional, desarrollo de empresas, formacion
especializada y micro financiacion, como formas de mitigar la pobreza. Ademas garantizar
que en los esfuerzos para eliminar la vulnerabilidad de la mujer a la violencia, incluida la
violencia resultante del conflicto armado, se tome en cuenta la situacién de las mujeres de
las zonas rurales (Recomendacion n.°31). En las observaciones finales sobre los informes
séptimo y octavo combinados de Colombia, del 29 de Octubre de 2013, ¢l Comité presentd
las siguicntes recomendaciones al Estado, en relacion con los derechos de las mujeres
rirales: ) Adnpte medidas de proteccion eficaces para las mujeres que son victimas de
amenazas y de violencia por parte de grupns armados, incluidos los grupos armados
surgidos después de la desmovilizacian, en relacién con la restitucion de tierras. b) Busque
soluciones sostenibles para las mujeres cuyas tierras les han sido restituidas que, entre otras
cosas, incorporen el derecho de las mujeres a tener acceso a recursos productivos, tales
como semillas, el agua v ¢l crédito, e impulsen su capacidad para ganarse la vida y producir
sus propios alimentos; garantice que la proteccion de csos derechos prevalezca sobre los
intereses lucrativos de terceros involucradns en megaproycctos agricolas y mineros, entre
otros medios, promoviendo las asociaciones de colaboracién entre los sectores piblico y
privado; v garantice que se ofrezca una compensacion adecuada en case de que las tierras
hayan sido requisadas. Censejo de Derechos,

Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas hace un llamado para que se
garantice ¢l derecho a la alimentaciin.

Ante la situacion de diseriminacién con respecto al disfrute del derecho a la alimentacién,
en 2010 el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas destacts la necesidad de
parantizar un aceeso justo y sin discriminacion al derecho sobre la tierra para los pequeftos
propiclarios, los agricultores tradicionales y sus organizaciones, en particular las mujeres y
tos grupns vulnerables de las zonas rurales y solicitd a su Comit¢ Asesor continuar
trabajando en la cuestién de la discriminacion en el contexto del derecho a la alimentacidn.

La Comisién de Derechos Humanos de Nacinnes Unidas llamé a los Estados a
garantizar el derecho de las mujeres a un tratamicento igual en los programas de
reforma agraria,
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{ a Comision de Derechos Humanos afirmé en su resolucién 2003/22 sobre la igualdad de
las mujeres en materia de propiedad, acceso y control de la tierra y la igualdad de derechos
a lu propicdad y a una vivienda adecuada , que la discriminacion contra la mujer en la ley
en relacion con la disponibilidad, la adquisicién y conservacién de tierras, propiedades y
vivienda, asi como con el financiamiento relativo a las tierras, las propiedades y la
vivienda, constituye una violacion del derecho humano de fa mujer a la proteccion contra la
discriminacion, (Numeral 3) En consccuencia, la resolucién hace un llamado a los
gobicrnos « apoyar la transformacién de costumbres y tradiciones que discriminan a la
muier y que le niegan la seguridad dc tenencia y la igualdad en materia de propiedad,
acceso y control de la tierra y la igualdad de derechos a la propicdad y a una vivienda
adecuada, & asegurar el derecho de las mujeres a un tratamiento igual en los programas de
reforma agraria, asi como en los planes de reascntamiento y en lo relativo a la propiedad,
asi como a tomar medidas para incrementar la disponibilidad de tierra y vivienda para las
mujeres que viven cn situacion de pobreza, en panicular a las cabezas de familia (Numeral

S0
o,

E] Comité de Dercehos Econémicos, Sociales y Culturales manifesté su preocupacién
acerea de In situacién de las mujeres rurales en Coelombia.

En su mas reciente examen a Colombia, el Comité incluy6 entre los aspectos de
preocupacion la situacion de la poblacion rural y sus perspectivas, acerca de las cuales
formuld las siguientes recomendaciones al Estado: a. Adoptar medidas efectivas para
asegurar fos derechos econdmicoes, sociales y culturales de las poblaciones indigenas y
afrocolpmbianas y las personas de las areas rurales, que se veran afectados por la firma de
acuerdos comerciales bilaterales v multilaterales por parte de Colombia, como el Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos (Parr. 10). b. Tomar medidas efectivas para reducir
los altos niveles de desempleo de ia poblacién rural y disefiar politicas de empleo dirigidas
a la juventud, las mujeres y las poblaciones indigenas y afrocolombianas. Asimismo,
mejorar las condiciones laborales en la economia informal y las zonas rurales, en especial
los salarios y la seguridad social (Parr. 11). ¢. Apoyar adecuadamente a la Unidad de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la Procuraduria General de la
Nacién, asignando recursos suficicntes v olorgando cumplimiento pleno a ley 1257 de 2008
relaviva a la sensibilizacion, prevencién y sancion de la violencia y diseriminacién contra
las mujeres (Parr. 15). d. Ante la elevada tasa de malnutricion que afecta a un considerable
numero de nifios y mujeres, en particular de la poblacién desplazada y de la que habita en
zonas nrales, adoptar una efectiva politica para combatir el hambre y la malnutricion, en
especial de los sectores anteriormente mencionados (Parr, 21).

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién —
FAO- ha identificado algunas medidas necesarias para eliminar las desigualdades de

géneroe de las mujeres rurales.

En su informe de 2011, sobre el Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacidn,
“Cerrar la brecha de género en aras del desarrollo”, la FAO identifica las prioridades de
politica para eliminar las desigualdades de género cn el trabajo agricola y rural,
establecicndo que la aplicacién de politicas puede ayudar a cerrarlas, y recomienda come
dreas prioritarias para que los estados incorporen reformas las siguientes:

2.) La eliminacién de la discriminacion de la mujer en el accese a los recursos
agricolas, Ja educacion, los servicios de extensién y financieros, asi comeo los
mercados de trabajo.

e —
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b.) Invertir en tecnologias ¢ infraestructura que permitan ahorrar trabajo y mejorar la
productividad de modo que las mujeres dispongan de mas tiempo libre para
dedicarse a actividades mas productivas.

¢.) TFacilitar la participacion de la mujer en mercados de trabajo rural flexibles,
clicientes v justos.

d.) Garantizar la participacion de las organizaciones de mujeres para que se escuchen e
incorporen sus reclamacioncs y propuestas.

e.) Incorporar datos desglosados por sexo acerca de la propiedad de la tierra y el
control de los recursos productivos, como la tierra, el agua, los equipos, 1os
insumos, la informacion y el crédito, asi como del acceso a estos. Dicha
informacion debe ser la base para el disefio con enfoque de género de los programas
de adjudicacién de tierras y entrega de titulos de propiedad, entre otros.

o} Mejorar el acceso de las mujeres rurales a la educacion de calidad para reducir el
analfabetismo y promover la reduccion de las diferencias salariales en el campo, asi
como a los servicios de extension rural y formacidn profesional.

h} Garantizar el acceso de las mujeres al crédito v la igualdad de derechos a las
mujeres para celebrar contratos,

1) Garantizar el acceso de las mujeres a tecnologias que alivien la carga de las tarcas
agricolas y domésticas, como por ejemplo la recoleccién y transporte del aguay la
leita.

4.2.2.5. Concepto de la Violacion.

De acuerdo al articulo 3 de la ley 1776 de 2016, existe la posibilidad de que los proyectos
sidres scan asociativos o no, quedando por fuera de la regulacién normativa cuales serian
las condiciones especialmente favorables para campesinos, trabajadores agrarios, jovenes y
mujcres rurales cuando concurran en la implementacion de un proyecto con empresarios o
agroindustriales, tenicndo en cuenta las diferencias socioecondmicas existentes entre el
primer grupo y el segundo. Por su paste, el articulo 17 de la norma demandada, estipula la
rcpla que operaria para garantizar que cuando concurran mujeres; ademés de campesinos,
trabajadores agrarios sin ticrra y jovenes rurales, en los proycctos de los que trata el articulo
3 de la norma demandada, estas al ignal que las otras poblaciones que menciona el articulo
en comento, puedan hacerse propietarias de la tierra, estableciendo que dicho mecanismo
deberd incluirse come uno de los requisiios del proyceto al momento de la inscripcion del
mismo ante el Ministerio de Agricultura, Es decir que en cl caso de esta norma, al igual que
ocurre con el articulo 3 de la ley demandada; sigue siendo para el caso de las mujeres
rurales que participen de proyeclos implementados en las zidres, dejado al arbitrio del
proponente ¢ implementador de este, el mecanismo a través del cual se va a garantizar que
las mujeres rurales que participen en los proyectos zidres accedan a la propiedad de la
tierra. Micntras que por su parle, ¢! porcentaje de tierra a cuya propiedad accederian no se
regula por el régimen de propiedad agricola familiar del articulo 38 y sub siguientes de la
lev 160 de 1994, si no que serfa determinado por el Ministerio de Agricultura, de acuerdo
con las calidades del provecto productivo y la capacidad financiera de este y el proponente.

De acuerdo con lo anterior, v antc la situacion de desventaja en que se encuentran las
mujeres rurales colombianas respecto de los hombres rurales y la poblacién colombiana en
genoral, la ley zidres no representa para estas una aceion afirmativa, que de acuerdo con su
situacion serin obligatoria para ¢l estado, porque evidentementc son un grupo marginado
del acceso a la tierra y ¢l desarrollo rural, y el articulo 13 constitucional, establece la
obligacion estatal de adoptar acciones difercnciadas y afirmativas en favor de estos grupos,
para que csta sea real y efectiva, mientras que ¢l marco juridico nacional e internacional

informa las diferentes materias en las que dichas acciones serfan nccesarias para garantizar
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los derechos de las mujeres rurales, Jo cval como se expuso incluye el derecho a la tierra,
micntras que por su parte el articulo 85 constitucional estipula como uno de los de
obligatorio cumplimiento justamentc ¢l articulo 13 de la Constitucién Politica Colombiana.

K[ concepto de las acciones afirmarivas imponen la necesidad de un trato diferenciado para
ciertos grupos, al respecto la Corte Constitucional Colombiana en la sentencia C-667/06,
del dicciséis (16) de agosto de dos mil seis (2006}, M. P. Dr. JAIME ARAUIJO
RENTTRIA, Se pronuncio:

“lg mujer es un sujeta de especial proteccion, de prateccidn refarzada, ol interiar de nuestra
Cuerpo normativo canstitucianal.  En cansecuencia, na se encuentrg en la misma situacion
canstitucional que ef hambre, que si bien es un stijeto de prateccion canstitucional, su proteccion

no es especial ni reforzada.

Para garantizar v de manera reforzada , la gran cantidad de derechos en cabeza de la mujer, la
misma Constitucién y la jurisprudencia constitucional han determinado el uso de acciones
alirmativas en cabeza del Estado vy todos sus poderes pliblicos, con el inico fin de hacer efectivoy

reai et derecho de igualdad.
Las accianes afirmativos. Desarrolla del mandato de igualdad de la Canstitucion Paolitica,

Lo consagracidn de la cidusula del Estado Social de Derecho en nuestra Constitucidn Politica —y
esto se ha dicho en reiteradas oportunidades por parte de esta Corporacién'®- comporta el deber
por parte de las autoridades estatales de garantizar la igualdad material de las personas,
sunerando la tipica concepcidn igualitaria de! estado burgués, segun el cual 1a igualdad es una
condicion formal ante la Ley. Recogiendo dicha concepcion de Estado, al consagrar el derecho a la
iguaidad, el constituyente expreso que en desarrollo de tan fundamental derecho:

“El Estada prategerd especialmente a aquellss persanas que por su candicion
ecandmica, fisica a mentol, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y
soncianard fas abusas a maltratas gue cantra ellas se cometan”,

Asi pues, lo que doctrinalmente se ha denominado “acciones afirmativas” fue expresamente
permitido en la Carta para que el legislador pudiera adoptar medidas en pro de ciertas personas 0
grupos, sin tener que extender el beneficio resultante a otras personas o grupos, sin que ello
comportara un violacién del articulo 13 de la Carta. Dichas medidas se concretan en la facultad
con la que cuenta el legislador para apelar a 1a raza, al sexo —categorfas en principio sospechosas
como criterio de discriminacidn-, con el fin de aminorar e! efecto nocivo de las pricticas sociales
que han ubicado a esos grupos en posiciones desfavorables, Ahora bien, las medidas —por obvias
razones- no pueden servir sino al fin para el cual han sido ideadas; es decir, no para marginar a

ciertas oersonas o grupos ni para perpetuar desigualdades

Por lo que hace al Ambito sobre el cual operan las “occianes afirmativas” resulta menester sefialar
gue una interpretacién sistemdtica de fas disposiciones constitucionales contenidas en los
articulos 13 y 43, han llevado a la Corte a sostener, que la igualdad de derechos que se reconoce al
hombre y a la mujer —de acuerdo con 10s fines de! Estado Social de Derecho- tampaco puede ser
de cardcter simplemente formal, pues, en aras de terminar con |a histérica discriminacién que ha
sufride fa poblacién femenina, se justifican diferenciaciones cuyo fin es lograr la igualdad material.
En este sentido:

“ ..se autariza, dentra de un principia de prateccidn, la toma de medidas positivas,
dirigidaos a carregir desigualdades de focte, a campensar la relegacian sufrida y a

" yer Sentencias SU-388 v SU-389 de 2005.
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promover la igualdad real y efectiva de lo mufer en los crdenes econdémicos Y

sociales, 't

Fs decir, es regla gue no siempre que se utilice el génere como criterio distintivo como
fundamento para determinar una politica publica existe un tratamiento discriminatorio.

Resulta necesario recordar lo dicho por esta Corte' en el sentido de que, atin cuando fa igualdad
formal de género se ha incorporado progresivamente al ordenamiento juridico colembiano, la
igualdad material todavia constituye una meta, demostrada en fa subsistencia de realidades
sociales desiguales.

Ahora bien, sin ignorar el avance que suponc 12 igualdad formal, la que se predica ante ta ley (su
ausencia seria un enorme obstdculo para la elevacion de las candiciones de la mujer), no debe
olvidarse que la exclusion de la discriminacion por razén de sexo contenida en el articulo 13 de fa
Carta, no se detiene en la mera prohibicion sino que abarca el propdsito constitucional de
terminar con la histérica situacién de inferioridad padecida por la poblacion femenina; esa
decision autoriza, dentro de un principio de proteccién, la toma de tas ya mentadas acciones
afirmativas, dirigidas a corregir las desigualdades de facto, a compensar fa relegacidn sufrida v a
nromover la igualdad real y efectiva de la mujer en los drdenes econdmico y social. Las medidas de
proteccidn, que implican especiales excepciones a la igualdad formal, exigen la determinacion de

aquellos ambitos especialmente vulnerables en los que deben operar.13

Considera la Corte pertinente sefalar que las medidas de “gecion afirmativa” no solamente
cuentan con respalde del texte constitucional, sino que también han sido reconocidas y
consideradas come legitimas formas de modular el derecho a la igualdad, en tratados
internacionales de derechas humanes gue forman parte del blogue de constitucionalidad
colombiano, en virtud de lo dispuesta por el articulo 93 de !a Carta.

fn este sentido, tanta la “Convencion Internacional sabre la eliminocion de todos los farmos de
discrirninacian racial”, coma la “Canvencidn Internacianal sabre lo eliminocion de todas los formas
de discriminacion contra lo mujer”, reconocen la posibilidad de |a discriminacion pasitiva en ciertas

condiciones.”™

Ahora bien, nos hemos referido a que el marco juridico nacional e internacional que hemos
pucste de presente en los numerales 4.2.2.3  y 4.2.2.2 de la presente demanda, debe
informar las diferentes materias en las que dichas acclones serian necesarias para garantizar
lus derechos de las mujeres rurales, lo cual deberia reflejarse en el articulo 17 de la ley
1776 de 2016, por ser et articulo que intenta establecer un trato diferencial favorable para
las mujeres rurales cn esta norma, y es que de acuerdo al inciso segundo de! articulo 93 de
la Constitucion Politica Nacional, los derechos y deberes consagrados en la carfa, s¢
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia, micmiras que el articule 94 sefiala que la enunciacién de los
dercchos v garantias contenidos en la Constitucion y en os convenios internacionales
vigentes, no debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona

humana, no figuren expresamente en ellos.

A la luz de los antcriores preceplos constitucionales, se tiene que de acuerdo con la
situncién de las mujeres rurales presentada en cl numeral 4.2.1 de la presente demanda, se
desnucstra, teniendo en cuenta 1ambién lo expuesto en los numerales 4.1.3 y 4.3.3 de ios cargos
| v 23 de esta demanda respectivamente, que €stas son un grupo marginade del desarrolio rural,
que en virtud de los articulos 13 v 85 de fa Canstitucién Politica Colombiana, se hacen
qereedaras de acclones afirmativas inmediatas que entren a corregir tales situaciones. Deber

Lsuntencias T-610 de 2002, C-410 de 1994, entre otras
Uoar Serescias S 388 de 2005, U530 de 2002 y T-GED de 1994, entre nirag

Mosentenin C-4 10794 ’ )
U aee Constilucionn] Cotombinns C-667006, divtisdis (163 de agosle de das mil seis (2006), M. P, Dr. JAIME ARAUIO RENTERIA
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este del estado, que de acuerdo con el inciso segundo del articulo 93 de la carta politica debe
interpretarse a la fuz de los tratados internacionales, por lo cual presentamos en los numerales
4.2.2.2. v 4.2.2.4 de la demanda, los tratados internacionales y las recomendaciones de los
organismos internacionales que los supervisan, como los instrumentos que desarrollan las
materias que en virtud de lo anterior deberian abordarse en las acciones afirmativas planteadas
por ¢l estado a favor de las mujeres rurales, y por cn este caso estar ausentes del articulo 17 de
Ja ley 1776 de 2016, entra este a violar los articulos 93 y 94 constitucionales.

En relacion con la incorporacién de las normas de derecho imernacional de los derechos
humanos a través del bloque de constitucionalidad, esta Corte ha expresado en la sentencia C-
067/03 del cuatro (4) de febrero de dos mil tres (2003), magistrado ponente MARCO
GERARDO MONROY CABRA:

“ta Corparacian definid entances el bloque de constitucianalided camo aquella unidad juridica
campuesta “par...normas y principios que, sin aparecer farmolmente en el articulado del texta
constitucional, san utifizadgs cama pardmetros del cantral de constitucianalidad de las leyes,
por cuanto han sida narmativamente Integrados a la Canstitucion, por diversas vias y por
mandata de lg propia Constitucion. San pues verdoderas  principios y reglas de valor
constitucional, esto es, san normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a
veces contener mecanismas de refarmo diversas al de las normos del orticulado constitucianal
strictu sensu,”...

... Dudg el ranga canstitucional que les confiere la carta, ias dispasiciones que integran el
blogue superior cumplen la cuddruple finalidad que les asigna Babbia, a sober, servir de i} regla
de interpretacion respecta de la dudas que puedan suscitarse ol mamenta de su aplicacion, i) la
de integrar la normativided cuando na exista narma directamente aplicable al casa; iii} fa de
orientar las funcianes del operador juridico, v iv} la de fimitar la validez de las reguiacianes
subordingdas”

4.3. CARGO 3: El inciso quinto del articulo 21 analizado a la luz del articulo tercero
de la ey 1776 de 2016 y el articulo 13 de la fey 1776 de 2016 introducen una
modificacién al régimen de haldios que va cn contravia del acceso progresivo a la
propicdad de la tierra de los trabajadores rurales cstablecido en el articulo 64 de Ia
Coustitucién Politica Colombiana y afecta de manera particular a las mujeres rurales,

4.3.1 Antecedentes Legales Del Régimen de Baldios.

[.os baldios son bignes publicos de la Nacion catalogados dentro de la categoria de bienes
fiscales adjudicables, en razdn de que la Nacidn los conserva para adjudicarlos a quienes
rednan la totalidad de las exigencias establecidas en la ley.'®

In cumplimiento de lo cstablecido en el articulo 64 de la Constitucién Politica
Colombiana, se desarrollo la ley 160 de 1994, 1a cual tiene por objeto regular el deber del
Iistado de “promaver el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios y o otros servicias publicos rurales, con el fin de mejorar el ingresa y la calidad
de vida de la poblacién campesina......"”"; y, se convicrte esta norma en el marco legal de
to relacionado con los bienes haldics de Ia nacion en el capitulo XIT y en su articulo 65
inciso primero establece, “La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede
adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, <1> o por las eniidades piblicas en las que
delegue esta facultad.”

P CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. sentencia C-067/03 del cuatro (4) de febrero de dos mi! tres (2003), magistrado
prnente MARCOHGERARDO MONROY CARBRA

" Corte Constitucional Colombiana, M.P, CAVILA DEAZ Carlos, Senteacie C-595 {7 de diciembre de 1995)

Hoaticulo | ley 160 de 19 (Aposie 3)
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Del anterior infroito se concluye que el régimen legal de baldios fue creado para permitir
que accedan a la tierra y su propiedad aquellas personas que carecen de ella y tienen
relucion dirceta con el campo es decir son campesinos o campesinas que derivan su
sustento de la produccién agricola, y no cuentan con los recursos economicos para acceder

aella,

La ley 160 de 1994 también contempla una restriceion en su articulo 72, de acuerdo con la
cual, no se podrian efectuar titulaciones de terrenos buldios en favor de personas naturales o
juridicas que sean propietarias o poscedoras, a cualquier titnlo, de otros predios rurales en
ol territorio nacional, la cual estd prevista también como una limitante a la acumulacion de

LICras.

4.3.2 Coneepto de la Violacién.

Ln relacion con el régimen de baldios, Se tiene que el inciso 5 del articulo 21 prescribe que
pura la delimitacion de las zidres, no se tendrd en cuenta que los terrenos sean de propiedad
pitblica o privada. Si bien dicha norma no establece la adjudicacion de baldios para ser
destinados a la realizacion de grandes proyectos agroindustriales, si contraria el contenido
del articulo 65 de la ley 160 de 1994, ley por medio de la cual se desarrolla el deber del
estado de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierras de los trabajadores
agrarios, consagrado en el articulo 64 constitucional que contempla la adjudicacién de
baldios como un mecanismo para garaniizar la dotacién de terras, produciéndose un
cambio de destinacién de estos bicnes. Ello ai disponer el articulo 13 de la ley 1776 que
dentro de los terrenos que so delimiten para las zidres, pueden ser entregados bienes
inmuebles de la Nacién, a través de diferentes contratos tales como leasing, concesion o
arrendarmicnto, entre otros, de mancra indefinida, a personas naturales o juridicas que no
necesariamente deben ser sujctos de reforma agraria para el uso de proyectos dentro de las
Zidres. Lo anterior per una extension también indefinida, modificandose con ello también
¢l limite de la UAT, permitiéndose e incluso promovicendo, la acumulacion de tierra y
resiringiendo el acceso de otros trabajadores agrarios a la misma.

De acuerdo con lo anterior, lo preserito por el inciso 5 del articulo 21y el articulo 13 de la
ley 1776 de 2016, disminuye la proporcién de baldios, como recurso publico disponible
para hacer efectivo el derccho de acceso a la tierra para el campesinado, Y se deja en la
posibilidad de participar del mercado de tierras, las tierras inicialmente adjudicadas como
baldias, contradiciéndose la restriceion establecida para garantizar el acceso a la tierra de
otros trabajadores rurales a través de las tierras que vendan sus iniciales adjudicatarios (art.
72 ley 160/94),

Nos encontramos frente a una legislacion que permite que personas naturales o juridicas,
distintas & los campesinos y campesinas gque contempla la norma constitucional violada
como dircctos y potenciales beneliciarios de los bienes baldios, se favorezcan con la
explotacion de tales biencs dc la nacién, sacando estos bienes del banco de tierras
disponible para adjudicacién, micntras s¢ encuentren contratados, restando posibilidad a
que los v las campesinas que se cncuentren en las zonas delimitadas como zidres, y que no
cuentan con los recursos necesarios para formular proyectos puedan acceder al uso de esta.

[Las normus citadas vulneran [o contenido ¢n ¢l articulo 64 de fa Constitucion por cuanto le
abren lag posibilidades a que se presenten concentraciones de tierras en favor de empresas
agroindustriales o personas juridicas o naturales que detenten ocupacién de tierras baldias y
contraria abiertamenie 1a carta magna por cuanto cl mencionado articulo violentado
contempla de manera taxativa que ¢l Estado promovera el acceso a la propiedad privada de
ta iierra en favor de los campesinos, lo cual evidentemente no ocurrira si se implementan




32

las ZIDRES vy se concentra el uso de la tierra en favor de los mega agroindustriales,
convirliendo a los campesinos v campesinas de cxpectantes propietarios ¢ Unos meros
trabuiadores del campo.

Pura concluir sobre la regresividad de las normas demandadas en cuanto al régimen de
modificacién de baldios, es posible afirmar que entre Ja ley 160/94 y las disposiciones
demandas de la ley 1776/16 existe una identidad de objeto, pero es claro que al regular la
disposicién de los bienes baldios la ley 1776 resulta regresiva, principalmente porque se
rechicen los recursos publicos (baldios de la nacién) para garantizar e'_] acceso efectivo al
territorio a la poblacién campesina, y en especial el acceso a la propiedad de los
trabpjadores aprarios.

4.3.3 Las afcetaciones particulares para las mujeres rurales acarreadas por el cambio
de destinaeion de los haldios.

Al ohservar los resultados coneretos de la aplicacion de la politica de mujer rural en
Colombia, se encuentran importantes desigualdades en varios de los instrumentos, en los
que nmy a pesar de los propositos legislativos y la politica publica del Estado atn existe
una gran brecha de implementacion.

Iin este acdpite nuevamente traemos a colacion la exposicion de motivos del proyecto de
Joy 225 De 2012 Camara, 149 De 2012 Senado, ya hoy archivado, por medio de la cual se
querian establecer criterios de equidad de género en la adjudicacién de las tierras baldias,
vivienda rural, proyectos productivos, sc modificaba la Ley 160 de 1994 y se dictaban otras
disposiciones, en el cual se presentaron las siguientes cifras en cuanto al acceso a tierras
baldias, desagregadas por sexo, obtenidas por los proponentes mediante respuestas a
derechos de peticion presentados al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y al
INCODER, de acuerdo con las cuales, se puede deducir que en cuanto al acceso a las tierras
baldias v los programas de fomento al desarrollo rural, la participacién de la mujer se
eacuentra hoy lejos de lo deseable.

Rajo la modalidad de adjudicacion de baldios, es posible observar que todos los afios desde
¢! 2003 hasta el 2012, de forma reiterada v constante las mujeres han vanido recibiendo una
menor cantidad de titulos que los hombres puesto que del total de 86.590 titulos entregados,
a las mujeres correspondicron solamente 34.882. Lo anterior nos muertra como la ausencia
de un enfoque diferencial de género no deriva cn la cquidad que el pais necesita.

Numero de familias por jefatura de hogar adjudicatarias de baldios.
Tota) Nacional, 2003-2012

N® Familias Género

Ao Hombre Mujer Totales

2003 108 &1 189
2004 2.474 1.292 3.766
2005 4214 2.2217 6.441
2006 5239 3.365 8.604
2007 2.539 1,750 4.289
2008 7.360 3.594 10.954
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2009 11.22¢ 7.731 18.957
2010 7.156 5.456 12.612
2014 6.802 5.833 12.635
20012% 4,590 3.553 8.143
Total 51.708 34.882 86.590

*Datos a 31 de agosto de 2012, FUENTE: Incoder.

En ese mismo periodo al contabilizar la distribucion medida en hectdreas, se observa una
realidad adn més dramatica, pucsto que alli la situacién empeora ya que del total de las mds de
2.5 millones de hectareas adjudicadas, a las mujeres solo les correspondieron un poco mas de
873 mil. En cambio a los hombres les fucron entregadas casi el doble al recibir mds de 1.5
millones de hectdreas, lo que muestra un evidente sesgo hacia la propiedad en cabeza del
pénero masculing y en detrimento de la mujer.

Area entregada a familias por jefatura de hogar adjudicatarias de baldios
Total Nacional, 2008-2012 (expresada en heetareas)

Area (Meetireas) Géncro

Afio Hombre Mujer Total

2003 _ 1.238 1.916 3154
2004 107.557 56.073 163.630
2005 04.445 59.395 153.840
2006 205455 175.071 470.526
2007 51.409 24,998 76.467
2008 186,959 93,293 280.252
2009 254,169 122.850 377.018
2010 214927 128.621 343.548
2011 2063.207 129717 392.924
2012+ 173.014 §1.633 254.647
Total 1.042.439 873.566 2.516.006

*Datos a 31 de agosto de 2012, FUENTE: Incoder.

Fs cvidente, que en cuanto a la adjudicacion de baldios, la mujer tiene una participacién
significativamente menor que la de los hombres lo que hace necesario establecer acciones
diferenciadas que favorezean por un lado su acceso a estos en igualdad de condiciones que los
hombre y por otro, en una proporcion que contribuya a progresivamente ir removiendo los
obstaculos que impiden el acceso al uso, control y propiedad de fa tierra, como derecho y como
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active necesario para que las mujeres rurales accedan al desarrollo y a una vida digna, en los
términos en los que la Corte Constitucional ha determinado en sentencias como la C-623 del
30 de Septiembre de 2015, preccdentemente citada, lo que implica para la satisfaccion
integral de derechos de las y los trabajadores agrarios, el acceso a la tierra, ante lo cual el hecho
de que la cantidad de tierras baldias disponibles para ser adjudicadas a mujeres en respeto
irrestricto del régimen de propiedad agricola familiar actualmente vigente en virtud de [os
articulos 38 y subsiguientes de la ley 160 de 1994 disminuya, evidentemente constituye una
medida regresiva.

4.4. CARGO 4: Los articulos 3 literal a del inciso 1 y literales a, b y ¢ del inciso
segundo, v 4 inciso 4, articulo 17, inciso primere del articulo 20, inciso 2 y 3 del
articulo 21 de la ley 1776 de 2016 violan los principios de AUTONOMIiA
TERRITORIAL Y DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

4.4.1 Antecedentes Legales
Autonomia Territorial.

Se entiende como la capacidad para dirigir y gestionar determinados asuntos y materias a
nive! local, departamental o regional; tiene su sustento en el articulo 1° de la Constitucidn
Poiftica Colombiana, se deriva del principio igualmente constitucional de la
descentralizacion vy que estd limitada por los limites propies de los principios de la
Republica Unitaria.

Tiene su desarrollo lepal el principio de autonomia territorial en la Ley 1454 del 28 de junio
de 2011, mediante 1a cual se dictan normas Organicas sobre Ordenamiento Territorial.

A pesar de los esfuerzos por profundizar la autonomia lerritorial, los gobiernos focales no
han podido aprovechar con suficiencia los espacios abierios por la Constifucion del 91,
manieniéndose en el circulo vicioso de la dependencia centralista; unas veces asidos por
los intereses de {a politica tradicional y la corrupcion local, otras veces dominados por
una vision de corio plazo y, casi siempre, asfixiados por las responsabilidades que el nivel
nacional les asigna bajo una descentralizacion que privilegia la desconcentracion y pocas
veces el fortalecimiento de las capacidades locales’®

Deseentralizacion administrativa

La descentralizacion es una forma de organizacion administrativa propia de los Estados de
Jorma unitaria, que atemia la centralizacién permiliendo la transferencia de competencias
a organismos distintos del poder central, que adquieren autonomia en la gestion de las
respectivas funciones. No obstante, esta [ronsferencia no implica la rupfura total del
vineulo entre el poder central y la entidad descentralizada, sino que, en aras de garantizar
el principio de coordinacién que gobierna la funcidn administrativa, diche vinculo
permanece vigente a través del llamado control de tutela, existente en nuestra organizacion
administrativa respecto de los enles funcionalmente descentralizados, con definidos
perfiles juridicos, desde la reforma constitucional y administrativa operada en 1968.

YNESCENTRALIZACION Y ENT!DADES TERRITORIALES procuraduria delegada para la
descentralizacion y las entidades territoriales,
h'Ltp:;’;'www.pi'o_curaduria.f.{ov.co/portal/rrwedin/!"ile/Car1:i|!a%20descentraiizaci%CS%BSn.pdf
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La descentralizacién a partir de la Constitucion Politica del 91 se convierte en un principio
fundamental en el desarrollo de la funcion publica y que tiene sustento constitucional en los
articulos 1, y 150 numeral 18, 287, 288,311 y 352 de la Constitucion.

4.4.2, Concepto de La Violacion
Articulos 3 literal a del inciso primero, v 4 inciso 4 de la ley 1776 de 2010;

a) Un enfoque territorial que armonice los: Plan de Ordenamiento Territorial
(POT), Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial (PBOT) y Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT) con los criterios de ordenamiento productivo y
social de la propiedad definidos por la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria, UPRA, para el drea de influencia de las ZIDRES, en consonancia
con el numeral 9 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, o la que haga sus veces'”.

“El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural serd responsable de liderar y
coordinar la formulacion de la politica general de desarrolio rural, con base en
criterios de ordenamiento productivo y social que permitan determinar las dreas
prioriiarias de desarrollo rural. Para ial efecio, establecerd a través de la UPRA el
uso actual y potencial del suelo, ordenard las zonas geogrdficas de acuerdo con sus
caracteristicas biofisicas, hidroldgicas, sus condiciones econdmicas, sociales y de
infraestructura, y definird los lincamientos, criterios y pardmetros necesarios que
deben ser considerados para la elaboracion de los Planes, Planes Bdsicos y
Esquemas de Ordenamiento Territorial en las zonas rurales de los municipios »20

Los citados articulos vulneran lo contenido en los articulos; 287, 288, 311 y 352 de la
Constitucion Politica Colombiana.

ARTICULO 287 Las eniidades territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la Consiitucion y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos.

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer lus competencias que les correspondan.

3 Administrar los recursos y establecer los fributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO 288. La ley orgdnica de ordenamiento rerritorial esiablecerd la
distribucién de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn gfercidas
conforme a los principios de coordinacidn, concurrencia y Subwdmrledad en los

términos que establezca la ley.

ARTICULO 311. Al municipio como entidud findamental de la division politico-
administrativa del Esiado le corresponde presiar los servicios publicos que
determine la ley, consiruir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitario, el mejoramiento

19 itaral a del inciso 1° del articulo 3 de 1a ley 1776 de 2016
® |nciso 4 del articulo 4 de fa ley 1776 de 2016
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social y eultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

ARTICULO 352, Ademids de lo sefialado en esta Constitucidn, la Ley Orgdnica
del Presupuesto regulard lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
maodificacion, efecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades
lerritoriales y de los entes descentralizados de cualguier nivel administrativo, y su
coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad
de los organismos y entidades estatales para contraiar.

La anterior afirmacion tiene asidero en cl hecho que con la aplicacion de las normas
demandadas nos avocamos a un retroceso de la consolidacion del principio de autonomia
territorial, viclentdndolos con la implementacién de las ZIDRES, y la concentracién del
manejo de las mismas en el Ministerio de Agricultura, quien serfa en ultimas el que
deeidirfa el uso dek suelo de los entes territoriales y a estos solo les corresponderia ajustar
tal decision a los POT, PBOT O EOT, segiin sea el caso, en contravia de lo ordenado en la
Constitucion en maleria de autonomia territorial.

“Ll micleo esencial de la auwlonomia estd constituido en primer término, por
aquellos elementos indispensables a la propia configuraciéon del concepto, y
especialmente por los poderes de accién de que gozan las entidades territoriales
para poder satisfacer sus propios intereses. En segundo lugar encontramos, la
inviolabilidad por parte del legislador, de la faculiad de las entidades territoriales
de gobernarse por autoridades propias. Debe protegerse el derecho de cada
entidad territorial a auto dirigirse en sus particularidades a través del respeto de la
facultad de direccion politica que ostentan, %’

Ls grande la lucha que han venido rcalizando los entes territoriales para lograr tal
autonomia territorial que ha encontrado su respaldo legal en desarrollo de las normas
constitucional violadas en lo contenido en la Ley 1454 del 28 de junio de 2011, mediante
la cual se dictan normas Organicas sobreOrdenamiento Territorial.

Lvidentemente las normas accionadas contrarfan ¢l mandato constitucional que dispone,
que le corresponde a los Concejos Municipales fa funcién de “Reglamentar los usos del
suelo y, dentro de los limites que fije la ley”™ vy Dictar las normas recesarias para el
control, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio ™,
por cuanto se abroga el gobierno central la potestad de determinar el uso de los suelos de
los entes territoriales, sin importar cudl sca la delerminacién que el respectivo munieipio
haya 1gualmente dispuesto sohre vocacion agricola del territorio donde el gobierno pretenda

eslablecer una ZIDRES.

Es evidente que al abrogarse el gobierno nacional la determinacion de las ZIDRES, sin
tener en cuenta la autonomia antes sefialada, nos lleva a que cs necesario que se declare la
inexcquibifidad de las normas citadas en proteccion del principio constitueional de
AUTONOMIA TERRITORIAL.

Literales a, b y ¢ del inciso segundo del articule 3, pardgrafo 2 del articule 7, el
articulo 17, de fa ley 1776 de 2016;

! sentencia C-035 de febrere 8 de 2016 CORTE CONSITUCIONAL; p.P. GLORIA STELLA ORT{Z DELGADO.
# numeral 7 del articulo 313 de la Constitucidn Politica Colombiana
“numeral 9 del articulo 313 de la Constitucion Politica Colombiana




a kR

37

"Cuando se trate de proyectos asociatives, adicionalmente, deberd cumplir con los
Siguientes requisitos:

a) La determinacién del terreno destinado a ser adquirido por los campesinos, los
trabajadores agrarios y/o las mujeres rurales, sin tierra, asociados.

h) Un sistema que garantice que el grupo de campesinos y trabajadores agrarios, sin
tierra, puedan adguirirla o través de los programas de dotacién de tierras
adelantados por la entidad compeiente.

¢j Un plan de accién encaminado a apoyar a los campesinos y/o a los trabajadores
agrarios en la gestion del crédito ante el sistema bancario, para la compra de la

tierra v el establecimiento del proyecto. "’

“Pardgrafo 2°5, Los proyectos que asocien a los campesinos, trabajadores agrarios y
mujeres rurales, sin tierra, resultardn bencficiarios de la politica de incentivos o
estimulas, solo si garantizan que estos en desarrollo del proyecto pueden adguirir un
determinado porcentaje de tierra agricola, calculado con base en sus posibilidades de
explotacion”

ARTICULO 17.° Condicion especial para los proyectos productivos que vinculen
campesinos, mujeres rurales, jovenes rurales yo trabajadores agrarios sin lierra.
Adenicis de los requisitos generales previstos en el articulo 30, los proyeclos
asociativos que vinculen campesinos, mujer rural y/o rrabajadores agrarios sin tierra
deberdn establecer un mecanismo que permita que, dentro de los tres (3) primeros afios
de iniciado el proyecto, estos se hagan propietarios de un porcentaje de tierra, fijado
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de acuerdo al proyecto productivo
v la capacidad financiera de quien lo adelante. Para tal efecto, en el contrato de
asociatividad se establecerd una clausula resolutoria de permanencia en el proyecto
sujeta a la finalizacion del mismo.

Las normus citadas y demandadas son evidentemente inconstitucionales, por cuanto
vulneran ¢l principio de descentralizacion administrativa, desarrollados en los articulos 1, y
150 numeral 18, 287, 288, 311 y 352 de la Constitucion Politica Colombiana por cuando
desprenden en favor de particulares una funcién que es indelegable y que por mandato
constitucional debe recaer en el Estado y es la de promover el acceso progresivo a la tierra,
lo cual hoy en dia estd en cabeza del INCODER en Liquidacién, la Agencia Nacional de
Tierras, la Agencia de Desarrollo Rural.

[.os literales a, by ¢ del articulo 3 dc la ley deprecada, delegan en el promotor del proyecto
a desarroliurse la ZIDRES, la escogencia de quiencs son los campesinos y/o campesinas
que a través de la propuesta se beneficiaran en la porcion de tierra que le asignen; la
antertor violacion se corrobora en la aplicacion del articulo 7 paragrafo 2, vulnerando la
disposicién legal conlemplada en la ley agraria que determina la UAF (Unidad Agricola
Familiar, articulo inciso scgundo del articulo 38 Ley 160 de 1994).; por su parte el articuio

7 comete la mayor infraccién al orden constitucional, al delegar irregularmente la facultad

“iterales a, by ¢ del inciso segundo del articulo 3 de la ley 1776 de 2016
2

5 Pardgrafe 2 del articulo 7 de laley 1776 de 2016
“ ey 1776 de 2016
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de “establecer un mecanismo que permita que, dentro de los tres (3) primeros afios de
iniciadoe el proyecto, estos se hagan propietarios de un porcentafe de tierra, fijado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de acuerdo al proyecto productivo y la
capacidad financiera de quien fo adelante”, al promotor del proyecto.

Por su parte, también se tiene que de acuerdo con el inciso 5 del artieulo 21, es indiferente
para la delimitacién de las zidres que los predios cobijados sean de propiedad privada o
pablica, lo que nos arroja en el escenario de que si los predios sobre los cuales recaen los
provectos a implementarse en las zidres, pasarfan cstos a ser objeto de los meeanismos de
acceso a lo propiedad de los mismos que disefien los implementadores de los proyeetos
zidres; asi como de la determinacién del porcentaje de los mismos que pasaria a ser
posiblemente adquirido por los campesinos participes del proyeeto, mientras que como ya
lo habfamos sefialado anteriormente la adjudicacién de baldios para garantizar la propiedad
campesina, ¢s una facultad indelegable al Estado, que proviene de un mandato
constitucional eonsagrado en el articulo 64 de la Constitucién Politica Colombiana y
desarrollado por la ley 160 de 1994, '

Ll inciso primero del articulo 20 y Ios incisos 2 y 3 del articulo 21 de la ley 1776 de
2016;

ARTICULO 20. Aprobacién de Zidres. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley,
aprobard los proyectos presentados, alendiendo a criterios de compelitividad,
inversion, generacion de empleo, innovacién, alta productividad, valor agregado,
transferencia de tecnologias y vinculacion del capital rural.

El Ministerio Publico ejercerd la vigilancig de los proyectos con el fin de
garantizar la proteccién de los derechos de los campesinos, mujer rural y/o
trabajadores agrarios.

ARTIULO 21. Identificacion de las  Zidres. La identificacion de las dreas
potenciales para declarar una Zidres, serd establecida por la UPRA de
conformidad con el articulo 10 de la [ presente ley y de acuerdo con criterios de
planeacion territorial, desarrollo rural, estudios de suelo a escala apropiada,
informacion  catastral actualizada y estudios de evaluacion de terras de
conformidad a la metodologia establecida por esta entidad.

La delimitacion de las Zidres identificadas serd establecida por el Gobierno
Nacional a través de documento Conpes.

La aprobacion de cada wuna de las Zidres se efectuard a través del Consejo de
Ministros mediante decreio a partiv de la identificacidn de las dreas potenciales, su
delimitacién y los proyectos productivos propuestos.

Los citados artieulos vulneran de manera simultdnea los principios de Autonomia
Territorial v descentralizacion administrativa, contenidos en los articulos 1; numeral 18 del
150; 287, 288, 311 y 352 antes mencionados, al abrogarse de manera irregular e ilegitima el
Ministerio de Agricultura, funciones propias de la delimitacion del uso de suelo. y
explotacion del mismo, que por mandato legal y constitucional antes sefialado, le

correspende a los municipios.

Al respecto la Corte Constitucional expresa;
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Il micleo esencial de la autonomia esta constituido cn primer término, por aquellos
clementos indispensables a la propia configuracion del concepto, y especialmente por
los poderes de accidn de que gozan las entidades territoriales para poder satisfacer sus
propios intereses. En segundo lugar encontramos, la inviolabilidad por parte del
legislador, de la facultad de las entidades territoriales de gobernarse por auforidades
propias, Debe protegerse el derecho de cada entidad territorial a aufo dirigirse en sus
particularidades a través del respeto de la facultad de direccidn politica que ostentan. 27

Es este conlexio mal podria el lepislador como ocurre cn las normas demandadas vulnerar
¢l principlo constitucional de autonomia de los cntes territoriales, alegande un interés
nacional, sin tener en cuenta la determinacién que hay tomado la autoridad local.

La Corte ha sehalddo gque el micleo esencial de la autonomia es indisponible por parte
del Legislador y que su preservacidn es necesaria para el mantenimiento de la
identidad misma de la Carta, dado que es expresion de dos principios constitucionales
de lu mayor significacion, como son fa consagracion del municipio como la entidad
fundamental del ordenamiento territorial y ¢l efercicio de las competencias asignadas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad (CP arts 288 y
311). Por esa razon, la jurisprudencia ha puntualizado que la Constitucion ha
establecido una garantia institucional para la autonomia de las entidades territoriales
por viriud de fa cual se fija en la materia un nijcleo o reducto indisponible por parte del
legislador. Asi, ha dicho la Corte, “... si bien la autonomia territorial puede estar
resulada en cierto margen por la fey, que podrd establecer [as condiciones bdsicas de
fa misma, en aras de salvaguardar el interés nacional y el principio unitario, la
Constitucion garantiza que el nilcleo esencial de la autonomia serd siempre respetado™

5. PRETENSIONES

PRIMERA: Que ¢n razdn de lo expuesto cn ¢l cargo | se¢ declare la inconstitucionalidad
del articulo 3 (parcial) de la ley 1776 del 29 de enero de 2016.

SEGUNDA: Que en razén de lo cxpuesto en el cargo 2 se declare la inconstitucionalidad
del articulo 17 de la ley 1776 del 29 de enero de 2016,

TERCERA: Que en razén de lo cxpueéto ¢n el carge 3 se declare la inconstitucionalidad
del articulo 21 (parcial) y el articulo 13 de laley 1776 del 29 de enero de 2016.

CUARTA: Que en razén dc lo expucsto cn ¢l cargo 4, se declare la inconstitucionalidad los
articulos 3 (parcial), 4 (parcial), articulo 17, 20 (parcial) y 21 de la ley 1776 del 29 de
encro de 2016.

6. COMPETENCIA DE LA CORTE

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente demanda en virtud del numeral 4
del acticulo 241 de la Constitucion Politica de Colombia, que establece que la Corte Constitucional
ticue entre sus funciones la de decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
cindadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento en su
formacién. Asimismo se constata ausencia de cosa juzgada respecto de las normas acusadas debido
a que no ha habido pfenunciamiento previo de la Corte Constitucional sobre las mismas.

Tsentencia C-035 de febrero 8 de 2016; CORTE CONSITUCIONAL; M.P. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADOQ.

“*Ibidem




