" Bogota D.C., 22 de agosto de 2016,

Honcrables
MAGISTRADOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
E. S. D.

Ref.: Accién Pdblica de Inconstitucionalidad \eantra el articulo 140,
numeral 4, paragrafo 2° y 3° de la Ley 1801 de 2016 “‘Por la cual se
expide el Cadigo Nacional de Policia y Convivencia™.

INTI RAUL ASPRILLA REYES, identificado como aparece al pie de mi firma, de
manera respetuosa me dirijo a Ustedes con el fin de interponer la presente accion
de inconstitucionalidad, establecida en el articulo 241, numerai 4 de la
Constitucidn Politica.

. Normas demandadas

En la presente demanda se acusan de inconstitucionales, el articulo 140, numeral
4, paragrafos 2 y 3, de la ley 1801 de 2016 "Por la cual se expide el Codigo
Nacional de Policia y Convivencia’

A continuacion se transcriben las normas en cuestion:

“{ ey 1801 de 2016 Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policiay
Convivencia

Articulo 140. Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio
plblico. Los siguientes comportamientos son conirarios al cuidado e integridad
del espacio pblico y por fo tanto no deben efectuarse!

()

4. Ocupar el espacio publico en violacion de las normas vigentes.

(...)
Paragrafo 2. Quien incurra en uno 0 mas O los comportamientos antes
sefialados sera objeto de aplicacion de las siguientes medidas

Articulo 4. Multa general tipo 1

Paragrafo 3. Cuando el comportamiento de ocupacion indebida del espacio
pUiblico a que se refiere el numeral 4 del presente articulo, se realice dos (2) veces
o mas, se impondra, ademas de la medida correctiva prevista en el paragrafo
anterior. el decomiso o la destruccion del bien con que se incurra en tal
ocupacion.”

Il. Normas constitucionales infringidas
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Las normas constitucionales infringidas por el articulc demandado son las
siguientes:

« Los articulos 1 y 2: Estado Social de Derecho. Principio de la dignidad
humana. Fines del Estado. Efectividad de derechos, participacion, orden

justo.
o Articulo 13: Proteccién especial a sujetos vulnerables(omision legislativa)

» Articulo 25: Derecho al trabajo
e Articulo 54: Ubicacién laboral de personas en edad de trabajar

Articulo 29: Debido proceso. Confianza legitima

lll. Competencia de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional es competente para conocer de esta accion de
inconstitucionalidad, de acuerdo con el numeral 4° del articuio 241 de la
Constitucion Nacional.! La norma que se demanda tiene fuerza de ley, tanto desde
el punto de vista material como formal, puesto que fue expedida por el Congreso
Nacional, y sancionada por el Presidente de fa Republica.

IV. Cargos de inconstitucionalidad

1 Violacion del Estado Social de Derecho y de sus principios fundantes.
Violacién de los fines del Estado Social de derecho

2 Violacién al derecho al trabajo, minimo vital y ubicacion laboral

3. Violacion al derecho al debido proceso. Confianza legitima.

4. Omision legislativa. Vicolacion al deper de proteccion especial de sujetos

vulnerables.

1. Primer Cargo.

1.1. Las normas demandadas desconocen la realidad economica y
social de los vendedores informales y por ello, vuineran |la
clausula del Estade Social y Democratico de Derecho, sus
principios fundantes y los fines de esta forma de organizacion
politica y administrativa

£l articulo 140, numera! 4, paragrafos 2 y 3 de la ley 1801 de 2016, tat y como
fueron sancionados luego del tramite al interior del Congreso de la Republica,
violan los articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica que identifica a nuestro Pais
como un Estado Social de Derecho, fundado en el respeto por la dignidad
humana, en e! trabajo y en ia solidaridad de las personas.

'ARTICULO 241. A la Corte Constitugional se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la

Constitucién, en los estrictos y precisgs términos de este articulo. Con tal fin, cumplird las siguienies

funciones:

()

4. Decidir sobre tas demand
por su contenide material como por vicios de procedimiento ensu formacion,

as de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto
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Asi mismo, desconoce su caracter teleolégico orientado a promover la prosperidad
general, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisicnes
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y culiural de la
Nacién; y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

La norma en cuestion, automaticamente convierte a los vendedores informales en
contraventores del codigo de policia y genera una inmediata confrontacion con las
autoridades administrativas y de policia, desvirtuando con ello el papel que les
atribuye el articulo 2 superior, segin el cual: “las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

1.2 Concepto de la violacion.

Si bien, la norma en cuestion cumple con la caracteristica de las leyes, esto es, la
de ser una norma general, impersonal y abstracta, valga decir dirigida a todos los
ciudadanos, es precisamente esa vocacién lo que justifica la formulacion del
cargo, frente a la actividad que desarrollan miles de perscnas que derivan su
sustento precisamente de ocupar el espacio publico para vender todo tipo de
productos. '

La tipificacion de esta contravencidn policiva, automaticamente ubica a esta
poblaciéon de vendedores informales, como sujetos infractores del Cédigo de
Policia y los hace acreedores de una multa tipc 1, que consiste en cuatro (4)
salarios diarios legales vigentes, pues es claro que dicha ocupacién que han
venido ejerciendo durante afios, es contraria a la normas vigentes que protegen la
integridad del espacio publico.

Amen de |0 antericr, la situacion se torna mas gravosa, cuando se incurra en una
nueva ocupacion indebida, pues ademas de la muita, el paragrafo tercero agrega
Una nueva sancidn consistente en el decomiso v la destruccién de los bienes con
los cuales se incurra en tal ocupacion.

Si la constitucion establece un conjunto de principios y valores; una columna
vertebral de la cual se desprenden derechos de fundamentales, sociales y
colectivos, entre tales principios, valores y los derechos consagrados en la carta
politica, debe existir conformidad, congruencia y compatibilidad, entre unos vy
otros, En palabras de Giorgio Pino:

vSi los derechos fundamentales son reconocidos por principios, y en primer fugar
por principios constitucionales, y si las constituciones contemporaneas tienen en
sus caracteristicas la de ser “extensas” entonces es improbable (y diria también
irrazonable) que los derechos fundamentales sean interpretados como monadas
incomunicadas, mds bien los derechos fundamentales se presentan como
“racimos”, mantienen complejas relaciones de interdependencia reciproca estan
entrelazados de modos diversos, en el sentido que la efectiva satisfaccion de un
derecho no puede prescindir de la existencia de otro derecho cualquiera, ©
principio constitucional™.

! Giorgio Pino. Derechos e interpretacién. El razonamiento juridico en el Estado Constitucional, Ed.
Externado de Colombia. Pag, 201-202. Primera Edicidn 2014.
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Respecto al concepto, alcance y definicion de la Clausula del Estadc Social y
Democratico de derechg, la Corte Constitucional ha expresado lo siguiente:

“ a eldusula de Estado Social y Democrético de Derecho y proteccion de los
darechos fundamentales

24. La definicién del Estado Constitucional colombiano como Estado Social y
Democratico de Derecho (en adelante ESDD) tiene consecuencias profundas en
términos de definicion y alcance de la Carta Politica, EI ESDD es la respuesta a
las inequidades derivadas en el Estado liberal cldsico, en especial luego del
proceso de industrializaciéon. Como se sabe, el Fstado liberal se funda en el
reconocimiento de la igualdad formal entre los ciudadanos, concebidos bajo un
criterio de democracia censitaria, y la actividad imparcial del aparato estatal, en
tanto premisa para superar los privilegios y la arbitrariedad propia de los
regimenes monarquicos y absolutos. En ese escenario, las libertades publicas,
adscritas con la misma intensidad a los que adquirian el estatus de ciudadania,
eran barreras ante el ejercicio de los poderes omnimodos. For ende, no eran
concebibles tratamientos diferenciados entre los integrantes de la comunidad
politica, precisamente porque ello no seria nada distinto que volver al régimen de
privilegios y favores regios que las revoluciones burguesas abolieron en occidente.

Esta formulacién del ejercicio del poder politico esté fundada, por ends, en la
idealizacién liberal de la sociedad, conformada por individuos libres e iguales,
respecto de los cuales el Estado tiene la funcién de evitar que se interpongan
barreras para el desarrolio de sus habilidades y talentos. Esa vision formal, como
es apenas natural desconoce que en realidad los grupos humanocs estén
conformados por personas con desigualdades evidentes, en especial debido a
discriminaciones histéricas que les impiden acceder en condiciones equitativas a
los bienes y posiciones juridicas necesarias para gozar, desde una perspectiva
material, de los derechos y libertades constitucionales. El ESDD, en ese orden de
ideas, es un disefio constitucional que responde a esa comprobacion, mediante Ia
instauracién de un grupo de instrumentos juridicos destinados a incidir en la
realidad social, a efecto de equiparar a las personas en el goce de los derechos.’

* La Corte se ha ocupado de identificar los hitos histéricos del transito de! Estado likeral clasico al ESDD. Al
respecto, la sentencia C-1064/01 expreso que “[l]a férmula politica del Estado Social de Derecho surge en la
postguerra europea como una forma de organizacion estatal que pretende corregir las limitaciones de la
concepcién clasica del Estado de Derecho, expresidn politica de una sociedad compuesta por individuos
concebidos ahstractamente como libres e iguales. La teorfa del estado dei siglo XIXy principios dei XX partfa
de la idea del ciudadano como persona adulta, tetrada, propietaria, generaimente masculina, y libre frente ai
poder publico. Desde esta perspectiva, |a sociedad era auténoma para el aseguramiento de su reproduccién
material y cultural, por io que el Estade estaba prioritariamente destinado a proteger d tas personas frente a
peligros internos y externos por medio de la policia, el ejército y Ia justicia. No obstante, la racesién
econémica de la primera posguerra y la expansién de ias ideas socialistas, acompafadas de reacciones de
corte igualitario dentro de las doctrinas liberales y conservadoras, asi como la creciente industriaiizacién y
tecnificacién de las sociedades, vinieron a dejar en claro hasta qué punto el ser humano no és reaimente
libre e igual debide a fimitaciones naturales y sociales, dentro da las cuales schresalen las econdmicas. Es
por ello que se acepta gue, en muchos casos, fa libertad y la igualdad requieren para su realizacién de
medidas, acciones, prestaciones, sarvicios, que s persona, por s/ misma, no puede asegurar. E| Estado de
derecho eveluciond asi, de un estado liberal democratico a uno social, también democratice, animado por el
proposite de que los presupuestos materiales de la libertad v la igualdad para todos estén efectivamente
asegurados.|| El surgimiento historico de este modelo de organizacién, identificade ahora como Estado

Social de Derecho, muestra, entences, 1a convergencia de las ideas socialistas, de la tradicién liberal y del
4
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Esta es la conclusion que ha planteado la Corte, al afirmar que “...e/ concepto de
Estado Social de Derecho nacié en Europa en la segunda mitad del siglo XX,
como una forma de organizacién estatal encaminada a ‘realizar la justicia social y
la dignidad humana mediante la sujecion de las autoridades publicas a los
principios, derechos y deberes sociales de orden constitucional”. En esa medida,
el presupuesto central sobre el cual se construye este tipo de organizacion politica
es of de una intima e inescindible interrefacién entre las esferas del ‘Estado” y la
“sociedad”, la cual se visualiza ya no como un ente compuesto de sujetos libres e
iguales en abstracto —segun ocurria bajo la férmula clasica del Estado liberal
decimondnico-, sino como un conglomerado de personas y grupos en condiciones
de desiqualdad reaf’. E! pape! del Estado Social de Derecho consiste, asi, en
“crear los supuestos seciales de la misma libertad para todos, esto es, de suprimir
la desigualdad social®: segin lo ha sefalado esta Corporacion, “con el término
‘social’ se seflala que la accién del Estado debe dirigirse a garantizarle a los
asociados condiciones de vida dignas. Es decir, con este concepto se resalta que
la voluntad det Constituyente en torno al Estado no se reduce a exigir de gste que
no interfiera o recorte fas libertades de las personas, sino que también exige que el
mismo se ponga en movimiento para contrarrestar las desigualdades socfales
existentes y para ofrecerfe a todos las oportunidades necesarias para desarrollar
sus aptitudes y para superar los apremios materiales.””

25. E/ ESDD opera, en criterio de la jurisprudencia constitucional, como un
principic que define la actuacion del Estado y le impone fines concretos. En ese
sentido, la actividad de los entes y autoridades publicas debe tender, de manera
vinculante, hacia la satisfaccion de los fines para los cuales se ha instaurado esa

pensamiento social cristiano. En [a segunda mitad del siglo XIX, la preccupacion por la “cuestién social”
llevaria inicialmente a la adopcidn de leyes sociales de proteccién a las personas frente a situaciones de
grave y urgente necesidad. Pero no seria sino después de las dos guerras mundiales que ella vendria a
plasmarse en la propia configuracién del Estado. Pese a que el Estado interviene ampliamente en la vida
social y econdmica en las primeras décadas del siglo XX, para corregir las disfunciones originadas en el
modelo econémico y politico, en la Constitucion de Weimar (1919}, las normas sociales relativas al derecho
al trabajo, a la seguridad social, a la asistencia publica, etc., sélo tendrian un caracter programatico. Lo
mismo puede decirse en nuestro continente de la Constitucion de México (1917) proclamada una vez
terminada la revolucién, Dentro del mismo espiritu se destaca en nuestra historia constitucional ta Reforma
de 1936 adoptada como parte de la “revolucion en marcha”. En los Estados Unidos, sin reforma al texto
constitucional, os cambios jurisprudenciales después de una crisis institucional profunda le abrieron paso al
"New Deal”. Ahora, en la tradicidn romano-germanica, es el tedrico aleman Herman Heller quien vendrd a
conceptualizar la incidencia de lo social en {a teoria del Estado y a acufiar la idea misma del “Estado social de
derecho”. Alemania tendria que superar primero ia dictadura nazi para finalmente acoger ta forma de
Estado social de derecho en la Constitucion de Bonn de 1949, Luego seria Espafia quien acogeria esta forma
de Estado en la Constitucion de 1978, en un pais cuya Carta Fundamental de 1931 fue también innovadora
en lo social. En la Constitucién colombiana de 1991 Ia férmula del Estado Social de Derecho acogida como
primera oracién def articulado constitucional, refleja también ef consenso de |as diversas tendencias, fuerzas
y grupos politicos representados en fa Asamblea Nacional Constituyente en el sentido de orientar al Estado
de derecho de conformidad con los derechos, objetivos y principios sociales reconocidos en fa Constitucién,”
* Sentencia C-1064 de 2001, MM.PP. Manuel José Cepeda Espinosa y laime Cérdoba Trivifo {S.V.,
Magistrados Jaime Araujo Renteria, Alfredo Beltran Sierra, Rodrigo ECscobar G y Clara inés Vargas
Hernandez).

5 gantencia C-566 de 1995, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

Y Ernst Wolfgang BSckenforde, Estudios sobre Estado de Derecho y democracia, Ed. Trotta, Madrid 2000, p.
37.

7 Sentencia SU-747 de 1998 {M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz).

® Corte Constitucional, sentencia C-776/03.
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forma particular de organizacion del poder politico. El cumplimiento de esa funcion
facuita a tales entes y autoridades, por mandato de la Constitucion, a intervenir en
los mercados econdmicos con el fin de propender a la consecucidn de los mismos
fines. La Corte, desde sus primeras decisiones, ha reiterado este topico,
incorporado en el fallo T-406/92 al considerarse que ‘fljos principios
Constitucionales, a diferencia de los valores que establecen fines, consagran
prescripciones juridicas generales que suponen una delimitacién politica y
axiolégica reconocida y, en consecuencia, restringen el espacio de interpretacion,
io cual hace de ellos normas de apficacién inmediata, tanto por el legisfador como
por el juez constitucional. Son principios constitucionales, entre otros, {0s
consagrados en los articulos primero y tercero: el Estado social de derecho, la
forma de organizacion politica y territorial, la democracia participativa y pluralista,
el respeto de la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad, la prevalencia def
interés general (articulo  1); la soberania popular y fa supremacia de ta
Constitucion (articulo 2). Elios se refieren a la naturaleza politica y organizativa del
Estado y de las relaciones entre los gobernantes y los gobernados. Su alcance
normativo no consiste en la enunciacién de ideales que deben guiar los destinos
institucionales y sociales con el objeto de que algun dia se llegue a ellos; su valor
normativo debe ser entendido de tal manera que signifiquen una definicién en el
presente, una base axioldgico-juridica sin la cual cambiaria la naturaleza misma de
la Constitucién y por lo tanto toda la parte organizativa perderia su significado y su
razén de ser, Los principios expresan normas juridicas para el presente; son el
inicio del nuevo orden. Los valores, en cambio, expresan fines juridicos para el
futuro; son fa mira que jalona hacia ef orden del mariana.”

La descripcién de fos fines del ESDD, que prefiguran la actividad de los poderes
pablicos y encausa el gjercicio de los derechos y potestades de fos particulares,
son consagrados por la misma Constitucion. Como se indicd en la sentencia C-
776/03, que declard la inexequibilidad de la tarifa de algunos tributos a la venla de
bienes de primera necesidad, “.. el Estado Social de Derecho ya no se limita
solamente a asegurar la vida, la propiedad y ia libertad mediante la proteccion
contra ef fraude, el hurto, el incumplimiento contractual o los dafios ocasionados
por terceros, funciones tipicas del Estado gendarme. Sus fines tienen mayor
alcance e incluyen, entre otros, promover la prosperidad general; garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; y asegurar la vigencia
de un orden justo {art. 2° de la C.P.). Para ello, el Estado cuenta con facultades
amplias de intervencion en la economia, las cuales han de estar orientadas a
lograr los fines generales del Estado y los fines especiales de la intervencion
econémica enunciados principalmente en el articulo 334 de la Constitucion. Entre
estos fines especiales se destacan el de “asegurar que todas /as personas, en
particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a fos bienes y servicios
hasicos” (art. 334 de ia C.P., inc. 2°)."

26, El mismo precedente advierte que el alcance del ESDD, al amparo de o
regulado en la definicion del Estado constitucional colombiano (Art. 1° C.P.} se
basa en cualro principios esenciales, que delinean los aspectos estructurales de la
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funcion estatal de cara a los ciudadanos: la dignidad humana, el trabajo, la
solidaridad y la igualdad.®

26.1. De acuerdo con el principio fundamental de la dignidad humana, las
autoridades del Estado tienen proscrito trafar a las personas como simples
instrumentos, como cosas o mercangias, como tampoco ser indiferentes frente a
situaciones que ponen en peligro el valor intrinseco de la vida humana, entendida
esta no ya como ef derecho a no ser fisicamente eliminado sino como el derecho a
realizar las capacidades humanas y a llevar una existencia con sentido, en un
ambiente libre de miedo frente a la carencia de lo materialmente necesario e
indispensable para subsistir dignamente.

26.2. El principio fundamental del trabajo justifica. entre otras, la intervencion del
Estado en la economia, “para dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar que todas fas personas, en particular las de menores ingresos, tengan
acceso efectivo a los bienes y servicios basicos” (Art. 334 inciso 2 C.P.). De esta
forma, el ESDD, por medio de la politica econdémica y social adoptada por las
autoridades competentes, pasa a ser agente de estimulo a fa creacién de emplec
en el mercado laboral, todo elfo dentro del marco constitucional de proteccion
especial al trabajo (Arts. 25y 53 C.P.).

26.3. Conforme el precedente reiterado, la solidaridad, como tercer pilar del Estado
Social de Derecho, es un principio fundamental del que se derivan muitiples
principios, entre elios, los de equidad y progresividad tributaria (Art. 363 C.P.), al
igual que derechos, como sucede con la seguridad social (Art. 48 C.P.), o deberes,
por ejemplo, a obrar con acciones humanitarias ante sifyaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas, todos ellos aplicables tanto al Estado
como a los particulares.

26.4. Finalmente, los objetivos esenciales del ESDD se identifican de mejor
manera en el contenido y alcance del principio y derecho fundamental a la
igualdad. Esto debido a que se extiende en diversas garantias, segun se deriva
del articulo 13 C.P., con son la iqualdad de oportunidades, fa igualdad real y
efectiva y la incorporacion de tratamientos diferenciados y acciones afirmativas a
favor de grupos discriminados o marginados y de personas que por su condicién
economica, fisica © mental, se encuenifren en circunstancia de debilidad
manifiesta. Como lo indica la Corte al identificar estos principios pilares "[e]s a
partir precisamente del articulo 13, en concordancia con los articulos 1, 2, 11y 85
de la Constitucién que la jurisprudencia constitucional ha reconocido desde un
principio el derecho fundamental al minimo vital, el cual adquiere especial
relevancia en el contexto de la intervencion del Estado en la economia, en virtud
del articulo 334 Superior. || Como consecuencia de lo anterior, las medidas
adoptadas por las autoridades en el marco de un Estado Social de Derecho han de
consultar la realidad factica sobre la cual habran de surtir efectos, con miras a
materiaiizar la finalidad primordial adscrita por esta formula politica a las
instituciones publicas: promover condiciones de vida dignas para la totalidad de la
poblacién. Ello es especiaimente predicable de las leyes en materia econdémica.”

® £5ta clasificacién es adoptada de |a sentencia C-776/03.
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27. A partir de los argumentos anteriores, es posible concluir que el principio del
ESDD impone la proteccion de los derechos constitucionales desde una
perspectiva factica, esto es, comprometida con la satisfaccion de los intereses de
los grupos sociales menos favorecidos, a iravés de una relacién de dependencia
entre la ciudadania plena y el acceso efectivo a las garantias y libertades.

28. Ademés, es importante resaftar que la jurisprudencia constitucional ha
sefalado que el principio de ESDD tiene manifestaciones concretas, evidenciadas
en los preceptos de Otras normas superiores que lo desarrollan. A este respecto, la
sentencia C-1064/01 identifica cémo dentro de esas manifestaciones se resaftan
Jos mandatos generales dirigidos a promover la igualdad real y efectiva mediante
la adopcién de medidas a favor de grupos marginados 0 discriminados (Art. 13
inciso 2 C.P.); proteger especiaimente a las personas que por su condicion
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
(Art. 13 inciso 3 C.P.); proteger a la mujer embarazada, a la mujer cabeza de
familia, a la niflez, a los adolescentes, a las personas de la tercera edad, a ios
discapacitados, a fos pensionados y a los enfermos (Art. 43 a 49 C.P.); apoyar a
los desempleados (A, 54 C.P.) y promover el pleno empleo asl como el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas de menores ingresos (Art. 334,
inciso 2); vy, en general, dar prioridad sobre cualquier ofra asignacién al gasto
social para la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion,
de saneamiento ambiental y de agua potable en l0s planes y presupuestos de la
Nacion y de las entidades territoriales (Art. 366 C.P.).

(...)

En ese sentido, de acuerdo con e mismo precedente, la concurrencia de estas
manifestaciones concretas obliga a una interpretacion sistemética de la
Constitucién, que permite inferir el contenido concreto de fa clausula del ESDD, el
cual refiere al cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en un marco que
reconoce la iqualdad material y la promocién de los derechos de las personas, én
especial de aquellos menos favorecidos o en circunstancias de marginalidad ©
debilidad manifiesta. Para la Corte, “flja interpretacion sistemética del principio
fundamental del Estado Social de Derecho y de los preceptos constitucionales que
jo concretan, permite concluir que dicho principio abarca, sin caer en el
paternatismo 0 en el asistencialismo, contenidos tanto de participacion en la
prosperidad general, de seguridad frente a l0s riesgos de la vida en sociedad, de
equiparacion de oportunidades como de compensacion o distribucién de cargas.
Por la concepcion material de la igualdad, ef grado y tipe de proteccion requerido
varia enire situaciones diferentes, cuando se trata de distribuir y asignar rectrsos
escasos en un contexto en el que existen objetivamente necesidades insatisfechas
que el Estado debe prioritariamente atender. || De manera més puntual se podria
decir, por ejemplo, que la concepcion de igualdad material que inspira el Estado
Social de Derecho se manifiesta plenamente en el mandato de proteccion especial
a los mas débiles, en términos comparativos, en el manejo y el reparto de recursos
escasos.”.

De acuerdo a lo expuesto por la Corte, la norma acusada al no establecer una
salvedad en razén a la situacion a que se ven abocados miles de colombianos que

¥ corte Constitucional, Sentencia C-288 de 2012,
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ejercen las ventas informales en los espacios publicos de los pueblos y ciudades
del Pais, rompe el eje estructural de la Constitucidon, come quiera que afecta sus
objetivos esenciales, de propender por la garantia efectiva de los derechos de
todos los asociados, desnaturaliza principios como el de la dignidad humana; la
defensa de los desempleados y de quienes se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, y otorga a las autoridades de policia las facultades para imponeries
gravosas multas y para alzarse con los Unicos bienes que poseen para solventar
precariamente sus necesidades basicas.

Qué paradoja, e! Estado no garantiza el pleno empleo, tampoco el acceso a |a
educacion,'’ pero en cambio aparece como un tipico padre abandénico, solo para
exigir pletérico de autoridad, el respeto a ultranza del interes general relacionado
con el espacio publico, ciego ante la necesidad de quienes verdaderamente no
encuentran otra opcién diferente, pero inflexible en el propésito de garantizar de
manera absoluta le integridad del espacio publico.

Debo reconocer en todo caso, el esfuerzo de los legisladores de la Camara de
Representantes, quienes al prever los efectos nocivos que la norma acusada
tendra para el futuro de una poblacion con reconocidos visos de vulnerabilidad,
disefio un norma que modulaba su aplicacion al establecer un paragrafo con el
siguiente contenido:

"PARAGRAFO CUARTO.

En relacién con el numeral 4 del presente articulo, cuando se trate de vendedores
informales, los alcaldes distritales y municipales deberén disefar e implementar
politicas publicas para proteger el derecho al trabajo de las personas que
dependan de la actividad informal, reubicandolos en sitios donde puedan
desarrollar su actividad de manera permanente, sin causarles dafios a los Gnicos
bienes de subsistencia que tienen a su disposicion”

Como se advierte, este parrafo'? contenia una salvedad frente a un parte de la
poblacion, para la cual se previo una discriminacidn positiva que le garantizaba un
respeto de su derecho al trabajo, a la reubicacién y a la propiedad de sus bienes.

Asi mismo, obligaba a las autoridades administrativas, a disefiar e implementar
politicas publicas para garantizar dicha salvaguarda. Ef tramite del proyecto de ley
para expedir el Cadigo Nacional de Policfa, recogia asi, los lineamientos que
particularmente ha desarrollado la Corte Constitucional frente a la tension que se

presenta entre la actividad desplegada por los vendedores informales y el interés .

general y los derechos colectivos e individuales que resultan afectados por la
permanente ocupacion del espacio publico.

*! Las caracterizaciones que se han hecho de grupos de vendedores informales revelan un bajo grado de
escolaridad.

2 Finalmente después de investigar miltiples definiciones de pardgrafo, es posible concluir gue dicha
palabra puede tomarse coma sindnimo de pérrafo.
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De una parte se dotaba a las autoridades de herramientas para sancionar y
adoptar medidas practicas en contra de quien incurra en comportamientos que
atenten contra la integridad del espacio publico y por otra parte, gracias al
paragrafo, se garantizaba ef respeto al trabajo y a [a confianza legitima de quienes
con la anuencia de las autoridades, llevan afos en el ejercicio de las ventas
informales.

No obstante, la eliminacién del paragrafo cuarto, del proyecto de ley, dio al traste
con esta previsién normativa y le quitd un alcance que en principio el legisiador
considerd necesario en consideracién a la particular situacion social y econémica
de la poblacién de vendedores informales y a los lineamientos que a través de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, se han establecido para armonizar sus
derechos con el deber de proteccién del espacio publico.

Con ello, autoridades de ta Republica, instituidas para garantizar los principios,
valores y deberes sociales del Estado Social y Democrético de Derecho, legislaron
en disfavor de un grupo poblacionai que urge de la especial asistencia del Estado.

La dignidad humana, el trabajo, la efectividad de los derechos y la defensa de
estos por parte de las autoridades, en el contexto de las ventas informales en
Colombia, han sido abordados de tiempo atras por la Corte Constitucional, para
sentar jurisprudencia en los siguientes términos:

“DROTECCION DE LOS COMERCIANTES INFORMALES EN ATENCION A SU
SITUACION DE VULNERABILIDAD"

En varias oportunidades'™, la jurisprudencia constitucional ha resaltado que la
posibilidad de recuperar el espacio publico no exime a las autoridades publicas del
deber que tienen de disefiar politicas tendientes a proteger el trabajo de quienes
resultaron afectados con los actos administrativos emitidos por ellos y dependen
de la actividad informal que realizan. Asi, una vez la administracion inicia la
ejecucién de planes de recuperacién del espacio puablico y desaloja a los
comerciantes informales que desarrolian actividades econdmicas en una zona
especifica, las autoridades tendran que hacer todo lo que esté a su alcance para
reubicarios en sitios donde puedan desarrollar su actividad de manera permanente
y Sin causar perjuicios a la comunidad’®, o darles la oportunidad para que
emprendan nuevas actividades que les permitan asegurar su minimo vital.

Y1231 de 2014
¥ yer sentencias T-801 de 2006, T-908 de 2010, T-135 de 2010, T-458 de 2011, T-244 de 2012, T-904 de
2012 y T-314 de 2012,
15 \ar sentencias T-660 de 2002 M. P. Clara In-es Vargas Hernandez y T-034 de 2004 M.P. laime Cérdoba
Trivifio. “Ef precedente jurisprudencial analizade preve gue onte fo iniquidad saciol que demuestra el ejercicio
de!l camercio infarmal y la grave afectacidn de los derechos fundamentales de gquienes se ven relegados o
estas actividades, es imprescindible que el Estada ofrezca, previamente a fa ejecucién de un pragromo de
recuperacion del espacio publice, medidas dirigidas o aminarar fos efectas lesivas, en términas de derechos
fundomentales, de la aplicacidn de dicho pragrama. En ese sentido, tado progrome de restitucidn del espacia
plblica debe estar ocompafada de una politica dirigida a impedir la ofectacion despraporcionada de las
intereses de grupos marginados de o poblacidn”. Sentencia T-021 de 2008 M.P. Jaime Araujo Renteria.
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Esta posicién ha sido adoptada por esta Corte en Sentencias como fa SU-360 de
1999'°, vy la T-773 de 2007”7, en la cuales se indicé:

“..] el tema del derecho al trabajo objetivamente no puede desligarse de fa
realidad del desempleo, o cual leva a una intervencidn del Estado, de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 334 de la Constitucion, que precisamente en uno de
sus apartes indica: “El Estado, de manera especial, intervendra para dar plenc
emplec a los recursos humanos y asegurar que todas las personas, en
particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivc a los bienes y
servicios basicos”.

El objetivo tendrd que ser una proteccion tal que las politicas de ajuste
estructural no Heguen a la deshumanizacion, ni menos a aumentar el
gravisimo problema del desempleo. Para eflo el juez de tutela en sus
decisiones, como funcionario del Estado, debe hacer una lectura integrada
del articuio 334, del articuic 25 sobre derecho al trabajo y del articulo 54 en
el cual el puntoc central es el derecho al empleo en sociedades como la
nuestra donde el desemp?eo es crénico

[...] el desalcjo de trabajadores informales... tiene que ir acompanado de
algunas medidas en favor de aquelios, si estdn amparados por la confianza
legitima. En principio, Ia medida es fa de la reubicacién, no en el sentido
de que el erario publico se encarga de entregar un inmueble para que alii se
formalice un trabajo que antes era informal, (por supuesto gue sf las
autoridades publicas o hicieren por haber destinacion presupuestal precisa y
adecuada, esta opcion también es valida), sino que las autoridades
publicas y concretamente el respectivo municipio determine el sitio
donde pueden laborar las personas que van a ser desalofadas,
dindoseles las debidas garantias para el ejercicio de su oficio, Y,
ademéas hay que colaborar eficazmente con determinados beneficios
(no indemnizaciones) que faciliten la ubicacion en el nuevo sitio para trabajar
y también se haga mas llevadero el traslado y fa reiniciacion del trabajo. Pero
puede haber otras opciones distintas a la reubicacion o colaterales a [a
reubicacién, tan es asi que propio Distrito Capital habla de
“estrategias”. Luego, el juzgador constitucional apreciara teniendo en
cuenta los ofrecimientos y el andlisis de los presupuestos, los planes
de desarrolio y las politicas que estén debidamente sefialadas y sean
reales y es en esta proyeccién que debe entenderse por la
jurisprudencia las opciones alternativas o colaterales a la principal: la
reubicacion”’® (Negrilla y subrayado fuera del texito)

En la misma linea argumentativa, se suceden muitiples pronunciamientos en los
cuales se resalta que las autoridades no pueden ejercer su poder en orden a
salvaguardar el espacio publico, sin tener en cuenta el efecto que conlievan dichas
facultades en un sector de la poblacién que ocupa el espacio ante la ausencia de
otras alternativas laborales que les permitan asegurar el sustento de sus familias.

6 MPF, Dr. Alejandro Martinez Caballero.
Y MP, Dr. Humberto Antonio Sierra Porto

"8 61J-360 de 1999.
11
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Asi por ejemplo en la Sentencia T- 773 de 2007, la Corte, al estudiar el caso de
una vendedora de verduras que durante mas de 10 afnos ejercio dicha actividad en
la ciudad de la Dorada, Caldas, y la Alcaldia municipal ejercié fuerza contra ella y
en varias ocasiones le decomisé las verduras con el objeto de implementar
medidas para recuperar €l espacio publico, hizo énfasis en la eficacia de los
derechos constitucionales fundamentales de las personas que se dedican al
comercio informal y el deber constitucionat de proteger el espacio publico.

En tal oportunidad !a Corte sostuvo que ia tensién entre el derecho a gozar del
espacio publico que tienen todos los ciudadanos y el derecho al trabajo de los
vendedores, “no puede resolverse en contra de aquellas personas que ejercen su
actividad informal”, estableciendo que:

“...] las politicas publicas o las medidas configuradas para resolver los
problemas relacionados con la recuperacion y proteccion del espacio piblico
deben partir simultaneamente de “una evaluacion razonable y cuidadosa de
la realidad sobre la cual dichas autoridades efectuaran su intervencion y han
de formularse de manera tal, que atiendan no a un estado de cosas ideal 0
desactualizado sino, més bien, a los resultados facticos derivados de la
apreciacién de las circunstancias particulares, asi que no se afecte
indebidamente el goce efectivo de los derechos fundamentales de las
personas’™.”
Lo que est4 en juego cuando se subraya la necesidad de que al momento de
formular las politicas de desalojo del espacio publico se estudie de manera
detallada cada caso en concreto y se defecten — en la medida de lo factible-
las consecuencias negativas gue puedan derivarse eventyalmente de la
puesta en practica_de tales politicas, es_la efectividad misma_def mandato
constitucional sequn el cual el Estado debe ofrecer proteccién a quienes,
dada sus circunstancias econdmicas, puedan verse puestos 0 puestas eil
siluacion de indefension.

Como lo ha recordado fa Corte, [os derechos constitucionales
fundamentales de estas personas no pueden ser restringidos hasta el
extremo _de hacerlas soportar “una carga publica ¢ desproporcionada,
con mavor razén, si_guienes_se encuentran afectados [as] por las
politicas, programas o medidas se hallan_en situacién de especial
vulnerabilidad y debilidad por sus condiciones _de pobreza o

precariedad economica®.”

Desde esta Sptica, resulta indispensable que en desarrollo de las politicas
orientadas a recuperar 0 a proteger & espacio publico se repare en la
necesidad de minimizar e dafio que se cause sobre las personas y Sé
atienda, especiaimente, al requerimiento de garantizar la debida proteccion
de los derechos constitucionales fundamentales al minimo vital y a gozar de
una subsistencia en condiciones de dignidad de estas personas. Unicamente
de este modo, puede afirmarse que se cumple con la exigencia de
proporcionalidad de las medidas adoptadas”.

¥ pracedente establecido en fa Sentencia T-729 de 2006.

| bidem.
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La misma solucién se dio en la Sentencia T- 244 de 2012%", cuando la Corte
asumié e! conocimiento de la problematica generada con los comerciantes
informales que se denominaban “patinadores” de la zona de Bazurto de
Cartagena. En tal oportunidad se fundament¢ el fallo con claros argumentos en

favor de estos trabajadores:

°...] Es importante advertir que cuando las entidades teritoriales del orden
local reclaman ef desarrollo de proyectos de infraestructura o de la ejecucion
de mega obras, como es el caso de la implementacion def transporte masivo
en la ciudad, deben cumplir con su deber constitucional de garantizar la
proteccién de los derechos fundamentales de fos grupos vulnerables y
asegurar su plena participacion en el proyecto que impactara diversas
formas de vida. Ademas, todas las medidas que adopten las autoridades
administrativas en aras de proteger la integridad del espacio piiblico
deben ser proporcionales a la consecucién de dicho fin y ala
preservacion del sustento de los sectores mas vulnerables que se
veran afectados por dichas medidas, y en su adopcion e
implementacién se debe garantizar el derecho al debido proceso de fos
afectados. En definttiva, ante la necesidad de las autoridades
administrativas de preservar espacios de uso publico, siempre deben tener
en cuenta todos jos intereses involucrados en la adopcidn de dicha decision
y asegurar la participacion de los afectados en fa misma, so pena de incurnir
en una transgresién del derecho al debido procesof...J".

El mismo raciocinio aparece en a sentencias 7-904 de 2012%, que se ocup¢ de
proteger los derechos de lo miembros de la Asociacion de Lavadores y Cuidadores
de Carros de Cartagena “Asoiacar”’, cuando la Corte afirmo:

‘L g jurisprudencia constitucional ha resaitado que posibilidad de recuperar el
espacio plblico no exonera a las autoridades del deber de disefiar politicas
tendientes a proteger ef trabajo de quienes resultaron afectados con fas
decisiones y dependen del trabajo informal que realizen. Asi. una vez la
administracién inicia la ejecucion de planes de recuperacidn del espacio
publico y desaloja a los comerciantes informales que desarrollan actividades
econdémicas en una zona especifica, las autoridades tendran que hacer
todo lo que esté a su alcance para reubicarios en sitios donde puedan
desarrollar su actividad de manera permanente y sin causar perjuicios a
la comunidad® o darles ta oportunidad para que emprendan nuevas
actividades que les permitan asegurar su minimo vital.

En consecuencia, la implementacién de las politicas y planes de
recuperacién del espacio publico lleva consigo la necesidad de analizar

2 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

22 p.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

23 yer sentencias T-660 de 2002 M. P. Clara Inés Vargas Hernandez y T-034 de 2004 M.P. Jaime Cérdoba
Trivifio. “El precedente jurisprudencial analizada prevé que ante fa iniquidad socio! que demuestra el efercicio
del camercia infarmal y la grave afectacidn de las derechas fundamentales de quienes se ven relegadas a
estas octividades, es imprescindible que el Estada ofrezca, previomente a fa ejecucidn de un pragrama de
recuperacian def espacio publico, medidas dirigidos a aminorar fos efectas lesivos, en términas de derechas
fundamentales, de lo aplicacidn de dicho programa. En ese sentido, todo programa de restitucion del espacio
publico debe estor acampafada de una politica dirigida a impedir lo afectacidn desproporcionodo de los
intereses de grupos marginados de la poblacién”, Sentencia T-021 de 2008 M.P. Jaime Araujo Renteria,
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Ia situacién econémica y social de quienes se ven obligados a desalojar
el espacio donde ejercen sus actividades, y diseftar planes que
permitan a esas personas, con su activa participacion, encontrar
alternativas de sustento. Lo anterior, en vitud de la situacion de
vulnerabilidad en la que usualmente se encuentran los comerciantes
informales, quienes ante la imposibilidad del Estado de asegurar una pofitica
de pleno empleo, deben hacer uso de la informalidad para garantizar su
subsistencia a través de la ocupacion del espacio publico™. [Luego,
resultaria_desproporcionada fa_recuperacion del espacio_publico con
sacrificio absoluto de la fuente de trabajo de una poblacion vulnerablie
que no_cuenta con la facilidad para acceder a otros_medios de
subsistencia. Si_bien los_comerciantes informales pueden_limitar el
disfrute_de_otras personas del espacio publico, el Estado no puede
desconocer que lo hacen con el fin de consequir medios efectivos que
asequren su_minimo vital y les permitan Ia realizacién de otros
derechos fundamentales.” (Negrillas y subrayado fuera del texto).

Si bien, las jurisprudencias citadas analizan el tema bajo la perspectiva de los
desalojos que ordenan las administraciones municipales y distritales para
recuperar el espacio publico, ello no impide que el cargo formulado se apoye
en tales disertaciones, pues mas gravoso que el desalojo, resulta la imposicién
de multa, el decomiso de los productos y la destruccién de los bienes de
propiedad de los vendedores, medidas que en ultimas persiguen idénticos
fines, esto es, la defensa de la integridad de! espacio publico afectado por la
ocupacion indebida que realizan los vendedores.

La norma objeto de esta demanda, esta contenida en el titulo XIV, capitulo 11,
del Codigo Nacional de Policia, se orientan a la proteccion del espacio plblico
y en tal sentido prohiben de manera absoluta su ocupacion y establecen
sanciones pecuniarias para quien incurra en tal comportamiento vy
adicionalmente el decomiso y la destruccién de los bienes con que se incurra
en dicha ocupacién, cuando se verifique dicho comportamiento en dos (2) o
mas ocasiones. -

Cierto es que la norma concreta en muchos aspectos, los propios
pronunciamientos de la Corte frente al espacio plblico. Veamos uno de ellos,
contenido en la sentencia SU-360 de 1999:

‘L a busqueda de una mejor calidad de vida para las personas y la profeccién
de fos derechos y libertades de los ciudadanos, es uno de los fundamentos
sobre las cuales se estructura el concepto de Estado Social de Derecho. Es por
ello que, de conformidad con el articulo 82 de la Constitucién Politica, la
integridad del espacio publico y su destinacién al uso comin, son conceplos
cuya proteccion se encuentran a cargo del Estado, precisamente por la
necesidad de asegurar el acceso de lodos los ciudadancs al goce y utilizacion
comin de tales espacios colectivos.

2 gobre fos Hmites de la prevalencia del principio def interés general sobre ef particular y la proteccién del
espacio plblico Ia Corte Constitucional sefiald “No obstante, este importonte principio fundamental no puede
ser oplicado sin tener en cuento lo relocién directa que genero la persono con el espacio en el cuol se
encuentro y sobre el cuol cimienta sus actividodes econbmicos, socioles, culturales, entre otros” cfr. Sentencia

T-244 de 2012 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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La proteccién del espacio piblico, asf entendida, responde a la necesidad de
conciliar los diferentes émbitos y esferas sociales en un lugar comun, sin
desconocer. en todo caso, el principio constitucional consagrado en el articulo
primero de la Carta, mediante el cual se garantiza la prevalencia del interes
general frente a Ios intereses privados, en beneficio de la colectividad”.

No obstante, la misma norma, desconoce los demas aspectos que se ha
planteado la maxima instancia constitucional, frente a la tensién que surgé
entre el espacio publico y su ocupacién crénica por parte de los vendedores
informales.

No pretendo desconocer el impacto que tiene esta practica inveterada sobre la
colidianidad de miliones de ciudadanos y sobre las urbes qué ocupan, las
limitaciones a la movilidad, el desorden, 'a inseguridad, entre otras, pretendo si
lamar la atencién de la Corte, respecto de lo graveso que resulta la proposiciéon
juridica contenida en ta norma, la cual tal y como esta, planteada significa
formal y practicamente, la persecucion por via del derecho pelicivo, a una
forma de ganarse el sustento que ha crecido en parte por la aquiescencia de
las autoridades que viendo desbordada su capacidad de respuesta frente a la
problemética, optarcn en la mayoria de los casas por toleraria.

No obstante, en virtud de la norma demandada, dichas autoridades ahora
cuentan con una herramienta juridica que los legitima en el uso del derecho y
de la fuerza para perseguir los fines constitucionales respecto del espacio
pliblico, desconociendo que esos propios fines, también deben corientarse a la
busqueda del bienestar de los vendedores informales.

Ahora bien, sin duda se trata de una norma jurfdica que actualiza el antiguo
Codigo Nacional de Policia y dota al nuevo de un medio clarc y preciso para
sancionar las contravenciones que afectan de la integridad del espacio publico
por la ocupacion del mismo en violacién de las normas legales y que incluso,
ante la reincidencia, establece la posibilidad del decomiso o la destruccién de
los bienes con que se incurra en tal ocupacion.

Esta posibilidad, no existia en vigencia del antiguo codigo, pues de su revisidn no
surge una norma juridica de tales caracteristicas y alcances,

Con todo, la Ley 1355 de 1970, a pesar de ser anterior al Estadoc Social de
Derecho, contenia en su articulado una prevision que reconocia el fendbmeno de
las ventas ambulantes al establecer lo siguiente:

“ARTICULO 116.- Las normas de policia local reglamentaran el ejercicio del oficio
de vendedor ambulante”,

En cuanto a la recuperacién del espacio plblico, el articulo 132 del Decreto 1355
de 1970, disponia:

"Cuando se trate de la restitucién de bienes de uso publico, como vias publicas
urbanas o rurales o zona para el paso de trenes, los alcaldes, una vez establecido,
por los medios que estén a su alcance, el caracter de uso publico de la zona o via
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ocupada, procederdn a dictar la correspondiente resolucion de restitucion que
deberd cumplirse en un plazo no mayor de treinta dias. Contra esta resolucion
procede recurso de reposicion.”

Por su parte, el nuevo Cédigo Nacional de Policia, si contiene una prohibicion y
unas consecuencias juridicas, establecidas en el articulo demandado, disposicion
al ser aplicada a los vendedores informales, desconoce los fines de esta forma de
organizacion politica y administrativa que hoy conocemos como Estado Social de
Derecho, fines que se orientan a garantizar la efectividad de ios principios Y
derechos contenidos en ta Constitucian, a facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica y administrativa de la
Nacién: y a asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo, para
lo cual debe apelar a los principios de la dignidad humana, el trabajo y la defensa
de quienes demuestran evidentes condiciones de indefension y vulnerabilidad.

Desde el preambulo, nuestra Carta Politica establece como finalidad del Estado,
el asegurar a sus integrantes, la convivencia, el trabajo, la justicia y la igualdad,
dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden
politico, econdémico y social justo.

En tal sentido los articulos 1 y 2 de la Carta Politica, desarrollan esta voluntad
soberana del pueblo colombiano y establecen el caracter de Colombia como un
Estado social de derecho, y como pilares fundantes, e respeto de la dignidad
humana, el trabajo y la solidaridad de las personas gue la integran.

Entre sus fines, destaco por su pertinencia con el objeto de esta demanda, el
imperativo de garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién: y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

El pape! de las autoridades, de cara a la consecucién de tales fines, consiste en
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demdas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

A pesar de ello, la norma demandada establece una carga desproporcionada en
contra de los vendedores informales, al determinar que su actividad constituye una
contravencion que acarrea multa, decomisos y destruccion de sus bienes.

Lo anterior a pesar de que esta modalidad de trabajo, se ejerce desde hace
décadas a lo largo y ancho de nuestro territorio, como respuesta a una necesidad
vital de solventar las necesidades de sus hogares, y ante la imposibilidad de
obtener dicho sustento del trabajo en condiciones normales dignas y justas.

Es notoric el hecho de gue generalmente, las personas acuden a esta forma de
ganarse la vida, porgque no encuentran ubicacién en el sector formal de la
economia y por tanto el ejercicic de comercio informal constituye su unica fuente
de sustento y la posibilidad de vivir dignamente, as! sea que para trabajar como
vendedor informal, tengan que padecer las inclemencias del tiempo, el rechazo de
algunos sectores de comerciantes y a la persecucion constante de las autoridades
de Policia.
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Esa es la realidad de quienes ante la ausencia de fuentes de empleo, tienen que
dedicarse a diario a las ventas de productos que ofrecen en los espacios pablicos
de los pueblos y ciudades, que han visto como con el correr de los afios el
fenomeno de las ventas informales se ha incrementado a niveles dramaticos, con
la consecuente afectacion de los derechos que tienen otros ciudadanos a gozar
de! espacio pUblico y a movilizarse iibremente por el mismo.

Nadie sabe a ciencia cierta cuantas perscnas se dedican a esta actividad, lo cierto
es que tal problematica es palpable y ha desbordado la capacidad de las
instituciones para resolver, reguiar y controlar el aumento progresivo de personas
que haciendo uso de las calies, plazas, playas y servicios de transporte, venden
sus productos a una poblacion que a pesar de reconocer las incomodidades y el
desorden urbanistico que generan, terminan comprando sus productos y con ello,
cierran un ciclo que vuelve a empezar al dia siguiente, pues con el producto de
sus ventas, tales vendedores vuelven a surtir el pequeno negocio que constituye
su fuente de ingresos.

Sin duda, en la mayoria de los casos se trata de una economia de subsistencia
que noc obstante las criticas de los comerciantes formales, mueve una cantidad
indeterminada de dinero que paradsjicamente representa un valor significativo
para empresas nacionales y extranjeras a los que ellos compran tales productos.

En las calles de Colombia se compran y se venden a diario miles de millones de
pesos de productos al menudeo: dulces, chicies, cigarrillos, comestible de toda
clase, juguetes, ropa y otros productos, CUYosS fabricantes son empresas de
reconocida trayecteria, quienes de una manera u otros encuentran en los
vendedores informales un vehiculo para promocionar y posicionar sus productos
en el mercado.

Este comercio se ha desarrollado a fa vista de las autoridades, sin que ellas
puedan controfar el crecimiento paulatino y sostenido de las ventas informales en
el espacio publico, por ende, su respuesta ha sido reactiva en algunos casos y
omisiva en otros, con lo cual se ha perpetuado un modo de vida qgue consiste en
ejercer la venta informal hasta el momento en que aparecen los operativos
policiales y huir con las mercancias antes de ser aprendidos y sus productos
decomisados, para retornar una vez que las condiciones son propicias para volver
al mismo sitio 0 para ubicarse en otro y asi sucesivamente se desarrolla la vida de

quien ejerce como vendedor informal.

Durante muchos afos, los ciudadanos de esta Pajs, fuimos testigos del
lamentable espectaculo que protagonizaban las autoridades y los vendedores
ambulantes que ante la sUbita aparicion del camion de la potlicia huian
despavoridos con el fardo de mercancia que alcanzaban a recoger, al ttempo que
eran perseguidos y sometidos a bolillo por los policiales que al lograr su cometido
se alzaban con productos y personas que terminaban contusas y despojados de
los bienes que constituian su fuente de ingreso.

Estas dramaticas escenas también generaban como efecto, la solidaridad de los
ciudadanos a favor de los vendedores y el rechazo hacia las autoridades de
policia sobre quienes llovian toda suerte de epitetos y descalificaciones.
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Pues bien, a pesar de que fue expedida una nueva Constitucién y que nuestro
Pals avanzé favorablemente en muchos aspectos de la vida nacional, el problema
de las ventas informales en el espacio publico, lejos de desaparecer continué en
alza demostrando que el problema estructural de 1a economia colombiana, aln
requiere de muchas medidas para garantizar al grueso de la poblacion un lugar
en el sector formal de la economia y por ello, es obvio concluir que hasta tanto no
se logren impactar los determinantes que llevan al gjercicio de la venta informal de
productos en el espacio pUblico, la adopcion de normas Queé desconozcan esta
realidad vulnera los principios del Estado Social de Derecho, sus fines y pone en
entredicho el papel de las autoridades frente a su deber garantizar los derechos de
todos los miles de compatriotas que sobreviven gracias al ejercicio de esta
actividad.

La norma acusada, al no establecer la debida distincion frente a esta numerosa
poblacién, desconoce el respeto por su dignidad como seres humanos y atenta
contra el trabajo que desarrollan, calificando dicha actividad como una
contravencion de policia, que automaticamente los hace acreedores a una muita y
en caso de reincidencia al decomiso y destruccion de sus mercancias.

Tal y como fue sancionada la norma en cuestion, no garantiza la efectividad de
sus derechos al trabajo y al minimo vital y adicionalmente, desconoce su derecho
a participar en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa de la nacion.

E| efecto de este articulo, su numeral 4 y los paragrafos 2 y 3, es nefasto frente al
fin constitucional que persigue asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden Justo, pues automaticamente coloca al vendedor en posicion de
contraventor a las normas de policia, ai tiempo que golpea su precaria economia
con una multa y en caso de reincidencia facuita el decomiso y la destruccion de
los mercancias de las cuales deriva su sustento. '

Asi las cosas, como podemos sostener que las autoridades de la Replblica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos Y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales de! Estado y de los particulares, cuando en
la practica se legisla desconociendo realidades sociales gque ameritan un
tratamiento especial y ademas, permitir que este grupo poblacional participe
activamente en el disefio de politicas publicas orientadas a armonizar sus
derechos con el derecho de los demas ciudadanos a disfrutar del espacio publico.

No desconozco que la norma acusada, tiene en su espiritu el loable fin de proteger
el interés general vinculado al uso y goce del espacio publico de todos los
ciudadanos, pero también entiendo que fa defensa absoluta del interés general es
inconstitucional cuando sacrifica derechos de sujetos vulnerables, como es el caso
de los vendedores informales, mujeres cabeza de familia, adultos mayores,
menores de edad, hombres y mujeres que ante la ausencia de una politica estatal
efectiva para generar empleo, terminan ejerciendo esta actividad, en muchas
ocasiones con la aquiescencia de las autoridades que ante la dimension del
problema, terminan mirando para otro lado y de cuando en cuanto haciendo
operativos que poco o nada aportan a la solucion de problema,
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La unica instancia estatal que ha sido sensible a esta problematica, es la rama
judicial, pues gracias a ella se logré erradicar en gran medida el atropello
constante de que eran objeto los vendedores informales y en sentencias como la
SU 360 de 1999 y la T772 de 2003, entre ofras, se impartieron érdenes
encaminada a proteger la dignidad de este grupo poblacional, su derecho al
trabajo y minimo vital y el derecho a un debido proceso previo a cualquier
operativo de desalojo. '

Lamentablemente el legislador desaprovecho la oportunidad de concretar
legalmente los avances jurisprudenciales sobre la materia, incurriendo en un
ejercicio que desconoce 10S criterios de la maxima instancia constitucional y
retrocediendo a épocas que ya se crefan superadas, lo cual revivira el indignante
cuadro de persecucion, multas, decomisos Y destruccion de los elementos de
trabajo de una poblacion vulnerable que gracias al nuevo marco juridico, tendra
que enfrentar el acoso y la persecucidn de las autoridades de potlicia que
amparadas en esta normatividad, esta facultada legalmente para atacar su modo

de vida y la Gnica forma que conocen para sobrevivir.

2. Sequndo Cargo.

Violacion al derecho al trabajo, minimo vital y ubicacién laboral
2.1. Normas violadas

La norma demandada, desconoce los articulos 25 y 54 de la Constitucion Politica,
relacionados con el derecho al trabajo y las obligaciones del Estado de protegerlo
en todas sus modalidades, y de propiciar la ubicacion laboral de las personas en
edad de trabajar.

2.2 Concepto de la violacion.

En Colombia es evidente el fracaso de las politicas publica orientadas a lograr una
formalizacién del empleo y a la creacion de nuevas fuentes de empleabilidad,
aspecto que se refleja precisamente en el aumento progresivo de! sector informal
de la economia, en el cual ocupan un importante renglon aquellas personas que
ante la ausencia de oportunidades y estabilidad del empleo, deben volicarse a las
calles en busca de! sustento necesario para solventar sus necesidades basicas.

La situacion laboral del pais puede medirse a partiy de su tasa de desempleo, que
sélo en el presente afio ha pasado de 11.91% en enero a 8.88% en junio®®, una
fluctuacion que a simple vista puede verse beneficiosa, en tanto la tasa disminuye,
sin embargo, esas cifras no presentan la realidad, no hacen una discriminacion de
las ocupaciones de los y las colombianas, ¥ por el contrario dan una perspectiva
de que la formalidad en el empleo es la regla y eso no resulta verosimil con lo que
se puede apreciar en las calles y en los medios de transporte publico, lugares
convertidos en escenarios laborales a partir del intercambio comercial del
ciudadano de a pie.

% manco de 1a Republica - Gerencia Tecnica - :nformacion extraida de la bodega de datos -Serankua- el

18/08/2016
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El desempleo en Colombia es visto comc uno de los factores mas problematicos
economica y socialmente, ya que incide en diferentes aspectos como la pobreza,
la desigualdad y la delincuencia.

El papel del Estado de cara a la garantia y cumplimiento los deberes establecidos
en los articulo 25 y 54, es notablemente deficiente, al punto que las ventas
informales constituyen la tnica posibilidad de ingresos para un namero importante
de ciudadanos que encuentran en dicha actividad una alternativa que el Estado no
tiene la capacidad de ofrecer.

La informalidad laboral en Colombia representa cerca del 53% de la fuerza de
trabajo, caracterizada por la falta de relacion salarial, asi como la inestabilidad
laboral, acompafiada de una alta movilidad ocupacional basada en las habilidades
individuales?, elementos que hacen de la informalidad el escenario mas coman.

La informalidad logra manifestarse por medio de diversas actividades, sin
embargo, se ha encontrado un claro predominio en el ejercicio de lo que
coloquialmente se denomina “el rebusque”:

“(el rebusque) estd caracterizado por un conjunto de précticas que encarnan una
I6gica de oportunidad en la que los sujetos buscan los espacios que fes ofrece la
vida cotidiana para resolver sus problemas individuates © familiares de
supervivencia. El rebusque expresa la apelacion a la astucia y a la creatividad para
circunvalar normas sustantivas o procedimentales para la satisfaccién de metas
personales o grupales” ¥’

Atendiendo a lo citado, el rebusque es la maxima expresion que contrarresta el
desempleo vy las vicisitudes propias de un mercados laboral caracterizado por la
inestabitidad y la propia informalidad.

Surgen entonces divisiones dentro de la informalidad que permiten identificar las
labores a las que se han venido dedicando los y las colombianas para conseguir
recursos. Autores se arriesgan a dividir dicho sector laboral en fres grupos, @
saber:

“1. Subsector de Subsistencia: Se caracteriza por la presencia de trabajadores
por cuenta propia, trabajadores tamiliares no remunerados y el servicio doméstico;
caracterizado por una alta propercién de mujeres y migrantes, individuos con bajo
nivel educativo, y concentracion en el comercio al detalle (tiendas) y servicios
personales. El comportamiento del grupo de subsistencia parece ser el que marca
la pauta en el sector informal, dado que tiene un com portamiento anti ciclico}

o Subsector de Asalariados Informales: Conformado por trabajadores asalariados
de pequefias y grandes firmas que no estan cubjertos por la seguridad social en
salud. Este subsector estd compuesto principaimente por jévenes (fase inicial del
ciclo de vida), y migrantes establecidos. Se caracteriza por alta inestabilidad
laboral y se concentran en (as actividades manufactureras y de construccion.

% plcintara Saez, Manuel; lbeas Miguel, Juan Manuel. Colambio ante los retos del siglo XXi, desarroilo,
demacracio y paz. Universidad de Salamanca: Salamanca, p. 132.

7 \bidem, p. 132.
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3. Subsector de Propietarios; conformado por duefios de pequenas firmas. Su
objetivo principal es la acumulacion basada en bajos costos laborales (usuaimente
an la fase final del ciclo de vida)™® (Subrayado fuera de texto)

Conforme a lo citado, podemos ubicar a las personas afectadas por la norma
demandada dentro dei primer sector, ya que son trabajadores por cuenta propia
que se encuentran dentro del comercio al detalie, usando los espacios publicos
para poder emprender sus tareas de subsistencia,

La ponderacién que se ha encargado de adelantar la Corte Constitucional frente
al tema del espacio publico y el derecho ai trabajo ha quedado dirimida a partir de
ia sentencia SU 601A de 1999. A partir de esta decision dicha corporacién ha
reconocido la legitimidad de las medidas tendientes proteger el espacio publico,
siempre y cuando dichas medidas no atenten contra el derecho al trabajo de las
personas que usan dichos espacios para ejercer sus labores, caso en el cual ias
autoridades administrativas deben establecer planes de reubicacién que brinden
garantias a los vendedores informales para continuar ejerciendo su derecho al
trabajo, actividad gue no solo puede verse desde una perspectiva negativa por la
ocupacién indebida del espacio, sino que tiene elementos positivos a considerar,
pues en la dinamica macroeconomica del Pais.

El conocimiento de la realidad permite que la ponderacion este sujeta a las
circunstancias que rodean el empleo informal, ya que la cantidad de personas que
usan el espacio plblico como escenario de intercambio comercial ha ido creciendo
en los Uitimos aRos, tanto por factores de acceso al mercado laboral formai como
por factores que inciden, ya sea Ia independencia dentro de las labores que
ejercen o la estabilidad que ellos mismos se proveen por medio de sus
actividades.

Es necesario observar las estadisticas que permiten afirmar que Ja poblacidn
afectada por la medida implementada en el Codigo de Policia, existe y elerce
labores cue aportan a la economia.

Las encuestas realizadas en Jos (ltimos afios a vendedores informales han
arrojado un incremento en los centros de las ciudades, tal y como se puede ver el
siguiente grafico que muestra el nimero de vendedores informales en el centro de
seis {6) ciudades:
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 Uribe, José Ignacio; Ortiz, Carlas Humberto. informalidod loboral en Colombig 1988-2000, Evolucidn,
teorias y modefos. Universidad del Vaile: Cali, 2006, p. 43.

®Fuente: http://www.eltiemp 0.com/colombia/otras-ciudades/espacio-publico-vendedores-informales-
invaden-el-centro-de-las-ciudades-/15393679
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El grafico expuesto muestra una mayor ocupacién del espacio publicc por parte de
vendedores informales en Bogota y Barranquilla, asimismo, se aprecia la cantidad
en las demas ciudades, lo que permite brindar un panorama de la importancia de
dicha actividad en estas zcnas.

La prohibicion contenida en la norma demandada y sus consecuencia juridicas
sobre esta poblacion, afectan su derecho al ejercicio de una actividad que
constituye su Unico medio de subsistencia, el cual es acogido ante la ausencia de
condiciones estructurales del Estado que permitan su ubicacion laboral en
condiciones dignas y justas.

El Estado y su aparato productivo, no tienen la capacidad para garantizar la
ubicacion- laboral de toda la poblacion en edad de trabajar y por ello, resulta
inconstitucional que el frabajo que desarrollan los vendedores informales, sea
objeto de una prohibicion que en la practica erradica esta posibilidad al
consagrarla como una contravencion de policia que acarrea multas, decomiso Y
destruccion de bienes.

Tal prohibicién es plausible en tratandose de actores diferentes a los vendedores
informales, pero moraimente injusta cuando afecta la actividad de estos ultimos,

privandolos de ia posibilidad de ejercer su modo de trabajo, a la sazén su (nica
fuente de sustento.

Relacionando el derecho al trabajo con las actividades que realizan los
vendedores informales que hacen usc de los espacios publicos, es necesario
ilamar a la ponderacion que siempre ha adelantado la Corte, con el fin de dejar
claros ciertos aspectos, entre ellos que a pesar de la existencia de un interes
general, como lo es el espacio publice, el derecho al trabajo de estas personas se
encuentra rodeado por circunstancias que los posicionan como comunidad
vulnerable, sujeta a consideraciones, como s& expone.

“La jurisprudencia de esta Corporacién ha estimado que el ntcleo principal de este
debate constitucional, radica, esenciaimente, en la tensién que se genera a partir
del deber de las auloridades estatales de proteger fa integridad del espacio
pablico, el cual esté destinado af uso comtin y prevalece frente al interés particular,
y la realizacién del derecho constitucional al trabajo de las personas que, frente af
reconocimiento de la realidad que los ubica en un estado de marginalidad y
exclusién del mercado laboral, solo tienen la opcion de dedicarse a actividades
comerciales informales, que desarroffan en aquél. En ese orden de ideas, a pesar
de gue_el interés general de preservar el espacio publico prevalezca sobre ef
interés particular de los vendedores ambulantes Y estacionarios, es necesario,
sequin la jurisprudencia constitucional, conciliar proporcional y armonjosamente [0s
derechos v _deberes en conflicty. Por consiquiente, el desalojo de los vendedores
informales del espacio publico estd permitido consiitucionaimente, siempre v
cuando exista un proceso judicial o policivo gue 10 autorice. con el cumplimiento de
las reqglas del debide proceso previo al desalojo v _con la_implementacion de

politicas piblicas que garanticen su reubicacion”™

En ia cita expuesta se dan a conocer Ias discusiones constitucionales que han
lievado a piantear una clara ponderacion de casos, ademas, se establece el
cumplimiento de un procesc con ineamientos claros y con el fin de dar iugar a la

3 ~orte Constitucional. Sentencia T- 152 de 7 de marzo de 2011. M.P. Gabriel Eduarde Mendoza Marteio.
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reubicacién de los vendedores informales. Al observar la disposicién demandada,
cuando se hace referencia a la sancion por ocupar el espacio publico en
contradiccion con las normas vigentes se deja por fuera el espacio de la
ponderacién y no se dan a conocer las pautas que se deben adelantar con el fin
de llevar a cabo cualquier tipo de intervencion frente a la toma de controi del
espacio, lo que implica una violacién al derecho al trabajo. Esto en el entendido en
que las personas que hacen uso de! espacio publico para ejercer su actividad
productiva deben dejar de hacerlo conforme a lo dispuesto en la norma
demandada.

La jurisprudencia constitucional es garante del derecho al minimo vital de los
vendedores informales. Asi en la sentencia T-426 de 1992, se desarrolla el
concepto del minimo vital como un componente integrante de los derechos
econdmicos y sociales. A partir de esta sentencia se comprende el minimo vital
como todos los derechos que necesita una persona para poder vivir de manera
digna.

Desde esta linea argumentativa lo que se pretende con el reconocimiento del
minimo vital es, como lo interpreta Torres®":

“(exhortar) al Estado para que cumpla Sus compromiscs constitucionales, en el
entendido de que las necesidades basicas de los individuos poseen una conexion
inescindible con las politicas publicas”

Atendiendc a este elemente, se continda por una serie de puntcs que permiten
llegar a una definicién contundente que se reitera en todas las ocasiones en las
gue el minimo vital entra en juego, se estipula entonces que el mismo elemento
esta compuesto por: '
“ 0§ requerimientos basicos indispensables para asegurar la digna subsistencia de
la persona y de su familia, no solamente en o relativo a alimentacion y vestuario
sino en lo referente a saiud, educacion, vivienda, seguridad social y medio
ambiente. en cuanto factores insustituibles para la preservacion de una calidad de
vida que, no obstante su modestia, corresponda a las exigencias mas elementales
del ser humano™?”

En la definicién citada se observa como la corporacion se encarga de ampliar el
espectro de la subsistencia transcendiendo en elementos como la comida y el
vestuario para incluir aspectos como 1a salud, educacién, vivienda y demas que
son considerados parte fundamental dentro del desarrollo humano, la dignidad de
la subsistencia incorpora el sello de la Corte Constitucional y da luces de [a
doctrina sobre el minimo vital, que el mismo ano es puesta en conocimiento por
parte de la sentencia de unificacién SU 225, observando:

“ a doctrina del minimo vital se refiere a una institucién de justicia elemental que
se impone aplicar, como repetidamente lo ha hecho la Corte Constitucional, en
situaciones humanas limites_producidas por la extrema pobreza y la indigencia
cuando quiera que frente_a_las necesidades mas elementales y primarias, el
Esfado v la sociedad ng responden (e manera congruente v dejan de notificarse
de lag afeclaciones mas extremas de la dignidad humana. La jurisprudencia de la

1 Torres Avila, Jheison. Minimo Vital: Linea Jurisprudencial y Notas constitucionales. Bogota:

CINEP, 22,
31~ rte Constitucional. Sentencia T-011 de 1938. M.p. José Gregorio Hernandez Galindo
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Corfe ha seRalado que la_flagrante violacion de un derechc _humanc que
comprometa de manera radical la existencia misma de la persona, obliga al juez &
impulsar a actuacion positiva del Estado™ (Subrayado fuera de texto)

Las interpretaciones y andlisis de la Corte Constitucional scbre la relacion directa
entre el minime vital y el usc del espacioc publice han abordado ef tema desde la
garantia de los derechos, por tanto, es recurrenie encontrar Ias siguientes
manifestacicnes:

“ a tension entre el deber de la administracion de proteger y preservar el espacio
pUblico y el derecho al trabajo de los vendedores informales, se ha resueito
utilizando dos caminos para amparar el derecho al trabajo de estos Gitimos; la
condicion de vulnerabilidad de las poblaciones que 0cuUpan e/ espacio publico para
ejercer actividades econdmicas, y el principio de buena fe en sy manifestacion del
respeto de Ja confianza legitima.™"

La proteccién recurrente del derecho al trabaje por parte de la Corte a los
vendedores informales se deriva de una ponderacién entre sus derechos y del uso
del espacio publico gue se hace en aras de encontrar mecanismos de
subsistencia, en los términos ya expuesics. La Corte ha sido enfatica en que las
medidas que se adopten centra la poblacion de vendedores informales debe
responder a un proceso debido y ademas debe contar con las pautas respetuosas
de 1a confianza legitima.

La intervencion para el contro! del espacio publico tiene ciertas caracteristicas que
son invisibilizadas por la norma demandada, ya lo ha expuestc este cuerpo
colegiado en sentencias como la T-386 de 2013 y T-231 de 2014, donde se han
garantizado los derechos al trabajo y por conexidad al minimo vital de los
vendedores informales. En esta Gitima sentencia, la Corte tuve a bien manifestar:

“En varias oportunidades, la jurisprudencia constitucional ha resaltado que la
posibilidad de recuperar el espacio pablico no exime a las autoridades piblicas del
deber que tienen de disefiar politicas tendientes a proteger ¢l trabajo de quienes
resultaron afectados con los actos administrativos emitidos por eflos y dependen
de la actividad informal que realizan. Asi, una vez la administracion_inicia la
gjecycion de planes_de recuperacion del espacio publico y desaloja a 08
comerciantes _informales_que desarrolfan_actividades economicas_en_una Zofla
especifica, las autoridades tendran que hacer todo lo gue esté_a su alcance parg
reubicarios en sitios donde puedan desarroliar su actividad de manera permanente
v sin_causar_perjyicios_a la comunidad. o darles la_oportunidad para que
emprendan _nuevas _agtividades que les permitan _asequrar su_minimo vital”
(Subrayado fuera de texto}

La cita expuesta es la mas clara manifestacion de esta corporacién frente al tema
del minimo vital relacionado con el uso del espacic publico, en esta se aprecia
como la garantia de la administracién respecto de las perscnas gque ejecutan
actividades comerciales en las calles, actividades que por demas garantizan su
subsistencia, van mas aild de un simple procedimiento policivo determinado
intervienen aspectos de politica publica fundamentales. A partir de este analisis se
observa que las garantias que ya han sido estipuladas por la Constitucion y que a
su vez han sido ahondadas por la Corte Constitucicnal son desconocidas en su

33 Corte Constitucional. Sentencia SU-225 de 28 de mayo de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

* ~orte Constitucional. Sentencia T-386 de 28 de junio de 2013 M. P. Marfa Victoria Calle.
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totalidad por la norma demandada, proposicién juridica que al igual que los
desalojos constituye un mecanismo para recuperar el espacio publico invadido por
los vendedores informales.

La declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), establecio:

“Articuio 23. 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a fa libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitaiivas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion
contra el desempleo.”

... que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a fa dignidad
humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios
de proteccién social....”

No cbstante lo anterior, y haciendo caso omiso de las deficiencias estructurales
del Estado Colombiano para garantizar este derecho, la norma acusada instaura
una prohibicién de cuyo quebrantamiento se derivan muita pecuniarias, decomisos
y destruccion de las mercancias que constituyen el Unico medio de sustento de
personas que ante la ausencia de oportunidades laborales, encuentran en la
ventas informales en el espacio publico una alternativa de la cual se valen para
solventar las necesidades propias y familiares.

Tal circunstancia hace mas gravosa la situacién de quienes ejercen esta forma de
trabajo y los deja inermes frente al accionar de ias autoridades que actian en
defensa del interés general vinculado a la integridad del espacio publico.

Si el Estado Colombiano no garantiza fuentes de empleo, resulta inconstitucicnal
que prive a la poblacién de vendedores informales de Ia Unica posibilidad que

tienen para subsistir.

Sobre el particular existe abundante jurisprudencia que establece una formula
para resclver [a tensién que existe entre los derechos al trabajo de ios vendedores
y el interés general de preservar la integridad del espacio publico para €l usoy
goce de todos los habitantes de! territorio naciona!

As{ por el ejemplo en la sentencia T231 de 2014, se hace una revision general del
tema en los siguientes términcs:

“Sin embargo, la proteccion del espacio publico debe tener en cuenta [0S
derechos que entran en ftension, como es el caso del derecho al trabajo y al
minimo vital de quienes ejercen actividades de comercio informal en éi y dependen
de dichas actividades para su subsistencia. Esta tension exige una ponderacion de

fos derechos en juego’.

Esta tension ha sido objeto de pronunciamientos por parte de esta Corporacion
desde muy temprano en su jurisprudencia. Al respecto, en ia Sentencia T-222 de
1982 se sostuvo:

"Del libre ejercicio del derecho fundamental al trabaic depende la subsistencia_de
las familias de los vendedores ambulantes. Sin embargo, la ocupacion del espacio
nublico no esta legitimada por la Constitucion. Se impone por o tanto establecer
una pauta de coexistencia entre los derechos e intereses en conflicto, que resufte
proporcional v armoniosa en relacién con fos valores v principios consagrados en
la Constitucién y gue permita al £stado dar cumplimienio a_la obligacion a su cargo
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de "velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion
al uso comun” (CP arl. 82) asi como de "nropiciar_fa ubicacion laboral de_las
personas en edad de trabajar” (CP art. 54).” (Subrayado fuera del texto)

La Corte, ha entendido que en el contexto economico y social del Pais, no es
posible proteger en forma absoluta el espacio publico y por ende ha protegido en
sede de tutela, a los comerciantes informales bajo el entendido gue se encuentran
en situacién de vulnerabilidad.

En varias oportunidades, la jurisprudencia constitucional ha resaltado que la
posibilidad de recuperar el espacio publico no exime a las autoridades publicas del
deber que tienen de disefiar politicas tendientes a proteger el trabajo de guienes
resultaron afectados con los actos administrativos emitidos por elios y dependen
de la actividad informal que realizan.

Pues bien, esta vez no se trata de medidas administrativas, sino de caracter
legislativo que otorgan a las autoridades competentes facultades claras y precisas
para erradicar la ocupacion del espacio plblico, sin tener en cuenta las especiales
condiciones de los vendedores informales, quienes en virtud de la norma expedida
quedaran sujetos a multas, decomisos y destruccion de sus bienes, resultado que
contrasta con los deberes en cabeza del Estado, segln lo establecen los articulos
25 y 54 superiores.

3. Tercer Cargo

3 1 Violacién al debido proceso y al principio de la confianza legitima

3.2. Normas violadas

El articulo 29 superior que estabiece el derecho al debido proceso administrativo,
especial para el caso de los vendedores informales.

3.3. Concepto de la violacién

La norma demandada establece la imposicion de multas y el decomiso y la
destruccion de mercancias de quienes incurran en el comportamiento descrito en
el articulo 140, numeral 4, esto es, por ocupar el espacio publico en violacién de
las normas vigentes.

Para tal efecto, basta con gue se constate dicha ocupacion para sef contraventor
de la norma policiva y en caso de reincidencia, padecer como sancion adicional a
ia multa, el decomiso o la destruccion de los bienes con que se incurra en tal
ocupacion.

Dicha normativa, en refacién con los vendedores ambuiantes constituye !a
violacién de sus derechos fundamentales al debido proceso y al principio de la
confianza legitima, toda vez que Ia tipificacion de la contravencion desconoce gue
la poblacién de vendedores informales lleva décadas ejerciendo dicha actividad
con la aquiescencia de la autoridades, lo cual ha generado el convencimiento de
estar amparados legalmente para continuar ejecutando dicha actividad.
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La tipificacién de la contravencion objeto de demanda, tiene los mismos efectos
que los desalojos que de manera intempestiva realizan las autoridades
administrativas, es decir, representa un cambio brusco y drastico que varia de
forma trascendente la situacién de tales ciudadanos gue en vitud de la nueva
prohibiéi()n‘ se ven despojados de una posibilidad de trabajo que en su conciencia
consideraban legitima.

Si la Corte Constitucional ha sido enfatica al establecer que los operativos de
recuperacion del espacio publico deben atender previamente los dictamenes de un
debido proceso administrativo por respeto a la confianza legitima, con mayor
énfasis, este imperativo constitucional debe aplicarse a los vendedores informales
que han ejercido su actividad durante anos, con la complacencia de las
autoridades.

La tipificacién de su actividad como una contravencion de policia, afecta el debido
proceso en la medida que los hace acreedores de sanciones pecuniarias,
decomiso y destruccion de bienes, sin que previamente se agote el depido
proceso administrativo establecido en especialmente para esta situacion, en
multiples pronunciamientos jurisprudenciales.

Si el debido proceso debe aplicarse previamente a los desalojos, es valido concluir
que igualmente debe surtirse previamente a la aplicacién de la  norma
demandada, no obstante la ausencia de una prevencion al respecto, afecta la
constitucionalidad de la misma, por violacion del debido proceso que
especialmente impera en estos casos.

L o anterior, en cumplimiento de los precedentes jurisprudenciales que establecen
un tratamiento diferenciado para el caso de los vendedores informales que ocupan
el espacio publico por la imperiosa necesidad de solventar sus necesidades de
ingreso.

Segln lo ordenado por la Corte, cualquier procedimiento de recuperacion y
preservacion del espacio publico debe cumplir los siguientes requisitos:

4. Observar el debido proceso y el trato digno de quienes puedan ver afectados
sus derechos con la recuperacion del espacio publico

2. Respetar la confianza legitima de los comerciantes informales.

3. Previa evaluacién social y econémica de los posibles efectos que se generaran
sobre la poblacion de vendedores ambulantes que habran de desplazarse, a
efectos de garantizar, el goce efectivo de sus derechos constitucionales
fundamentales a través del ofrecimiento de alternativas economicas a favor de los
afectados con la politica

4. Que la politica publica no implique una carga desproporcionada que
comprometa el derecho al minimo vital de estos sectores de la poblacion cuya
vulnerabilidad y pobreza es evidente.
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Asi las cosas, al establecer las normas demandadas una sancion pecuniaria y el
decomiso o la destruccién de las mercancias de estos vendedores, ante |a
comprobacion objetiva de la ocupacion del espacio publico en violacion de las
normas vigentes, esta generando en dicha poblacion vulnerable una carga
desproporcionada que desconoce su derecho a ser objeto de medidas previas de
caracter administrativo, antes que ser sujetos de contravenciones.

4, Cuarte Cargo

4.1. Omisién legislativa. La ausencia de un contenido normativo que
module la aplicacién de! articulo 140 numeral 4, paragrafos 2 y 3,
respecto de la poblacion que ejerce las ventas informales en e! espacio
publico, constituye una Omision legislativa, que vulnera los siguientes
articulos de ia Constitucion Politica.

4.2. Normas violadas

El 13 Constitucional que establece la obligacion del estado de brindar una
especial proteccion a la poblacion vuinerable.

Los articulos 25 y 54 superiores gque consagran el derecho al trabajo vy la
obligacion del estado de propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de
trabajar.

El ariculo 29 en cuanto al debido proceso debido proceso, especial para
vendedores informales a quienes cobija el principio de la confianza legitima

El articulo 93 que establece el blogue de constitucionatidad y la prevalecia de
tratados internacionales sobre derechos humanos.

4.3 Concepto de la Violacion.

En primer término resulta imperativo ilustrar a la honorable Corte Constitucional
con respecto al tramite que se le dio al proyecto de ley que conocemos con el
Cédigo Nacional de Policia, a fin de que determine en qué momento se incurrid en
la omision legislativa. Para ello resulta pertinente aclarar que luego de superar los
debates en comisidn y plenaria del Senado, el proyecto fue radicado en camara
para el primer debate y desde entonces la norma demandada adquirio el siguiente
contenido: :

‘Articulo 140. Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio
publico. Los siguientes comportamientos son contrarios al cuidado e integridad del
espacio publico y por lo tanto no deben efectuarse:

4. Ocupar el espacio publico en violacién de las normas vigentes.

)

Paragrafo 2. Paragrafo 2. Quien incurra en uno © mas de los comportamientos
antes sefialados sera objeto de aplicacién de las siguientes medidas

Articulo 4. Multa general tipo 1
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Paragrafo 3. Cuando exista reiteracion en el comportamiento de ocupacion
indebida del espacio publico a que se refiere el numeral 4 del presente articuio, se
realice dos (2) veces 0 mas, se impondra, ademas de la medida correctiva prevista
en el paragrafo anterior, la destruccion del bien con que se incurra €n tal
ocupacion

Paragrafo 4°. En relacién con el numeral 4 del presente articulo, cuando se frafe
de vendedores informales, el Gobierno nacional y los Alcaldes distritales y

municipales, atendiendo a los principios de concurrencia y subsidiariedad, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
deberan disefiar e implementar politicas publicas para proteger el derecho al
trabajo de las personas que dependan de la actividad informal, reubicéndolos en
sitios donde puedan desarroilar su actividad de manera permanente, sin causarle
dafios a los Gnicos bienes de subsistencia que tienen a su disposicién”.

Asi como fue transcrito lineas arriba fue aprobado en la plenaria de la Camara de
representantes, sin embargo al momento de realizar la concitiacion el paragrafo
cuarto (4), fue suprimido en virtud de una solicitud hecha desde los miembros del
Senado que argumentaban que ia redaccion del paragrafo cuarto “limitaba la
competencia o la posibilidad de que las administraciones Municipales y Distritales
brinden opciones laborales diferentes a la de la venta ambulante”, tal y como
quedo evidenciado en la exposicién del informe de conciliacién al proyecto de Ley
99 de 2014 Senado, 256 de Camara, en la gaceta 440 de 2016.

En aras de cumplir las exigencias requeridas por este cargo, especialmente las
contenidas en la sentencia C460 de 2011, procederé en el orden establecido en tal
pronunciamiento.

« La existencia de una norma respecto de la cual se predique el cargo, en
particular, la Corte ha dicho que el cargo debe referirse a un contenido
normativo existente.

El contenido normativo es el articulo 140, numeral cuarto, paragrafos 2y 3 de la
ley 1801 de 2016, norma que como se ha precisado fue expedida sin tener en
cuenta que afecta y agrava aun mas, la situacion econémica y social de la
poblacién que ejerce la venta informal en el espacio publico.

¢ La exclusion de las consecuencias juridicas de la norma acusada de casos

asimilables a los previstos en elia, o la no inclusion de un ingrediente o
condicién indispensable para la armonizacion de su enunciado normativo
con los mandatos de la Carta.

Respecto de la situacion de los vendedores informales que trabajan en el espacio
publico, el legislador no previo que dicha actividad se verfa subsumida en l1a
hipotesis normativa que consagra como contravencién policiva, la ocupacion del
espacio publico en violacion de las normas legales y como sancion adiciona! a la
multa, el decomiso y la destruccion de sus bienes.

También teniendo la oportunidad, desecho el paragrafo que armonizaba dicha
norma con los mandatos de ia Carta Politica y dio al traste con todo e} sentido que
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quiso atribuirle al enunciado normativo, la Camara de Representantes, cuando al
formular y tipificar la contravencin, realizé una distincion en favor de la poblacion
de vendedores informales, aclaracién que dicho sea de paso recogia en sintesis
los pronunciamientos que la corte constitucional ha venido realizando en relacion
con los vendedores informales y el espacio publico.

e La ausencia de una razon suficiente para tal exclusion

Tal exclusién tuvo lugar en el momento en que sé reunié la comisién de
conciliacion y se fundamentd segun el informe publicado en la gaceta 440, y los
siguientes argumentos:

“! a redaccién del pardgrafo cuarto fimita la competencia o la posibilidad de que las
administraciones Municipales y Distritales brinden opciones faborales diferentes a
la de la venta ambulante’.

La razén expuesta no suficiente para suprimir el paragrafo que modulaba la
aplicacién de 'a norma, en razon de las condiciones especiales que los
vendedores informales.

Tampoco lo es para legislar estableciendo una discriminacion positiva en favor de
los vendedores informales que se ven afectados con la tipificacién de la
contravencion de policia.

En primer término, y refiriéndome al tramite del proyecto, considero que el
paragrafo cuarto aprobado en la Plenaria de la Camara de Representantes,
recogia la solucién que en variada y nutrida jurisprudencia sefialo la Corte para
efectos de manejar el problema generado a consecuencia de la ocupacién del
espacio publico por vendedores informales. fenémeno que se presenta a lo largo y
ancho de la geografia nacional y que lejos de incrementarse ha mostrado un
progresivo avance que desbordo la capacidad de las administraciones para
solucionarlo.

La evidencia al respecto es palpable al punto que como demandante me veria
relevado de la obligacién de demostrar dicho incremento ©O la magnitud del
problema, no obstante la notoriedad el hecho, considero pertinente traer a
colacién algunos argumentos ventilados a a opinién publica por medios de amplia
circulacién nacionai.

La revista semana, publicé e! 31 de octubre de 2004, un articulo titulado, “Cuentas
y cuentos sobre los vendedores ambulantes”, en el cual e! investigador de DJS
César Rodriguez afirmaba lo siguiente:

“Un informe reciente de la Alcaldia reconoce lo tentativo de los datos: mientras que
la Alcaldfa "conoce de 22.000" ambulantes, "la cifra hasta ahora acepfada (del
BID) es de 105.000°, “pero podria tratarse de 70.000." A falla del censo que la
Alcaldia ha propuesto, éstas y otras cuentas -como las del estudio de la
Contraloria Distrital  que pronosticé que para el ano 2.010 habria 260.000
ambulantes- son solo aproximaciones y a duras penas sirven para hacer
diagndsticos y politicas certeras. Pero estas no son las fnicas cuentas relevanies.
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Las cifras que estan en la raiz del problema son las del desempleo y las del
empleo informal: ;a alguien le sorprende encontrar vendedores en cada esquina
cuando, segun el estudio de la Contraloria, el 58% de los habitantes de Bogoté
trabaja en la economia informal y el 16% esta sin empleo? De hecho, el sector
informal -y no los empresarios favorecidos con leyes laborales flexibles y
generosas exenciones al impuesto a la renta- se ha convertido en el mayor
creador de empleo: de cada 100 nuevos puestos de trabajo, 62 son informales.
Aunque le pese a quienes reclaman mano dura y desalojos mientras compran
tarjetas de celular en los seméforos, estamos ante un fenémenc social 'y
econdmico de inmensas proporciones y no ante un simple problema de policia que
puede eliminarse a punta de redadas y decomisos’.

Este articulo que data del afio 2004, resulta pertinente pues cita estudios oficiales
de la Contraloria que proyectaban a 2010 una cifra cercana a los 260 vendedores
ambulantes solo en Bogota.

La informacion oficial que reposa en la Contraloria, permite controvertir sin
mayores esfuerzos la justificacion que en su momento tuvo la comisién de
conciliacion para eliminar el paragrafo cuarto tantas veces mencionado, pues
demuestra que a pesar de que existan competencias y posibilidades para que las
administracion Municipales y Distritales brinden opciones laborales diferentes a la
de la venta ambulante, estas no son suficientes para abarcar la magnitud del
problema y poco a nada pueden hacer ante el problema estructural de la
economia colombiana, incapaz de brindar opciones laborales diferentes a la venta
informal.

Pues bien, el tiempo no se detiene, llego el 2010 efectivamente la poblacion de
vendedores ambulantes solo en Bogota crecio de tal forma que las entidades
encargadas de preservar el espacio pablico y de armonizar 108 derechos de l0s
vendedores informales que lo ocupan, no han dado abasto muy a pesar de que se
han proferido actos administrativos en tal sentido, formulando una poiitica pablica
cuya eficacia es cuestionable y cuyos rubros de apoyo y sostenibilidad resultan a
todas luces insuficientes.

El 6 de marzo de 2018, el Diario El Espectador, publicd si siguiente noticia:

“Grandes empresas deben salir del espacio ptiblico de Bogota

Aungue el registro de vendedores informales alcanza casi las 50.000 personas, la

directora dice que la cifra es mayor. Sefiala que la problematica aumento en las
gitimas administraciones.

;Cual es la radiografia del IPES y cual es el panorama de los vendedores
informales?

Encontramos una problematica institucional complicada, que afecta el quehacer de
la entidad. Un gjemplo: no dejaron contratos como el mantenimiento de todos los
quioscos. En cuanto a los vendedores, es algo que no es exclusivo de Bogota,
sino del pais, por falta de politicas de empieo. Sin embargo, en la ciudad crecieron
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en niimero, especialimente en las ultimas administraciones. Y aunqgue existe un
registro que deberfa tener cifras precisas, segun parece, la politica fue no
registrarlos. Lo que si hicieron fue permitir el fortalecimiento de la informalidad.

¢ Cuantos informales hay y ¢émo los atenderan?

En registros hay 49.195 vendedores informales, pero no Son datos precisos.
Encontramos que decrecié la cantidad de personas inscritas, pero en las calles
cada dia se ven méas vendedores. Para recuperar el espacio pablico, sabemos que
tenemos que dar oportunidades, pero realmente a los que sean wuinerables,
porque cuando se habla de ja ocupacion del espacio publico, no todos lo son.

LQué tiene el Distrito para ofrecerles a los informales que si son
vuinerables?

Las sentencias dicen que, si bien se debe recuperar el espacio pablico, debemos
asequraries a los informales un minimo vital. Es lo que estamos haciendo, en
especial en las zonas que intervenimos (calle 72) y en las que intervendremos.
Hemos ofrecido reubicacion, opciones laborales, formalizacion a traves ce
quioscos y, pronto tendremos un convenio con el Sena para formacién para el
trabajo, para que puedan aprender artes y oficios. Entre los informales, el 55 % ni
siquiera es bachiller.

¢Hay con qué atender a los 49.000 informales?

Esto es un trabajo permanente, pero hoy no estariamos atendiéndolos a todos.
Vamos a ir de a poco y ofreciéndoles alternativas, en la medida en que se hagan
las intervenciones y a los que se acerquen al IPES. Pero eso es un frabajo
permanente y no podria decir que voy a solucionaries a los 49.000 de una. Delrés
hay algo mas profundo, que €S ia falta de una politica de empleo y que &5 un
trabajo que se debe revisar, porque realmente la informalidad no les mejora la vida
a los que estan en la calle.

La reciente cifra de desempleo muestra que la situacién en Bogota es
complicada.

Debe ser un problema muy serio, porque si la gente estd prefiriendo trabajar en la
calle, es porque hay algo preocupante.

La Contraloria dijo que habian sido doce afios de inversiones sin resultados
en atencion a vendedores informales. ¢ Qué opina?

Puede coincidir con lo que hemos encontrado. Pero més alla de eso, cre0 que €s
tiempo de hacer un importante trabajo de articulacién entre /a Nacion y el Distrito.
Ademés, no olvide que a Bogota llega mucha gente de otras regiones cada afo,
que encuentra en la informalidad una alternativa. Lo realmente importante ahora
es atender y brindarles alternativas a los verdaderamente vulnerables”.
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Notese como nuevamente salen a relucir pronunciamientos de entidades estatales
como la Contraloria que aluden a la ineficacia de ias medidas adoptadas para
supuestamente garantizar el transito de los informales a la formalidad.

Nuevamente contrasta el argumento esbozado para omitir el paragrafo cuarto, o
cualquiera otra previsién que constituyera una salvaguarda en favor de [os
vendedores informales que ocupan el espacio publico en violacidn de las normas
vigentes.

Lo cierto Honorables Magistrados, es que no importan las competencias Yy
posibilidades con que cuenten las administraciones municipales o distritales para
brindar alternativas laborales distintas a la venda ambulante, porque lo que ocurre
en realidad es una mezcla de factores econdmicos y sociales gue impiden que
dichas competencias operen con eficacia.

La actual coyuntura econdmica, caracterizada por la caida de los precios del
petroleo, la devaluacion del peso colombiano con la consiguiente subida del délar
y las consecuencias que de alli se derivan, generan condiciones adversas para el
mejoramiento de las condiciones sociales de las clases populares, teniendo en
cuenta que el modelo econdmico de! gobiemo esta sustentado en la llamada
“locomotora minero-energética” a través de la inversion extranjera directa, dejando
relegado el desarrollo de industrias nacionales, la produccién de alimentos, entre
otros factores que permitan generar vias alternativas para el desarrollo del pais, ¥
alternativas de empleo, para que los trabajadores y trabajadoras de las ciudades
se puedan incorporar a los circuitos formales de la economia y lograr por esta via
el anhelado progreso y mejoramiento de las condiciones de vida.

Es esta circunstancia macroeconémica, la que explica en parte, el incremento de
los vendedores ambulantes en las principales ciudades el pais, que ante la falta de
alternativas viables, y ante la insuficiencia del mercado laboral para generar
suficientes puestos de trabajo, estan obligados a salir a las calles de las ciudades
para buscar un sustento econémico para sus famiiias.

Si a elio je sumamos ai bajo nive! de escolaridad y reducido acceso a la
educacién técnica y profesional de los miembros de este grupo poblacional,
tenemos el terreno propicio para el arraige de lo que se denomina cologuiatmente
como la cultura de rebusque,

Bogota, es el espejo de fa nacion, lo mejor y o peor de nuestra realidad politica,
economica y social se ve reflejada en sus calles, Asi, como el problema de la
Capital es complejo, en el resto del Pais, ocurre algo similar.

Asi titulo el diario Vanguardia, el 13 de abril de 2015, la noticia en torno al
problema de ios vendedores ambuiantes en Bucaramanga

“| os vendedores ambulantes, problema sin solucién
Uno de los problemas criticos que tiene Colombia como efecto de la dinamica de

nuestra economia, al que las autoridades municipales y nacionales no han sabido
darle inteligente solucion, es el de los vendedores informales. Con ellos hay que
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convivir, pero su actividad debe regularizarse atinadamente, como ha ocurrido en
Guayaquil y otras ciudades de America Latina.

En el &rea metropolitana de Bucaramanga aproximadamente e/ 56% de las

personas en edad laboral estan dedicadas a la economia informal, pero el
porcentaje real puede ser aun mas alto.

Eso debe preocupar a los estudiosos, politicos, los gremios, la academia, fas
autoridades y solo una solucion racional disefiada e implantada entre todos puede
encontrar solucion.

En el sector céntrico de 6 de las principales ciudades del pais, Bogota, Medellin,
Cali, Barranquilla, Bucaramanga y Santa Marta, hay cerca de 35 mil comerciantes
ambulantes y estacionarios. Y la cifra puede ser mayor.

Debe implantarse una politica a nivel nacional al respecto, pues lodo vendedor
informal que labora en un espacio publico, adquiere derechos que son protegidos
por la Constitucion y las leyes. Y si hay cerca de 35 mil de ellos en el centro de
nuestras principales ciudades, se han “apropiado” de casi 50 mil metros cuadrados
de espacios publicos. Se estima que el area ocupada por los vendedores
informales que hay en el centro de Barranquilla es tres veces el espacio que
ocupa su estadio metropolitano de fatbol. En Bucaramanga los sectores mas
invadidos son el centro, Cabecera del Llano y la Ciudadela Real de Minas”.

Del tema se ocupd también en extenso el periddico El Tiempo, ei 13 de marzo de
2015: :

“Dia a dfa, por las calles céntricas de seis importantes capitales del pals, unos
33.858 vendedores informales se han apropiado de al menos 42.826 metros
cuadrados de espacio piblico, segun los calculos de las alcaldias de Bogots,
Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga y Santa Marta. La cifra de la ocupacion
puede ser mucho mayor, feniendo en cuenta que en Medellin el municipio tiene
cifras de los vendedores, pero no el caiculo de fa ocupacion.

Tan solo en Bogotd, la ciudad con mas informales en el centro —14.666—, el
estimado que hace el Instituto para la Economia Social del Distrito (IPES) es que
fos vendedores ocupan no menos de 17.000 metros cuadrados de andenes y
plazas en las zonas céntricas. Segun las cuentas del IPES, un vendedor ocupa en
promedio 1 metro por 1,20 de espacio publico. Por esto, la cifra de ocupacion total
podria ser mayor, si se tiene en cuenta gue hay casos en que el espacio puede
llegar a 4 metros por 1,20, en los casos de carros de venta de perros calientes, 0 @
5 por 3, cuando sacan sillas y hasta refrigeradores.

Los informales de Medsllin varian entre 800 Y 1.200 dependiendo de l[a
temporada. En Barranquilla, las autoridades calculan que en el centro y su drea de
influencia estan asentados unos 9.180 vendedores estacionarios que ocupan,
aproximadamente, unos 16. 500 metros cuadrados de los 744.086 que tiene esta
sona de la ciudad. E! espacio que llenan los informales en la capital del Atlantico,
los ejes principales entre las calles 30y 45y las carreras 38 y 46, es equivalente a
Jo que miden por lo menos tres canchas, con su pista atlética y camennos, de!
imponente estadio Metropolitano. Las ofras dos grandes capitales del pais no
escapan al fenémeno. En Cali hay 8.000 informales que ocupan 9.600 metros
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cuadrados del centro. incluso en Medellin, donde hay 3.458 vendedores
regufados, es decir, vendedores informales que tienen permiso de la Alcaldia para
ejercer su actividad comercial, se estima que ademds se mueven entre 800 y
1,000 més informales, dependiendo de la temporada, segln Jo reporto /a
Subsecretaria de Espacio Pdblico. Para la oficina regional de Fenalco, sin
embargo, la cifra de informales en el centro de la capital antioquefia alcanza fos
11.000.

Fracaso en reubicacion

Las estrategias que han implementado las administraciones de las principales
ciudades del pals en los dltimos anos para recuperar ef espacio se han visto
insuficientes ante el tamafio del fenomeno.

En Cali hubo un proceso de reubicacion de 2.850 vendedores hace cinco anos.
Buena parte fueron reubicados en 315 jocales de dos centros comerciales del
sector, pero la entidad mixta que fenia a su cargo el proceso, Airear Urbano, se
vino a pique y fue liquidada por sus deudas. Los vendedores tuvieron que entregar
los locales. En Bucaramanga, donde la Administracién focal reubicé a 860
vendedores en el 2013 en el centro comercial Feghaly y fas plazas San Bazat y
Centro, estos puestos de frabajo ya fueron abandonados por el 30 por ciento de
los comerciantes. Ahora, cerca de 300 vendedores ambulantes insisten en ocupar

nuevamente las calles de la capital de Santander.
Los sectores

Se estima que en el centro de Cali hay 8.000 vendedores ambulantes. Invadidos
por la informalidad son los barrios Cabecera, Centro y Ciudadela Real de Minas
donde han montado sus ‘toidas’ en mas de 500 metros de calles y andenes.
Nohora Girarlo, lider de la Asociacion de Vendedores Independientes Ambulantes
(Asoviab), manifesto que la reubicacion fue, desde un principio, un fracaso total.
“Yo estoy de acuerdo con que [os vendedores retomen las calles porque al menos
pueden vender para un almuerzo. £l Gobierno no ha entendido que el vendedor
no es que quiera estar en las calles, lo que pasa es que no tiene garantfas’,
asegur6. En Cali, el Sindicato de Trabajadores, Vendedores Informales y
Estacionarios de Cali (Sintraviencali), asegura no se opone a fa regulacién del
espacio publico, pero “los operativos no deben atropellar a nadie”. Gremios
reclaman ante los procesos fatlidos, son los comerciantes formales, precisamente,
quienes mas cuestionan las acciones de las administraciones contra la
informalidad. Dina Luz Pardo, directora de Asocentro, agremiacién que aglutina a
unos 2.700 comerciantes formales en Barranquilla, ha denunciado que los
operativos de desalojo resultan en una ilusién una vez se realizan, pero a las
pocas horas €s0s mismos vendedores se instalan en ofro sitio”.

El anterior repaso por los principales medios informativos, reveta hasta qué punto
resulta necesario reconocer que €l problema de 1os vendedores ambulantes no se
soluciona con la tipificacién de una contravencion de policia que conlleva la
imposicion de una gravosa multa y ante la reincidencia el decomisoc o la
destruccion de las mercancias de los vendedores.
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Lo que hace en realidad la norma demandada, es agravar alin més la situacion de
estas personas que representan un segmento numeroso de [a poblacion que
depende del uso del espacio publico para la yenta de sus productos.

El argumento de las capacidades y la posibilidades que tienen las
administraciones para brindar alternativas laborales distintas a la venda

ambulante, se cae de su peso cuando se advierte que verdaderamente el
problema consiste en que dichas capacidades y posibilidades no existen 0
cuando menos son insuficientes por que €l aparato productivo nacionai no alcanza
para garantizar pleno empleo, en una economia que tiene un marcado caracter
hacia la informalidad en todos sus sectores, como lo reporta el DANE
periddicamente. >

Pasara mucho tiempo antes que estas posibilidades de alternatividad laboral a la
venta informal en espacio publico sean reaimente efectivas y no por ello deben
renunciar las sucesivas administraciones a su bisqueda, sin embargo, privar ia ley
de una diferenciacién que constitucionalmente es exigible y necesaria, con el
argumento de competencias y posibilidades que han resultado a todas luces
infructuosas, no constituye razén suficiente para omitir un pronunciamiento
expreso de la ley, frente a dicha poblacion a fin de moduiar la tipificacidén de una
contravencion gue sin lugar a dudas afecta el modo de vida del cua! dependen sus
familias.

Con ello, solo se lograra concretar el adagio popular gue con razén expresa que
en Colombia “la ley es pa’los de ruana’, pues sobre ellos recaera todo Su peso.
Con la entrada en vigencia del nuevoe Cédigo Nacional de Policia, la ocupacién del
espacio publico en violacion de las normas vigentes, situacién gue subsume el
fenomeno de las ventas informales, implica la imposicion de una multa y el
decomiso y la destruccion de elementos afectos a dicha ocupacién, situacién
mucho mas grave gue el mismo desalojo al que hoy estan expuestos por violar las
normas vigentes sobre espacio publico.

e lLa creacion de una situacion de desiguaidad negativa respecto de los grupos
excluidos de la regulacién o la violacion alguno de sus derechos
fundamentales

E| enunciado normativo demandado establece que en su orden lo siguiente:

« ¥ Bojetin Medicion dei Empleo Informal y Seguridad Social GEIH - Mercado Laborat Segun Sexo abril
2016 - junio 2016. Para el total nacional, los resultados de mercado laboral por sexo del trimestre
abril- junio de 2016 mostraron que a tasa de desemplec de las mujeres se ubicd en 11,5%, la méas
baja de los ditimos 16 afos. En €l mismo trimestre de 2015 la tasa se ubicd en 11,7%.
GEIH - Medicion del Empieo Informal y Seguridad Social - abril 2016 - junic 2016. Segtn la Gran
Encuesta integrada de Hogares (GEIH), en el trimestre abril - junio de 2016, Ia proporcion de
ocupados informales en fas 13 ciudades y sreas metropolitanas fue de 47,5%. Para el mismo
periodo de 2015 se ubicd en 48,6%. Este es el resultado mas bajo desde 2007 para ei segundo
trimestre de cada afo...

» GEIH - Mercado Laboral Inactividad Abril 2016, Junio 2016
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“Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico. Los
siguientes comportamientos son contrarios al cuidado e integridad del espacio

publico y por o tanto no deben efectuarse:
4. Ocupar el espacio publico en violacion de las normas vigentes.

Paragrafo 2. Quien incurra en uno o mas de f0s comportamientos antes sefialados
seré objeto de aplicacion de las siguientes medidas

Articulo 4. Muita general tipo 1

PARAGRAFO 3. Cuando el comportamiento de ocupacion indebida del espacio
publico a que se refiere el numeral 4 del presente articulo, se realice dos (2} veces
o mas, se impondrd, ademds de la medida correctiva prevista en el parégrafo
anterior, el decomiso o la destruccién del bien con que sé incurra en tal
ocupacidn’ (subrayado fuera de texto)

La prohibicién de ocupar el espacio publico violando normas vigentes, esto es,
aqueilas que constituyen el marco regulatorio que protege la integridad del espacio
publico, recae directamente sobre Ics vendedores informales, pues con todo y que
su practica sea generalizada, es claro que en términos generales, no goza del
amparo constitucional y legal, por ello es que las personas dedicadas a este oficio,
son objeto de desalojos por parte de las distintas administraciones gque tienen con
fundamento en dicha normas la habilitacion legal que justifica y legitima su
accionar, previo agotamiento de un debido proceso especial disefiado por la Corte
Constitucional a través de la jurisprudencia.

La Corte al abordar la problematica de las ventas informales en espacio publico,
ha establecido que fratandose de dicha poblacién y a pesar de la existencia de
dichas normas, no es posible aplicarlas con todo su rigor, porque la defensa
absoluta del interés general es inconstitucional cuando sacrifica derechos de
sujetos vulnerables, razon por la cualy tratandose de los desalojos, ha sido clara
en reconocer que antes de actuar se debe garantizar a dichos vendedores un
debido proceso que incluya la reubicacion y/o la oferta de oftras alternativas
laborales eficaces y concretas.

Si esta es la linea de accidén que permite armonizar los derechos de los

vendedores informales con el imperativo que protege la integridad del espacio
publico, con mayor énfasis debe la Corte, retirar del ordenamiento juridico o
cuando menos, modular la norma demandada, en el entendido que cuando se
trate de vendedores informales, la multa, el decomiso y la destruccion de sus
bienes, debe reemplazarse con medidas administrativas coordinadas que
permitan, sino una reubicacién, por lo menos uha alternativa de trabajo que
garantice a estas personas ingresos para vivir dignamente.

La tipificacion de la infraccion del articulo 140 numeral 4, de la ley 1801 de 2016,

permite que al verificarse objetivamente fa ocupacion del espacio publico por parte
de los vendedores informales, se proceda a la imposicién de una multa
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equivalente a cuatro salarios diarios, esto cuando se verifique la infraccion por
primera vez. (Paragrafo 2)

La segunda vez, que ello ocurra, traera como consecuencia la imposicion de una
nueva multa y ademas, el decomiso de sus mercancias y de los elementos en los
que porte dichos productos; |2 chaza, el carro, la hicicleta....etc.

E| resto de las veces, la consecuencia sera similar a ia expuesta en el pérrafo
anterior y finalmente, el vendedor quedara de por vida reportado en el boletin de
deudores morosos de la contraloria, sujeto & un proceso de cobro coactivo y al
eventual embargo y remate de sus bienes, si es que los tiene, en definitiva una
situacion que incluso lo inhabilita para contratar con el Estado.

Todos estos efectos, los pudo evitar el legislador al establecer una salvedad en la
redaccién de este articulo, que permitiera matizar o modular la aplicacién de este
articulo frente al ejercicio de las ventas informaies en espacio publico, realidad
nacional que amerita soluciones antes la profundizacion dei problema.

| s vendedores informales que ocupan el espacio pubiico, lo hacen viclando las
normas vigentes que protegen y cuidan su integridad, prueba de ello son los
operativos gue se realizan para su recuperacion.

En virtud de dichos operativos, los vendedores han acudido en masa a solicitar la
tutela de sus derechos fundamentales, ejercicio que ha generado que el organo de
cierre de la jurisdiccion constitucional, emita pronunciamientos en [0s cuales ha
ordenado la proteccién de tales derechos, en el entendido que el interés general
vinculado a la integridad del espacio publico no puede desconocer principios como
la dignidad humana, el derecho al trabajo y minimo vital, la confianza legitima, el
debido proceso y el derecho a la igualdad en el sentido de garantizar una
proteccion especial a esta poblacion catalogada como vulnerable, sobre la cual no
pueden recaer operativos de desalojo, sin que previamente se adelante un debido
proceso administrativo que garantice su reubicacién como vendedores informales
0 su paso a otras alternativas laborales cuyo ofrecimiento y concrecion depende
de las autoridades competentes.

| as autoridades competentes no han mostrado eficacia para cumplir con tales
ordenes y ahora surge en el panorama juridico una norma que si bien no autoriza
el desalojo, si proyecta unas consecuencias que agravan la situacién de estos
ciudadanos, porque los hace sujetos de una contravencion policiva que no
consagra atenuante alguno frente a su situacién y si permite por el contraric la

imposicion de multas, el decomiso de sus productos y la destruccion de sus
bienes.

E| conflicto entre el espacio publico y el derecho al trabajo de los vendedores
informales, requiere armonizarse, y amerita que la administracién publica, los
propios trabajadores informales y terceros interesados®®, actlien en aras de lograr
dicha armonizacién.

* Un aspecto de Ia problematica que en ocasiones pasa desapercibido, se relaciona con el interds que
representan grandes empresas gue encuentran en los vendedores informales al vehiculo ideal para
comerdcializar sus productos. Dichas empresas tienen 2 obligacién social de Invelucrase en ia busqueda de
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En nada colabora un ejercicio legisiativo que omite pronunciarse frente a esta
realidad y que por el contrario, agudiza el probiema social tomado un claro partido
en favor del interés general ligado al disfrute del espacio piblico, en contravia del
derecho al trabajo de quienes lo han venido ocupandc coma nica posibilidad de
obtener su sustento.

La Constitucion Politica establece claramente que € trabajo es un derecho
fundamental y que, en todas sus modalidades, merece la especial proteccion del
Estado (articulo 25 C.P.), también sefala que una de las bases de la convivencia
en el Estado colombiano es el predominio del interés general! (articulo 1°) y que es
deber de las autoridades velar por la proteccién de 1a integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, gque prevalece sobre el interés
particular (articulo 82 C.P.).

Es ese y no otro el origen de la tension gue la norma demandada resueive en
favor de! interés general, descuidando imperativos estatales como gl de
proteger especialmente a guienes se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

En tal contexto, razonamientos como el desplegado en la sentencia T-115 de
1995, contribuyen a demostrar como la norma en cuestion (Art. 140 Num., 4,
paragrafos 2 y 3, vulneran los derechos fundamentales de esie grupo
poblacional. Veamos:

“(...) el asunto debe ser solucionado teniendo en cuenta no solamente el
contenido material del derecho al trabajo y la necesidad de un efectivo cuidado
administrativo en el manejo y conservacion del espacio publico, sino la realidad
incontrastable del acontecer social, que no se puede ignorar por cuanto
constituye elemento de primordial importancia en el curso de la controversia:
" .la presencia de un fenémenc nuevo que acompafa al trabajo en estas
circunstancias, como es el de la economia informal, que es fruto de nuestras
tradicionales penurias y que requiere de un delicado tratamiento humano y
econémico como solucién, entre otros, al problema del desempiec y la
descapitalizacién en forma que la someta a /a ley y la incorpore al mundo de la
institucionalidad”.

Ha observado la Corte que, si bien del libre ejercicio del derecho fundamental
al trabajo depende la subsistencia de las familias del vendedor o comerciante
informal. su ocupacién del espacio pubiico no estd legitimada por la
Constituciéon.

“Se impone por lo tanto -agrega- establecer una pauta de coexistencia entre los
derechos e intereses en conflicto, que resuite proporcional y armoniosa en
relacion con los valores y principios consagrados en la Constitucion y que
permita al Estado dar cumplimiento a la obligacién a su cargo de “velar por la
proteccién de Ja integridad del espacio publico y por su destinacion al uso

soluciones frente a la probiematica en estudio, habida cuenta de los beneficios que han obtenido gracias a la

labor de desarrolla esta poblacion.
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coman" (C.P. art. 82), asi como de "propiciar la ubicacion laboral de las
personas en edad de trabajar” (C. P. art. 54)".

Ha advertido la Corte -y lo vuelve a hacer en este ¢aso, cuyas caracteristicas
reflejan la trascendencia de lo afirmado- que, cuando una autoridad local se
proponga recuperar el espacio publico ocupado por comerciantes informales

"debera disefar y ejecutar un adecuado v razonable plan de reubicacion” (se
subraya), de manera que sé concilien en la préctica los infereses encontrados.

Por ello, en la aludida providencia, mediante la cual se resolvio sobre el litigio
surgido entre la administracion municipal de lbague y los vendedores
ambulantes, la Corte ordend a la Alcaldia Municipal tomar las medidas
adecuadas, necesarias y suficientes para reubicar a dichos comerciantes que
se vieran afectados por la medida de despeje del espacio publico, de modo que
con ocasién del ejercicio de la actuacion administrativa se arbifrara una formula
que permitiera la coexistencia de los derechos al espacio piblico y al trabajo.

Con base en las mismas razones, en otro €aso simifar al presente, la
Corporacion insistié en que la prevalencia de la obligacion estatal de recuperar
el espacio pablico sobre inlereses particulares, no lo exonera del deber de
disefiar politicas tendientes a proteger el trabajo de quienes resulten afectados
con tales decisiones. Esas politicas -afiadio- deben ser eficaces y
oportunas.

Advirtié entonces:

"l as autoridades tendran que hacer lo que esté a su alcance para lograr ubicar
a los vendedores a quienes con anterioridad se les habia permitido ocupar
parte del espacio publico, en sitios donde puedan desarrollar su actividad de
manera permanente, sin el temor a ser desalojados, donde puedan ofrecer sus
mercancias con las minimas garantias de higiene y seguridad y donde no
causen perjuicios a la comunidad en general” (Cfr. Corte Constitucional. Sala
Drimera de Revisién. Sentencia T-372 del 3 de septiembre de 1993. M.P.: Dr.
Jorge Arango Mejia)”.

La norma demandada, esta dirigida a todos habitantes del territorio y se orienta
a prohibir y sancionar un comportamiento (ocupacion) que estd en contra de
la integridad del espacio publico, premisa que goza de respaldo constitucional,
sin embargo, en aras de dicha defensa, sacrifica derechos fundamentales de
una poblacién vulnerable como los vendedores informales, con lo cual incurre
en una defensa absoluta de! interés general que resulta inconstitucional, pues
tal y como se ha expuesto y reconocide por Ia propia Corte Constitucional, el
manejo del problema que representa el fenomeno de las ventas informales,
requiere de medidas diferentes que involucran al aparato administrativo para
lograr armonizar tal interés general con los derechos que por décadas han
ejercido en las calles y espacios publicos de nuestros pueblos y ciudades.
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En este orden de ideas, considero que es un deber de imperativo cumplimiento,
legislar con prevision de los efectos nocivos que conlleva sobre esta poblacion,
sl establecimiento de multas, decomisos y destruccion de los bienes con que
ejercen dicho comercio, asi sea gue para imponer tales consecuencias
jurfdicas, se haga uso dei debido proceso, pues a la postre luego del proceso
contravencional, ante la inexistencia de causales atenuantes o excluyente de

responsabilidad, el operador juridico no tendra opcion diferente a la de imponer
la sancién que consagra el ordenamiento juridico, en todos los casos en gue se
verifigue simple y objetivamente que el vendedor incurrié en dicha ocupacion.

La situacién de vuinerabilidad de los vendedores informales y de sus familias
se agrava ante la amenaza que representa para su precaria economia, la
posibilidad cierta y real de ser contraventores de esta norma de policia, 1as
multas y decomisos, resultan peores gue la permanente zozobra de ser
desalojados y por ende, si situacién se torna dramatica al punto gue ahora el
desalojo constituye un mal menor, frente a la posibilidad de ser sancionado con
una muita, decomisos y destruccion de sus hienes.

La segunda vez, le sera aplicada la misma multa y adicionalmente le
decomisaran su mercancia y le destruiran los elementos en los que exhibe sus
productos, con lo cual acumulara otra sancién pecuniaria, suma impagable,
maxime si tenemos en cuenta el despojo que sufre de sus medios de
produccion (mercancias y mobiliario).

En tal contexto surge diafanamente una afectacion a su vida digna y el
desconocimiento de! deber establecido en el articulo 13 superior, en tanto se
desconoce la obligacién de proteccién especial a sujetos vulnerables cuya
responsabilidad corre por cuenta del Estado, sus instituciones y autoridades.

Este argumento se ve reforzado por el pronunciamiento de la Sala Plena Corte
Constitucional que en el Failo C-094 del 27 de febrero de 1993, sostuvo:

"E| objeto de la garantia ofrecida a toda persona en el articulo 13 de la Carta no
es el de construir un ordenamiento juridico absoluto que otorgue a todos
idéntico trato dentro de una concepcion matematica, ignorando factores de
diversidad que exigen del poder pablico la prevision y la practica de razonables
distinciones tendientes a evitar que por la via de un igualitarismo ciego y formal
en realidad se establezca, se favorezca o se acreciente la desigualdad. Para
ser objetiva y justa, la regla de Ia igualdad ante fa ley, no puede desconocer en
su determinacién tales factores, ya que ellas reclaman regulacion distinta para
fenémenos y situaciones divergentes.

La igualdad exige el mismo lrato para los entes y hechos que se
encuentran cobijados bajo una misma hipdtesis y una distinta regulacion
respecto de los que presentan caracteristicas desiguales, bien por las

condiciones en medio de las cuales actuan, ya por las circunstancias

particulares que Ios afectan, pues unas u otras hacen imperativo que, con
base en criterios proporcionados a aquéllas, el Estado procure el
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equilibrio, cuyo sentido en Derecho no es oltra cosa que la justicia
concreta.

De alli que el mismo articulo constifucional en mencién haya estatuido
que la actividad estatal se orientard al logro de la igualdad real y efectiva,
adoptando medidas en favor de grupos discriminados 0 marginados y
protegiendo especialmente a las personas que por Su condicion
econémica, fisica o mental, se encuentran en posicién de debilidad
manifiesta. Esta funcion, que tiene fundamento en el concepto del Estado
Social de Derecho, excluye las tendencias que pretenden hacer de la
igualdad un rasero unico, inmodificable y no susceptible de adaptaciones”.

Asf, segun el principio constitucional, toda actuacién de las auloridades
publicas respecto de un namero plural de personas debe partir de la previa
consideracion acerca de las circunstancias en que todas ellas se encuentran,
con el objeto de darles el mismo trato si las situaciones son iguales y de
establecer las necesarias distinciones, proporcionales a las diferencias, si
existen hipotesis distintas.

En ese orden de ideas, la medida que establezca tratos diversos debe estar
razonable y objetivamente fundada, pues de lo contrario representa
injustificada discriminacion que, por serlo, vulnera el derecho a la igualdad.

Del propio modo, los actos o disposiciones en cuya virtud se favorezca a una
persona o grupo respecto de las demés deben estar sustentados en motivos
valederos que impliquen la realizacion del postulado de la igualdad material ¥
efectiva, ya que la preferencia arbitraria lesiona gravemente el derecho de
quienes no resultan beneficiados.

En el fondo de toda distincién caprichosa, en pro o en conlra de guienes se¢
encuentran cobijados por fa misma situacion, hay siempre una injusticia. Por
eso el Derecho no puede prohijaria.

Si este criterio es aplicable a toda clase de asuntos, en los cuales una decision
deba aplicarse a muchos, resulta exigible con mayor razon cuando se lrata de
definir lo relativo al ejercicio de un derecho fundamental. Sostener que, sin
razon o por motivos intrascendentes, unos puedan acceder a él y otros no,
equivale a violar fanto el derecho de que se trata como el derecho a la
igualdad.

Asi ocurre con el azar -que ha desempefiado papel importante en este
proceso-, pues, si bien cabe como procedimiento aceptable cuando se trata de
definir opciones en materias superfluas -como cuando se juega una loteria-, de
ninguna manera puede tener lugar para establecer quién ejerce y quién no un
derecho fundamental, pues de la esencia de éste es su atribucion a la persona
por el hecho de serlo, independientemente de cualquier consideracion
accidental. En ese sentido es terminante la Constitucion al establecer que el
Estado Social de Derecho esta fundado, entre otros elementos, en la dignidad
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humana (articulo 1° C.P.); que las autoridades de la Republica estén instituidas
“para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades" (articulo 2° C.P.); que el
Estado reconoce, sin_discriminacion alguna, la primacfa de los derechos
inalienables de la persona (articulo 5° C.P.); que todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley y recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de lgs mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninquna discriminacién (articulo 13 C.P.)".

Si bien el derecho al trabajo de los vendedores informales no puede invocarse
de manera absoluta para sobreponerse al interés general vinculado al espacio
publico, tampoco puede sostenerse en los mismos términos que la espacio
publico debe protegerse a ultranza, estableciendo sin distincion alguna, multas,
decomisos y destruccion de bienes, de pobiacion vulnerable, porque ello,
implica desconocer, de una parte que es la realidad social y econdmica del
pais, la que Ultimas ha llevado al actual estado de cosas, y por otra parte, que
las consecuencias de la proposicién juridica demandada, resultan funestas de
cara al cumplimiento de los principios fundantes del Estado, de sus fines y de la
garantia de los derechos fundamentales de esta poblacion.

+ La existencia de un mandato constitucional especifico que obligue al
Legislador a contemplar los casos o ingredientes excluidos; la Corte ha
precisado que sin deber no puede haber omision.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia proferida en razon a su papel
de guarda de la integridad de la Constitucion y especialmente en funcién
de revisar las decisiones judiciales relacionadas con ia accion de tutela de los
derechos constitucionales, ha reconocide la situacion y estado de vulnerabilidad
de los vendedores informales y por ello la necesidad de armonizar sus derechos
con el interés genera!l vinculado a la proteccion de la integridad del espacio
publico.

Asi por ejemplo, en la Sentencia T-244/12, desarrollo tal concepto en los
siguientes términos:

“Esta circunstancia, para algunos autores, tiene que ver con las barreras sociales,
econdmicas, politicas y culturales que le son impuestas al individuo desde afuera y
que le impiden propender por su propio desarrollo y/o por el de su nticleo familiar.
Bajo esta linea argumental, se resalfa que el estado de vulnerabilidad va mas alla
de la situacién de debilidad manifiesta y se centra en las causas externas que le
impiden a un individuo desarrollar con libertad y autonomia su proyecto de vida. La
vulnerabilidad es entendida como “...un proceso multidimensional que confiuye en
el riesgo o probabilidad del individuo, hogar o comunidad de ser herido, lesionado
o dafiado ante cambios o permanencia de situaciones extemas o internas. La
vulnerabilidad social de sujetos y colectivos de poblacion se expresa de varias
formas, ya sea como fragilidad e indefensién ante cambios originados en el
entorno, como desamparo institucional desde el Estado que no contribuye a
fortalecer ni cuida sistematicamente de Sus ciudadanos...” Desde esta
perspectiva, el estado de vuinerabilidad esté relacionado con circunstancias que le
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impiden al individuo (i) procurarse su propia subsistencia; y (ii} lograr niveles mas
altos de bienestar, debido al riesgo al que esta expuesto por situaciones que Io
ponen en desventaja en sus activos. De acuerdo con lo anterior, una de las
situaciones que pueden ubicar a las personas €n situacién de vuinerabilidad es la
precariedad laboral, la cual es determinada por factores como los trabajos mal
remunerados, la inexistencia de contratos laborales, la no afiliacion al sistema de
seguridad social en salud, inestabilidad laboral, entre otros.

En esta oportunidad, al referirse a la tension existente entre el interés general y el
interés particular de los vendedores, sostuvo:

“No puede aplicarse de una manera neutra el principio constitucional atinente a la
prevalencia del interés general sobre el particular porque en desarrollo de la
politica pablica sobre recuperacion del espacio publico para implementar una obra
no se pueden desconocer los derechos fundamentales de las personas que
resultaran afectadas ante la gjecucion de la misma. En definitiva, el interés general
no es un principio que pueda aplicarse en abstracto o en virtud de la vision que se
tenga del desarrollo y del progreso, sino que debe tener en cuenta “al otro”. En
virtud de o anterior, 1a tension entre el interés general y el interés particular no
debe abordarse como si algunos grupos vulnerables se opusieran al bienestar
comun, sino desde la perspectiva de la efectividad de los derechos. Esto es, en
aplicacién de este principio no se puede desconocer las garantias que pueden
exigir las personas en situacion de vulnerabilidad y su reconocimiento como
plenos sujetos de derechos. En este sentido las autoridades no deben esperar a
que las personas que van a ser impactadas negativamente por una mega obra
reclamen por la efectiva realizacion de sus derechos, sino que en cumplimiento de
su obligacién constitucional, deben comprometerse en la proteccion de los
mismos, y no ubicar el debate en términos de “usurpadores del espacio pablico”.

En la sentencia T-386 de 2013, también se reconoce ja vulnerabilidad de la
pobiacién de vendedores informales, en los siguientes términos:

| a tensién entre el deber de la administracién de proteger y preservar el espacio
publico y el derecho al trabajo de los vendedores informales, se ha resuelto
utilizando dos caminos para amparar el derecho al trabajo de estos ultimos: la
condicién de vuinerabilidad de las poblaciones que ocupan el espacio publico para
ejercer actividades econdmicas, y el principio de buena fe en su manifestacién de/
respeto de la confianza legitima.

La especial proteccién de las personas que sé dedican a las ventas ambulantes
obedece principalmente a que se encuentran “en situacién de especial
vulnerabilidad y debilidad por sus condiciones de pobreza o precariedad
econémica(...)”lo que implica para el Estado el deber de ejecutar politicas
publicas que disminuyan el impacto negativo que trae la ejecucién de las politicas
publicas de recuperacion del espacio publico.

La norma acusada, su numeral 4 y paragrafos 2 y 3, desconoce la calidad de
sujetos vulnerables que tienen la inmensa mayoria de la poblacién que gjerce el
comercio informal y con ello, los deja inermes frente al accionar de las autoridades
de policia que no tienen opcidn diferente que aplicar una norma de cuyo contenido
literal, no es posible establecer una salvedad en favor de este grupo poblacional
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que se encuentra en situacion de vulnerabilidad producto de la pobreza y la
precariedad econémica.

El articulo 13 superior es claro al establecer que “£f Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por Su condicion econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra eilas se cometan”.

E! Congreso de la Repulblica, es una de las ramas de! poder piblico y en su
funcién de legislar debe atender los parametros constitucionales, maxime cuando
existe nutrida jurisprudencia que establece la obligacion de proteger
especiaimente a la poblacién de vendedores informales frente a la ejecucién de
politicas plblicas de recuperacion de! espacio publico.

La norma demandada, es una herramienta juridica que propende por el cuidado e
integridad de! espacio publico y en tal sentido prohibe a todos los habitantes del
territorio nacional, su ocupacion en violacién de las normas legales. Asi mismo,
establece que como consecuencia de tai ocupacion indebida, se impondra una
multa de cuatro salarios diarios legales vigentes y ante la reincidencia una nueva
multa y e! decomiso y la destruccién de los bienes afectos a tal ocupacion.

El valor de dichas multas se incrementara ante la desobediencia, desacato O
reiteracion del comportamiento contrario a la convivencia, sin perjuicio de los
intereses causados y e! costo del cobro coactivo (Art. 180 ley 1801 de 2016).

El legislador, en el proposito legitimo de proteger la integridad del espacio publico
omitio establecer una saivedad necesaria y obligatoria a la luz de los
pronunciamientos jurisprudenciales, pues si bien debe protegerse la integridad del
espacio pUblico en aras del interés general, ello no nuede hacerse sacrificando a
un grupe poblacional que padece los rigores de la precariedad econdmica y la
nobreza, amén de las dificultades para insertarse en el mercado laboral.

En honor a la verdad y para e! conocimiento de los honorables magistrados, debo
reconocer la intencién de mis colegas representantes a la camara, guienes fueron
respetuosos de la doctrina constitucional correspondiente y en tal sentido, dieron
su aprobacion al articulo que hoy demando, haciendo la siguiente salvedad, en el
paragrafo cuarto del proyecto de ley que fue aprobado en ultimo debate, cuyo
texto era el siguiente:

“En relacion con el numeral 4 del presente articulo, cuando se trate de vendedores
informales, los alcaldes distritales y municipales deberan disenar e implementar
politicas publicas para proteger el derecho al trabajo de las personas que
dependan de la actividad informal, reubicandolos en sitios donde puedan
desarroliar su actividad de manera permanente, sin causaries dafios a los Unicos
bienes de subsistencia que tienen a su disposicion”

Lamentablemente, al momento de realizar el proceso de conciliacién, dicho
naragrafo fue suprimido con el argumento de gue el mismo limitaba las
competencias y posibilidades de las administraciones de brindar opciones
laborales diferentes a la de la venta ambulante., con lo cual no solo se desconocio
la jurisprudencia constitucional, sino gue elimino una salvaguarda establecida en
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la ley en favor de esta poblacion, salvedad que propendia por el disefio e
implementacion  politicas publicas para proteger su derecho al trabajo y una
reubicacion en sitios donde pudiesen desarroliar su actividad de manera
permanente, sin causarles dafios a los Unicos bienes de subsistencia que tienen a

su disposicion.

Un contenido similar es el que se echa de menos en la disposicién demandada,
pues asi como el espacio publico debe protegerse en aras del interés general tal y
como lo pregena ia Constitucién, también con fundamento en la Carta Politica,
debié legislarse para proteger la dignidad, €l trabajo y el minimo vital de los
vendedores informales, estableciendo precisas y claras obligaciones del Estado en
favor de estos, antes de proceder a ubicarios como sujetos de contravencién
policiva.

Tal omisién, representa ademas el desconocimiento de la realidad social y
economica del Pais que ha visto como a través de los afios, el fendmeno de las
ventas informales en el espacio publico se ha incrementado como resultado de la
falta de oportunidades laborales, circunstancia que obliga a un gran ndmero de
ciudadanos a garantizarse bajo su cuenta y riesgo, una fuente de ingresos para
solventar sus necesidades basicas.

Es esta poblacién lo que padecera los rigores de la ley, muy a pesar de que ¢
Estado tiene el deber de promuigar normas en favor de grupos discriminados y en
situacion de vulnerabilidad, a fin de materializar los principios, fines y derechos
contenidos en la constitucion y en concreto, el derecho al trabajo que segun voces
de} articulo 25 superior, es un derecho y una obligacién social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccién del Estado.

Este postulado de origen constitucional fundamental, obliga al Estado a legisiar
para proteger el derecho al trabajo en la modalidad que hoy ejercen los
vendedores informales, y como quiera que s su incapacidad para garantizarles
empleo en el sector formal de la economia, lo que impide que estos accedan a
mismo en condiciones dignas y justas, no resulta adecuado ni razonable
establecer la prohibicién general de ocupar &l espacio publico en viclacion de las
normas vigentes, cuando esta modalidad constituye la Unica alternativa posible
para garantizar el sustento para sus familias.

El deber de proteger especiaimente el derecho al trabajo en todas sus
modalidades, sumado a! deber de especial proteccion de aquelias personas qué
por su condicién econdmica se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta, justifica ampliamente mi reparo y cuestionamiento en torno a la
omision legislativa que afecta la constitucicnalidad de la normas demandada, en el
entendido que debid establecerse como en principio lo entendio la Camara de
Representantes, un tratamiento diferente para tales vendedores, manejo que
incluye ia implementacion de politicas publicas que protejan su derecho at trabajo
y los bienes que constituyen su Gnico medio de sustento.
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La omisidn de legisiar en e! contexto de la tensién existente entre e! derecho a!
trabajo y el interés general vinculado al espacio publico, priva ai ordenamiento
juridico de establecer una discriminacion positiva o accion afirmativa en favor de
una poblacion que histéricamente ha sufrido persecucion de las autoridades y
estigmatizacién social, hecho que impide concretar el objetivo de lograr ser a una
sociedad mas justa y equitativa.

La norma demandada, también viola el Principio de progresividad o de no
regresividad, desconociendo el bloque de constitucionalidad previsto en el articulo
93 de la Constitucion Politica.

El articulo 93 de la Constitucién prevé que los tratados internacionales que
ratifique Colombia en materia de derechos humanos prevaleceran en el orden
juridico interno, lo que se conoce como bloque de constitucionalidad.

El articulo 2.1 del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturaies, PIDESC, tratado de derechos humanos ratificado por Colombia que
hace parte del blogue de constitucionalidad, establece que en materia de derechos
sociales econdmicos Y culturales opera el principio de progresividad, el cual es
vulnerado de manera flagrante por parte de ia Ley 1801 de 2016 en sus apartes
demandados.

La Constitucion, los tratados internacionales y la jurisprudencia reconocen la
exigibilidad del principio de progresividad en materia de derechos sociales.

Los programas incorporados en ia Constitucién Politica corresponden a finalidades
que el Estado, dadas sus limitaciones, debe procurar en la medida de sus
posibilidades, particularmente fiscales, lo que dificulta su realizacién total de
manera inmediata, e implica por tanto una realizacion progresiva atendiendo la
disponibilidad de recursos y capacidad del Estado.

No obstante, una vez se materializan politicas plblicas y normativas destinadas a
realizar las finalidades - constitucionales, tales medidas no pueden ser
desmontadas pues eliminar prestaciones reconocidas por e! Estado de los
derechos sociales, econémicos y culturales desconoceria abiertamente el principio
de progresividad o de no regresividad, que constituye una garantia para evitar el
retroceso de [as conquistas sociales.

El principio de progresividad se encuentra desde el propio texto del articulo 13
constitucional en el que se indica que “El Estado promovera las condiciones para
que Ja iguaidad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos

discriminados o marginados.

El Estado protegerd especiaimente a aquelias personas gue por Su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta

y sancionara los abuscs 0 maitratos que contra ellas se cometan”.

Asi mismo, el articulo 83 de la Constitucion Politica sefiala que los tratados
internacionales sobre derechos humanos prevaleceran en el orden interno,
disposicion en virtud de la cua! el Pacto Internacional de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturaies PIDESC, resulta exigible dentro del
ordenamiento juridico nacional, en la medida que es un tratado de derechos
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humanos ratificado por Colombia, lo que lo hace parte det bloque de
constitucionalidad. El articulo 2.1 del PIDESC, establece:

“Articulo 2. (...)

1 Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente _econémicas_y técnicas,
hasta el méximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular
la adopcidn de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos
aqui reconocidos”.

Por su parte, la jurisprudencia constitucional ha reconocido la exigibilidad del
principio de progresividad, y mediante sentencia C 644 de 2012 indico:

“E| Principio de Progresividad es un mandato al legisiador en el sentido de
erradicar las injusticias presentes, de corregir las visibles desigualdades
sociales y estimular un mejoramiento progresivo de las condiciones materiales
de existencia de los sectores més deprimidos”. En el mismo sentido, dicho
principio también ha sido interpretado como un limite al ejercicio de las
competencias del Legislador cuya amplia libertad de configuracién en materia
de derechos sociales se ve restringida, al menos en un aspecto: “todo
refroceso frente al nivel de proteccién alcanzado es constitucionaimente
problemético v debe presumirse en principio inconstitucional™’. (Enfasis

fuera de texto)

El avance que ha realizado la Corte Constitucional en tratandose del conflicto
entre vendedores informales y el espacio publico, ha llegado al punto de
establecer en favor de estos, el respeto de la confianza legitima, del debido
proceso y de la obligacion que tienen las administraciones de garantizar a los
representantes de los vendedores informales la oportunidad de participar
activamente en los procesos de evaluacién y seguimiento de las politicas de
recuperacion del espacio publico, asi como en la formulacion de cualquier cambio
o modificacién a las mismas, con miras a garantizar efectivamente que tales
politicas, asi como los programas y medidas a través de los cuales se ejecuten,
den pleno cumptimiento a las pautas constitucionales.

37 viar consideracidn 22, Sentencia C-038 de 2004, ya citada.
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Las consecuencias de haberse apartadc de los mandatos de la Corte en esta
materia, privaron al Cddigo de Policfa de contar con una norma que respetara los
lineamientos de esta Corporacién, los mismos que hoy salen avante en todos los
despachos judiciales a los que acuden los vendedores informales en sede de
tutela, cuando son atropellados por los funcionarios y policias responsables de
adelantar operativos para la recuperacién del espacio publico.

Esto sin duda constituye un retroceso que nos llevara a vivir nuevamente las
dramaticas y violentas escenas que llevaron a la Corte a proferir sentencias hito
en relacion con la tensién entre los dereches al espacio plblico de la ciudadania
en general y el derecho al trabajo de esta poblacién.

No menos grave que la imposicién de una multa por ocupar indebidamente el
espacic publico, resulta el hecho de que la norma establece Ja posibilidad de
efectuar el decomiso de la mercancia de los vendedores informales, cuandc se
verifique la ocupacién indebida del espacio publico en dos 0 mas ocasiones
(parégrafo 3 del articulo 140).

Todos estos aspectos se contraponen a lo ordenado por la Corte
Constitucional, implican un retroceso en la materia y dejan acéfala la
responsabilidad de las administraciones municipales, distritales y nacionales,
de emitir de una vez por todas una politica plblica que armonice los derechos
al trabajo de la poblacién informal con el uso y goce del espacio publico por
parte de los demas ciudadanos.

Asi las cosas no solo se incumple la linea jurisprudencial que sobre el tema ha
trazado la maxima instancia constitucional en Colembia, sino que se incurre en la
violacién de compromisos y acuerdos de caracter intemacional que vinculan
Estado Colombianc, como en efecto ocurre con la recomendacién 204 de 2013 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), segun la cual. "Los Miembros
deberian llevar a cabo una evaluacion y un diagnéstico adecuados de los factores,
caracteristicas, causas y circunstancias de la actividad informal en el contexto de
cada pais, a fin de fundamentar adecuadamente la formulacion y la aplicacion de
leyes, pacéﬁticas y otras medidas destinadas a facilitar ia transicion a la economia
formal”.

V. Cumplimiento de los requisitos exigidos para las acciones de
inconstitucionalidad.

La presente accién cumple con los requisitos exigidos en el Decreto 2067 de 1991.
La demanda define con precisién el objeto demandado, pues se transcriben las
normas demandadas. También explica las razones por las cuales la Corte
Constitucionai es competente para conocer de esta accién y precisa las razones

2 pecomendacian 204 de 2015, Il MARCOS JURIDICOS Y DE POLITICAS, numeral 8. Organizacion
Internacional del Trabajo.
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en las que se fundamenta {a inconstitucionalidad de las normas, pues se sefialan
los articulos de la Constitucidn violados y se explican cada uno de los cargos.

VI. Peticion
Por todas las razones expuestas en este escrito, le solicito de manera respetucsa

a la Honorable Corte Constitucional que declare la inconstitucionalidad de la
norma demandada.

VIl. Notificaciones.

Para todos los efectos, el lugar en donde se nos debe notificar es en la Carrera 78
No. 8-68, oficina 537B.

De los Sefiores Magistrados,

C.C. 80°201.740 de Bogota D.C.

50




