COLOMBJA

Referencia: ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Y

DANIEL. ALEJANDRO VARGAS OLARTE, ciudadano ""-Q_g ombiano,
identificado con la cédula de ciudadania No.80.035.749, expedida en Bogotda D.C,
ahrando en nombrepropio, con domicilio en la cindad mencionada, respetuosamente
me dirijo a ustedes en uso de nuis derechos v deberes consagrados en el articulo 241,
¢l numeral 6% del articulo 40, ¢n ¢l numeral 7 del articulo 95 de 1a Constitucién
Palitica de 1991 ¥ cumpliendo con tas condiciones de aptitud de cargos (claridad,
pertinencia, espectficidad y suficiencia’); con ¢l fin de interponer la accidén de
inconstitucionalidad contra el titulode la Lev 89 de 1890, por cuanto quebranta fa
Constitueion Politica de Colombia en sus articulos 1.7, 12 v13,

. NORMA DEMANDADA.

Fawdo de fa ~Ley 89 del 25 de noviembre de 1989;

Por Ta cual se determina la manera como deben ser gobernados los salvajes que
vavan reducténdose a la vida civilizada™

IL NORMAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS.,

“ARTICULO 1. Colombia cs un Fstado social de derecho, organizado en
forma de Repiblica unifaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica. participativa y pluralista, fundada en e respeto de la
dignidad humana, ¢n ¢f wabujo v 12 solidaridad de las personas que la integran v
en la prevalencia del interds genceral.

ARTICULO 7. K Estado reconmee ¥ protege la diversidad étnica v cultural de
la Nueion colombiana.

ARTICULO 12, Nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a
ra1es o penas crueles, inhumanos o degracdantes.

o Constiweional, senwenela C-617 de 30 de sepriembre de 2015,
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ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres ¢ 1guales ante la ley,
recibiran la misma proteccién v truto de las autoridades v gozardn de los

mismos de
razones dc
politica o i

rechos. libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
SONO, raza. origen nacional o familiar. lengua, religion, opinidn
losofica. -

El stado promovera las condiciones paca gue la igualdad sea real v efectiva y

adoplard m

L1 Fstado
ceonantica]
maniflesia

Confrontacion

cdidas en tavor de grupos discriminados o marginados.
protegera especialmente a aquellas personas que por su condicidn

{isica o mental. se encuentren en circunstanciy de  debilidad
v sancionara los abusos o maltratos gue contra eflas se cometan.”

M. FUNDAMENTOS DE LA VIOLACION.

del titulo de 1a l.ey 89 dc 1890 con las normas constitucionales

invocaclas;

1.

[

h

fuexpre

sion salvajes” vulnera el articulo 1 de la Constitucion cuando sefiala

que Colgmbia esta “fundada cn ef respeto de la dignidad humana”. El titulo
estd en gontra de la idea de que ningun colombiano debe ser tratado como
salvaje, menos aln por la misma ley.

Fa expresion “salvajes”™ vulnera ef articulo 12 cuando sefiala que nadie sera
sometida a un trato degradante. Al mantener vigente el titulo de la ley 89 de
1890 se gdmite que algunos grupos poblacionales son inferiores.

Lu expre

s10n “que vavan reduciéndose a la vida civilizada™ ¢sta en contravia

del articylo 1 en la parte que scfiala que Colombia estd organizado en forma
pluralista Bl titulo busca hacer  homogéneo lo diverso. Que los pueblos
indigenag renuncien d su cultura.

La expre
que prot
vatarativ
politicas
1 titulo:

8160 “que vayan reduciéndose a la vida civilizada viola el articulo 7
pge la diversidad émica. Tsta diversidad énica posce estandares
DS Proptos, que s¢ ven en peligro de extineién al ser sometidos a
integracionistis.

“Por la cual sc determina fa manera como deben ser gobernados los

salvajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada” viola ¢l articulo 13 de la
Constitugion al expresar una patente  discriminacion por razones de, raza,
origen ngcional o tamiliar. lengua. relizion, opinion politica o filosofica. Sc

presenta
manera
deternin

oceidentgl.

incluso una doble discriminacion, en primer orden al tratar de
penerica a los indigenas como salvajes v seeundo al buscar
ir como gobernar @ los indigenas que se hallan integrado a la vida
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Ravones de la confrontacion del titulo de Ja Ley 89 de 1890 con los articulos
citados de 1a constitucion de 1991, teniendo en cucnta que la senteneia C-139 de
1996 va declard inexequibles articulos que hacian referencia expresa a
expresiones como “salvajes” o “reduciéndose a la vida civilizada™-

De conformidad con la jurisprudencia. los titulos de las leves si bien no cuentan con
alcance normativo si tienen valor Inlerpretativo.

Ast que. Tun titalo contrario a los preceptos constitucionales, de no scr excluido del
ordenamiento juridico. podria conducir a una interpretacion de parte o toda la ley no
conforme con ¢l estatuto superior”™ (C-132/2003). Esto puede suceder de manera
especifica con el articulo 2° que mantiene vigente la expresion “reducidos va ala
vida civil™ v de manera general con ¢l cuerpo completo de a ley.

I's evidente que los demandantes que provocaron la sentencia C-139 de 1996 no
concibieron la posibilidad de demandar el titulo de la ley por cuanto para ese
momento esta posibilidad jurtdica no cstaba del todo clara, Tal situacion se revelo en
ti sentencia C-152 de 2003,

Fundamentos juridicos:

I.a honorable Corte Constitucional en sentencia C-152 de 2003 sostuvo:

AT ELtitido de unaley pucde ser objeto del control constitucional

Ante todo debe la Corle determinar si es competente para pronunciarse
sobre o constitucionalidad parcial de un titulo de una ley, en atencion a
que este careee de contenido normativo. Las razones en contra de tal
competencia se relacionan con la falta de proposicion juridica que deba
ser cotejada con las normas censtitucionales v la consecuente inocuidad
del pronunciamiento. Iin conua de tales areumentos la Corte encuentra
que el titnlo de una tey, pese a carecer de valor normativo, exhibe valor
como criterio de interpretacién de las normas contenidas en ¢l cuerpo de
la lev. Siendo asi. es clare que incluso los eriterios de mterpretacion de la
lev gue emanan del texto del titulo o encabezado de la misma son
pusibles del control de constitucionalidad. puesto que un titulo contrario a
los preceptos constitucionales. de no ser excluido del ordenamiento
Juridico, podria conducir @ una interpretacion de parte o toda la ey no
conforme con el estatuto superior.

Laanterior conelusion tiene ademas sustento en el articulo 241 numeral 4
de T Constitucion que asigna a la Corte Constitucional la funcion de
“decidis sobre las demandas de inconstitucionalidad que  presenten
ciudadunos contra las Teves. tanto por su contenido material como por
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vicios de procedimiento en su formacion.” La disposicién no distingue
enire normas de la ley y uwwlo de la misma. Ambos hacen parte del
contenido de fa Loy . en consceuencia. pueden ser objeto de examen de
constituctonalidad por parte de la Corte Constitneional.”

Argumentos de naturaleza estrictamente constitucional:

el rario decidendi de junisprudencia refativa a pucblos nativos, su corporaciona
wravds de uno de sus magistrados mas honorables, ya ha expresado argumentos que
conciernen al reconocimiento v trawo digno que siempre debe recibir la poblacién
indigena de Colombia:

“Los grupos cticos. calificados hace un siglo como "salvajes”, son
considerados por la Constitueion actual como comunidades culturales
dilerentes v las personas que las constituven. en consecuencia, tratadas
como portadoras de otros valores. con otras metas ¥ otras ilusiones que
las wadicionalmente sacralizadas con el sello de occidente. No son ya
candidatos a sulrir ¢ proceso benévolo de reduccion ala culturay ala
civitizacion, sino sujetos culturales plenos, en funeién de la humanidad
que cncarnan, con derecho a vivir a tono con sus creencias y a perseguir
las metas que juzgan plausibles. dentro del marco ético minimo que la
propia Constitucion sciiala.™

Pel analisis del titwlo de fa Ley 89, we concluye que ¢l uso del adjetivo salvaje, asi
como del verbo civilizar y elsistema de pensamicento que representan.muestran una
noviva confusion de épocas. Al conscrvar tales expresiones en una ley vigente, se
muntiene un trato inhumanoe v dearadante on contra de la coleetividad destinataria,
levutnera derechos fundamentales como la igualdad v la dignidad humana.

Fala actualidad tanto la soctedad civil como las instituciones nacionales e
murnacionales estan cncaminadas a la reivindicacion de los derechos de los pueblos
mdigenas. situacion que conternpla la Organizaciéon Internaeional del 1rabajo(OI1)
en el avanee que hace al transformar radicalmente 1a filosefia del Convenio 107 de
1957 que mantenia la idea de civilizar, al Convenio 169 de 1989 ¢l cual por el
contrarioreconoce la autodeterminacion de los pucblos indigenas. Convenio que
adicionalmente estd integrado en ¢ Bloque de Constitucionalidad de Colombia,

Pre mancra que el titulo demandadono encuentra lugar en un contexto sociopolitico
Gue siembra sus esperanzas en laidentdad v las manilestaciones culturales propias.

“lLiLey 89 de 1890 fue promulgada con el fin de “reducir a los salvajes a la
vida civilizada™ dentro de un contexto historico cluramente eontrastante con el

-G OR Marnistrado Porente; Carlos Gaviria Diar.
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contemporaneo. La ley buscaba fartalecer la politica integracionista, dentro de
la concepcidn Ctica universalista que  consideraba lo  diferente como
ineivilizado."(C-139/96),

4 Ley 89 de 1890 es legado de la sociedad curopea que en su momento represent6
a |;.1 civiiizacion occidental. Los valores que incorpora el titulo de Ja Ley 89 de 1890
son Jos de [a civilizacion que destruyo un continente al esclavizar a su poblacion en
cdad productiva’. o que a una poblacion que de Mixico hasta Argentina para el aflo
1492 contaba con 70 millones dc indigenas 1os redujo ¢n menos de dos siglos, a 4
mitlones’. Adicionalmente, en la actualidad. la poblacion colombiana revalla la
necesidad de seguir ejemplos o modelos de sociedad.

St Colombia ¢s un Fistado pluralisia. fundado en ¢l respeto de la dignidad humana,
protector de la diversidad ¢mica.donde nadic debe soportar un trato degradante, y
donde no se discriming por razones de origen, resulta impostergable que en el
presente caso, sea procedente la declaracion de inexequibilidad, por cuanto ¢l titulo
de la Tev 89 de 1890: “Por la cual sc determina la manera como deben ser
cobernados los salvajes que vavan reduciéndose a la vida civilizada™ comprende un
contenido axiologico contrario al que estructura la Constitucion Politica de 1991,

IV. COMPLETENCIA

[ Corte Constitucional cs competente para conocer de la presente accién de
meonstitucionalidad. de ucuerdo con el muneral 4 del articulo 2471 de la Constitucion
Pooitiea.

V. NOTIFICACIONES

U] secionante rectbird notificaciones en la Carrera 46 No.187-39 interior 7
apartamento 302 ConjuntoMirandela 12, Bogow D.C. Celular 317 8546326,

{on oentileza,

DANIEL ALEJANDRO V —\R(. ASOLARTE
CC.80.033.749,

SRty Walter (1982300 cimo Europa subdiosarrollo u |Fr i, déxico, SigloX X
eleano, Bduardo (2004 Feras abivrtar de Amdrica Lating, México, Siglo XXI.
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