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MAGISTRADOS /
CORTE CONSTITUCIONAL l'
E.S.D.

referencia: Demanda de inconstitucionalidad contra el Ar‘ficu!o\"'\ZS de la LRy 1448 de junio 10
de 2011 "Por la cual se dictan medidas de atencion, asr’sfencf% y reparacion integral a las
victinas del conflicto armado interno y se dictan otras dr’sposfcioné\i".

GERARDO VEGA MEDINA identificado como aparece al pie de tifirma actuando en
nombre propio y representacion, y en calidad de representante legal de LA FUNDACION
FORJANDO FUTURGOS identificada con NIT. 811034746-4, de conformidad con los Articulos
40 numeral 6° y 241 numeral 4° de la Constitucion Politica y el Decreto 2067 de 1991, me
dirijo al despacho con el fin de interponer ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD,
contra fa parte o extracto de la norma que indica “cuiya propiedad se pretenda adquirir por
adjudicacion” contenida en el articuio 75 de [a Ley 1448 de junio 10 de 2011, que sefiala
“TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que fueran propietarias o
poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por
adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas 0 que se hayan visto obfigadas a
abandonarfas como consecuencia directa e indirecta de fos hechos que configuren fas
violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre ef 1° de enero de 19971 y ef
termino de vigencia de fa Ley, pueden soficitar fa restitucion juridica y material de fas tierras
despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capituto’,
porgue vuinera los Derechos Fundamentales de Acceso a la Administracion de Justicia de
las victimas del conflicto, el Debido Proceso, a la lgualdad, a la Dignidad Humana, a la
Restitucion de Tierras, a la Justicia, Verdad, Reparacion Integral y Garantia de no Re-
victimizacion,

DISPOSICION NORMATIVA ACUSADA

Ley 1448 de Junio 10 de 2011 "Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas def conflicto armado interno y se dictan ofras disposiciones”
Publicada en el Diario Oficial 48096 de junio 10 de 2011, Congreso de la Republica de
Colomb:a.

"ARTICULO 75 TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que
fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se
pretenda adquinr por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto
obligadas a abandonarlas como consecuencia direcfa e indirecta de los hechos que
confiquren las violaciones de que trata el articulo 3° de fa presente Ley, entre el 1° de enero
de 1991 y ef término de vigencia de fa Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material
de las tierras despojadas 0 abandonadas forzadamente, en los terminos establecidos en este

cap tlo.”
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NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

La parte o extracto de {a norma demandada vulnera los mandatos constitucionales que se
encuentran en la Constitucion Politica de Coiombia en las siguientes normas:

PREAMBULO
EL PUEBLO DE COLOMBIA,

en ejercicic de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea
Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin-de fortalecer la unidad
de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, |a
iguaidad, ef conocimiento, la libertad v la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, economico y social justo, y comprometidc a
mpuisar la integracion de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la
siguiente

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Replblica
unitaria, descentraiizada, con autonomia de sus entidades ferritoriales, democratica,
narticipativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
soiidaridad de las personas que la integran y en ta prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan v en la vida
economica, politica, administrativa y culturai de la Nacién; defender {a independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar 1a convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo,

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos vy
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante ia ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de ios mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional 0
familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica.
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El Estado promovera las condiciones para que la iguaidad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera espectalmente a aquellas personas que por su condicion econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara ios
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 29. E! debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
admiristrativas,

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto gue se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de [a plenitud de las formas propias de cada
juicio.

En materia penal, la ley permisiva o faverable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a Ja asistencia de un abogado escogido
por €, o de oficio, durante [a investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso plblico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho.

Articulo 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracién
sociai para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion
especializada gue requieran.

Articulo 87. Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiente de una ley o un acto administrativo. En caso de prosperar fa accién, la
sentencia ordenara a la autoridad reruente el cumplimiento del deber omitido.

Articulo 89. Ademas de los consagrados en los articulos anteriores, [a ley establecera los
demas recursos, las acciones, y los procedimientos necesarios para que puedan propugnar
npor la integridad del orden juridico, y por la proteccién de sus derechos individuales, de
grupo o colectivos, frente ala accion u omision de las autoridades publicas.

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
recoracen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
nrevalecen en el orden interno.

—cs derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.
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Articulo 94. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en
los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse come negacion de otros que,
siendo inherentes a la persona humana, no figtiren expresamente en ellos.

Articuio 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la administracion de
justicia. La ley indicara en qué casos podra hacerlo sin la representacion de abogado.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razdn y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier ofra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion.

Ademas, no se hara distincidn alguna fundada en la condicion politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto sf se trata
de un pais independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria, ne auténomo o
sometido a cualquier ofra limitacion de soberania.

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que [a ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por fa constitucion o por Iz ley.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
puablicamente y con justicia por un tribunal independiente & imparcial, para la determinacion
de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en
materia penal,

Declaracion Americana de los Derechos del Hombre

Articulo 2. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracidn sin distincidn de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.

Articulo 18. Toda persona puede acudir a los tribunales para hacer valer sus derechos.
Asimismo debe disponer de un procedimiento sencilio y breve por el cual la justicia lo
ampare contra actos de la autoridad que violen, en periuicio suyo, alguno de los derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente

Convencion Americana de los Derechos Humanos
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Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y @ garantizar su libre v pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion. opiniones politicas o de cualquier ofra indole, origen nacional o social,
0siciGn economica, nacimiento o cualguier otra condicion social.

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida. con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o fribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formufada contra
e.la, 0 para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter.

Articulo 24, Igualdad ante la Ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Articulo 25, Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso senciflo y rapido o a cualquier otro recurso
efectvo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por fa Constitucion, Ia ley o 1a presente Convencion,
aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actuen en gjercicio de sus funciones
oficiaies.

2. Los cstados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira
sobre ios derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b} a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

¢} a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que
se haya estimado procedente el recurso,

Conjunto de Principios para la proteccion y ia promocion de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad o principios Joinet

Principio 33. Derechos y deberes nacidos de la obligacidn de reparar. Toda vioiacion de los
derechos humanos hace nacer un derecho a la reparacion en favor de la victima, de sus
panentes 0 compafieros que implica, por parte del Estado, el deber de reparar v ia facuitad
de dirigirse contra el autor.

Principio 34 - Procedimiento del recurso de reparacion. Sea por la via penal, civil,
administrativa o disciplinaria, toda victima debe tener la posibilidad de ejercer un recurso
accesible, rapido y eficaz, conforme a [as restricciones previstas por el principio 24; las
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victimas han de poder, en el ejercicio de ese recurso, beneficiarse de proteccion contra la
intimidacion y las represalias.

El ejercicio del derecho a reparacion incluye el acceso a los procedimientos internacionales
aplicables.

Principio 36. Campo de aplicacion del derecho a reparacion. El derecho a reparacion debe
cubrir ia integralidad de los perjuicios sufridos por la victima; éstos comprenden, de una
parte, las medidas individuales relativas al derecho a restitucion, a indemnizacion y a
readaptacion y, de otra parte, las medidas de satisfaccién de sentido general, tales como las
previstas por el conjunto de principios v directivas fundamentales concernientes al derecho a
reparacion (ver el paragrafo 41 del presente documento).

En el caso de desapariciones forzadas, una vez dilucidada la suerte de la persona
desaparecida, su familia tiene el derecho imprescriptible de ser informada y, en caso de
muerte, el cuerpo le debe ser restituido después de su identificacion y de que los autores
hayan sido identificados, perseguidos o juzgados de que se haya establecido la identidad de
los autores o se los haya encausado.

La declaracién sobre los pringipios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos vy del abuso del poder

Acceso a lajusticia y trato justo

4. Las victimas seran tratadas con compasion y respeto por su dignidad. Tendran derecho al
acceso a los mecanismos de [a justicia y a una pronta reparacién del dafio que hayan
sufrido, segun lo dispuestoe en la legislacion nacional,

5. Se estableceran y reforzaran, cuando sea necesario, mecanismos judiciales vy
administrativos que permitan a ias vicimas obtener reparacion mediante procedimientos
oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos, poco costosos y accesibles. Se informara a
las victimas de sus derechos para obtener reparacion mediante esos mecanismos.

Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internes ¢ Principios Dend,

Principio 1.

1. Los desplazados interncs disfrutaran en condiciones de igualdad de los mismos derechos
y libertades que el derecho internacional y el derecho interno reconocen a los demas
habitantes del pais. No seran objeto de discriminacion alguna en el disfrute de sus derechos
v libertades por el mero hecho de ser desplazados internos.

2. Estos Principios no afectaran a ia responsabilidad penal del individuo con arreglo al
derecho internacional, en particular en relacion con el delito de genocidio, los crimenes de
lesa humanidad y los crimenes de guerra.

Principio 2
1. Estos Principios seran ohservados por todas las autoridades, grupos y personas
independientemente de su condicion juridica y seran aplicados sin distincion alguna. La

Calle 33 No 78-45 of. X
PBX (57+4) 414 35 7

medelline Colombiay Suramerica
Twitters @forjandefuturos

9O WOD" [IAOWSIBI| Mmm



Pigina 7 de 31

0043

observancia de estos Principios no afectara a la condicion juridica de las autoridades, grupos
0 perscnas involucradas.

2. Estos Principios no podran ser interpretados de una forma que limite, modifique o
mercscabe las disposiciones de cualquier instrumento internacional de derechos humanos o
de derecho humanitario o los derechos cencedidos a la persona por el derecho interno. En
naricular, estos Principios no afectaran al derecho de solicitar y obtener asilo en otros
naises.

Principio 3

. Las autoridades nacionales tienen la obligacion y la responsabilidad primarias de
nroporcionar proteccion y asistencia humanitaria a los desplazados internos que se
encuentren en el ambito de su jurisdiccion.

Principio 4.

1. Estos Principios se aplicaran sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion o
creencia, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional, étnico o social,
condicion juridica o social, edad, discapacidad, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otro criterio simifar,

2. Ciertos desplazados internos, como los nifas, especialmente los menores no
acompanadas, las mujeres embarazadas, las madres con hijos pequefios, las mujeres
cabeza de familia, las personas con discapacidades y las personas de edad, tendran
derecho a |a proteccion y asistencia requerida por su condicidon y a un tratamiento que tenga
en cuenta sus necesidades especiales.

Principio 21.

1. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones.

2. La propiedad y las posesiones de los desplazados internos disfrutaran de proteccion en
toda circunstancia, en particular, contra los actos siguientes:

{a) Expolio;

(b} Atagues directos o indiscriminados u atros actes de violencia;

(c} Utilizacion como escudos de operaciones u objetos militares;

(d} Actos de represalia; y

(e) Destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo.

3. La propiedad vy las posesiones que hayan abandonado los desplazados internos seran
objeto de proteccion contra la destruccion y la apropiacion, ocupacion o uso arbitrarios e
iegales.

Principio 28.

1. Las autoridades competentes tienen la obligacidn y responsabilidad primanas de
establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario,
seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su
reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades trataran de facilitar la
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reintegracion ce los desplazados interncs que han regresado 0 se han reasentado en otra
parte

2. Se haran esfierzos especiales par asegurar la plena participacion de los desplazados
internos en la planificacion y gestion de su regrese o de su reasentamiento y reintegracion.

Principio 29.

7. L.os desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual o
que se hayan reasentado en otra parte del pais no seran objeto de discriminacion alguna
basaaa en su despiazamiento. Tendran derecho a participar de manera plena e igualitaria en
los asuntos plblicos a todos los niveles y a disponer de acceso en condiciones de igualdad a
los servicios publicos.

2. Las autoridades competentes tienen la obligacion vy la responsabilidad de prestar
asistencia a los desplazados internos gue hayan regresado o se hayan reasentado en ofra
parte, para la recuperacion, en la medida de lo posible, de las propiedades o posesiones que
abandanaron o de las gue fueron desposeidos cuando se desplazaron. Si esa recuperacion
es imposible, las autoridades competentes concederan a esas personas una indemnizacion
adecuada u otra forma de reparacion justa o les prestaran asistencia para que la obtengan.

Principio 30.

iodas las autoridades competentes concederan y facilitaran a las organizaciones
humanitarias intemacionales y a otros organos competentes, en el ejercicio de sus
respectivos mandatos, un acceso rapido y sin obstaculos a los desplazados internos para
que ies presten asistencia en su regreso a reasentamiento y reintegracion.

Los Principios sobre 1a Restitucién de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados
y las Personas Desplazadas o principios Pinheiro.

Principio 1. Alcance y aplicacion

1.2 Los Principios sobre |a restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y Ias
personas desplazadas se aplican por igual a todos los refugiados, desplazados internos vy
demas personas desplazadas que se encuentren en situaciones similares y hayan huido de
su pais pero que tal vez no estén encuadradas en la definicion juridica de refugiado (en io
sucesive, refugiados y desplazados™), a quienes se haya privado de forma arbitraria o ilegal
de sus anteriores hogares tierras, bienes o© lugares de residencia habitual,
independientemente de la naturaleza del desplazamiento o de las circunstancias que lo
originaron.

Principio 2. Derecho a la restitucion de las viviendas y el patrimonio

2.1. Todos los refugiados y desplazados tienen derecho a que se les restituyan las viviendas,
las tierras y el patrimenio de que hayan sido privados arbitraria o ilegalmente ¢ a que se les
indemnice por cualquier vivienda, tierra o bien cuya restitucion sea considerada de hecho
imposible por un tribunal independiente e imparcial.
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Principio 3. El derecho a ia no discriminacion

3.”. Toda persona tiene derecho a que se la proteja de la discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional © social,
posicion econdmica, discapacidad, nacimiento o cualquier ofra condicion social.

3.2. _os Estados velaran por que la discriminacion de facto y de jure por los motivos
mencionados esté prohibida vy por que todas las personas, incluidos los refugiados y
desplazados. sean consideradas iguales ante la ley.

Principio 7. El derecho al disfrute pacifico de los bienes

7.2. Los Estados solo podran subordinar el uso y el disfrute pacifico de los bienes al interés
plblico, y con sujecién a las condiciones previstas en la legislacion y en los principios
generales del derecho internacional. Siempre que sea posible, el "interés de la sociedad”
debe entenderse restringido de forma que conlleve Unicamente una injerencia temporal o
limitaca en el derecho al disfrute de los bienes,

Principio 10. El derecho a un regreso voluntario en condiciones de seguridad y dignidad
10.1. Todos los refugiados v desplazados tienen derecho a regresar voluntariamente a sus
anteriores hogares, tierras o lugares de residencia habitual en condiciones de seguridad vy
dignidad. El regreso voluntario en condiciones de seguridad y dignidad debe fundarse en una
eleccion libre, informada e individual, Se debe proporcionar a los refugiados y desplazados
informacién completa, objetiva, actualizada y exacta, en particular sobre las cuestiones
relativas a la seguridad fisica, matertal y juridica en sus paises o iugares de origen.

10.2. Los Estados permitiran el regreso voluntario de los refugiados y desplazados a sus
anteriores hogares, tierras o lugares de residencia habitual, si asi lo desearen. Este derecho
no puede restringirse con ocasion de la sucesion de Estados ni someterse a limitaciones
temporales arbitrarias o ilegales.

Principio 11. Compatibilidad con las disposiciones de los instrumentos internacionales de
derechos humanos, del derecho de los refugiados y del derecho humanitario, y de las
nermas conexas.

11.1. Los Estados deben garantizar que todos los procedimientos, instituciones, mecanismos
v marcos juridicos relativos a la restitucién de las viviendas, las tieras y el patrimonio sean
nlenamente compatibles con las disposiciones de los instrumentos internaciones de
derechos humanos, del derecho de los refugiados y del derecho humanitario, y de las
normas conexas, y que en ellos se reconozca el derecho al regreso voluntario en

condiciones de seguridad y dignidad.

Principio 13. Accesibifidad de los procedimientos de reclamacion de restitucion

13. 1. Toda persona a quien se haya privado arbitraria o ilegalmente de su vivienda, sus
tierras o su patrimonio debe tener |a posibilidad de presentar una reclamacion de restitucion
0 de indemnizacién ante un érgano independiente e imparcial, que debe pronunciarse acerca
de la reclamacion y notificar su resolucion al reclamante. Los Estados no deben establecer
condiciones previas para la presertacion de una reclamacion de restitucion.
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13.2 Los Estados deben velar porque todos los aspectos de los procedimientos de
reclamacion de restitucion, incluidos los tramites de apelacion, sean justos, oportunos,
accesibles y gratuitos, y que en ellos se tengan en cuenta las cuestiones de edad y de

0C4A

género. Los Estados deben adoptar medidas positivas para garantizar que las mujeres

puedan participar en condiciones de plena igualdad en estos procedimientos.

Principio 18. Medidas legislativas

18.1. Los Estados deben velar por que el derecho de los refugiados y desplazados a la
restitucion de sus viviendas, sus tierras y su patrimonio e reconozca ¢como un compenente
esencial del Estado de Derecho.

‘os Estados deben garantizar el derecho a la restitucion de las viviendas, las tierras y el
patrimonio adoptando todas las medidas legislativas necesarias, incluida la aprobacion, ia
medificacion, la reforma o la revocacion de las leyes, los reglamentos o las practicas
pertinentes. Los Estados deben establecer un marco juridico para ta proteccion det derecho
a la restitucion de fas viviendas, las tierras y el patrimonio que sea claro y coherente vy,
clando proceda, que este unificado en una sola ley,

18.2. Los Estados deben velar por que en las leyes pertinentes se indique claramente
quienes son las personas 0 grupos afectados que tienen dereche a la restitucién de sus
viviendas, terras y patrimonio, muy en particular los refugiados y desplazados. Los
reciamantes subsidiarios también deber ser recorocidos, incluidos los familiares que
viviesen con el reclamante principal en el momento del desplazamiento, las esposas, los
convivientes, {as personas dependientes, ios herederos legales y toda otra persona con
derecho reclamar en las mismas condicicnes que los reclamantes principales.

18.3. Los Estados deben garantizar que la legislacion nacional relativa a [a restitucién de las
viviendas, las tietras y el patrimonio sea coherente con el derecho interno y compatible con
los acuerdos pertinentes en vigor, como los acuerdos de paz y de repatriacion voluntaria, en
‘a medida en que dichos acuerdos sean compatibles a su vez con las disposiciones de los
instrumentos internacionales de derechos humanos, del derecho de los refugiados y del
derecho humanitario, y de las normas conexas.

Principio 19: La prohibicion de leyes arbitrarias y discriminatorias.

19.1. Los Estados no deben aprobar ni aplicar leyes que menoscaben el proceso de
restitucion, como leyes de abandono o prescripcion arbitrarias, discriminatorias o injustas por
alguna otra razén.

19.2. Los Estados deben adoptar de inmediato medidas para revocar las leyes injustas o
arbitrarias y las que produzcan algdn otro efecto discriminatorio respecto del disfrute del
derecho a la restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio, asi como proporcionar
recursos juridicos a quienes hasta entonces se hayan visto injustamente perjudicados por la
aplicacion de dichas leyes.

Principio 21; Indemnizacion
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212 Los Estados deben velar por que, como norma, la restitucién solo se considere de™ ™ X

hecho imposible en circunstancias excepcionales, concretamente cuando las viviendas, las
tierras o e! patrimonio hayan sido destruidos o ya no existan, segun determine un tribunal
indenendiente e imparcial. Incluso en esas circunstancias, el titular de los derechos sobre la
vivienda, las tierras o el patrimonio debe tener la opcion de reparar o reconstruir dichos
hienes cuando sea posible. En algunas situaciones, una combinacion de indemnizacion y
restitucion puede ser el medio mas apropiado de aplicar la justicia restitutiva y ofrece
recurso.

COMPETENCIA

s la Honorable Corte Constitucional la Entidad competente para conocer de la presente
demanda pues esta se dirige contra una narma de rango legal, que es la Ley 1448 de 2011,
de conformidad con el articuto 241 numeral 4° de la Constitucion Politica de Colombia,

FUNDAMENTOS DE LA VULNERACION

1. Vulneracién de! derecho a la iqualdad por discriminar a alqunas victimas
explotadoras de predios baldios.

La Ley 1448 de junio 10 de 2011 establece el marco normativo para que las victimas de!
conflicto obtengan una reparacién integral que incluya la restitucion de tierras para aquellas
personas que tuvieron que abandonar sus predios o fueron despojados; para estos Ultimos,
se establecié un procedimiento especial administrativo y Judicial en cabeza de fa Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas y Abandonadas (en
adelante Unidad de Restitucion) y de los Jueces y Magistrados Civiles Especializados en
Restitucion de Tierras {en adelante Jueces de Tierras)'.

La Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras tiene bajo su
responsabilidad el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en
adelarte Registro de Tierras)?, entre tanto los Jueces y Magistrados determinaran si procede
la restitucion de un predio o eventualmente una compensacion®, para lo cual se requiere
cumglir con el requisito de procedibilidad consistente en que la victima solicitante de
restitucion se encuentra incluida en el Registro de Tierras con un bien inmueble, aspecto que
fue declarado exequible por esta alta Corporacion Constitucional en la Sentencia C 715 de
2012,

Asi mismo, el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 determina quienes son fas personas que
tienen derecho a los beneficios de la restitucion de tierras, limitando la poblacidn a las
victimas que al momento de los hechos de violencia tuviesen la condicién de propietarios,

“Ley 448 de 2011, TiHule IV Capitule Il y siguiertes
ey 1442 de 2011 Articulo 76
“loy 448 ge 2011 Articulo 79
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poseedores y explotadores de baldios, estos Ultimos ademas deben haber ejercido
ocupacion sobre hienes “cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion”. Es decir,
que las personas que fueron despojadas © que tuvieron que abandonar sus predios en él
marco del conflicto armado y que no cumplan con los requisitos para ser adjudicatarios o
beneficiarios de ley, son tratados con desigualdad y discriminacion de manera injustificada,
nues no podran acceder a ninguna medida de reparacion vinculada al predio {ni siquiera la
compensacion); ello sin importar que ejercieron explotacion del baldio por un término de
tiempo, que sufrigron un dafo y que los hechos se enmarcan en el conflicto interno que
criginaron el mismo, ocurrieron después de enero del afio 1991, De manera que no importa
que cumplan con los demas requisitos de ley 1448 de 2011, pero ante el incumplimiento de
un requisito formal* que impide la adjudicacion de los predios, no tendran derecho a ser
reparados integralmente,

Esta circunstancia atenta flagrantemente contra la igualdad, precepto constitucional que en
el ordenamiento juridico colombiano cumple tres roles: como valor, como Principio y como
Derecho Fundamental. Como Valor implica el cumplimiento de los fines del Estado por todas
‘as autoridades creadoras del derecho y en especial del Legislador; como Principio, la
igualdad es consagrada como una norma de mayor eficacia con cumplimiento inmediato por
parte del Legislador o del Juez; y como derecho, establece la prohibicion de discriminacion y
la cbligacion der Estado de ejercer acciones que impliquen tratos favorables para grupos de
especial proteccion, teniende en cuenta la aplicacion de privilegios para personas gue se
encuentran en situaciones desiguales con relacion a otra poblacion?®.

Entre tanto, la alta Corporacion ha entendido que la igualdad no protege ningun ambito
concreto de las actividades humanas, a diferencia de Derechos Fundamentales como la
educacion ¢ la libertad, sino que puede ser exigible ante un trato diferenciado, razén por la
cuai, su caracteristica mas importante es la del caracter relacional’. Lo anterfor implica
neludiblemente realizar un test de igualdad para determinar si efectivamente existe o no
vuneracion de este precepto constitucional. Asifo ha indicado la Corte Constitucional:

443 Dado su caracter relacional en el contexto de la accion publica de
inconstitucionalidad la fqualdad requiere de una comparacion entre dos regimenes
juridicos. Esta comparacion no se extiende a todo ef contenido def régimen, sino que
se cenfra en fos aspectos que son relevantes para analizar ef trato diferenfe y su
finalidad. El andlisis de la igualdad da lugar a un juicio tripartifo, pues involucra el
examen def precepto demandado, fa revision del precepto respecto del cual se alega el
frato diferenciado injustificado y la consideracion del propio principio de igualdad. La
complejidad de este juicio no puede reducirse a revisar la mera adecuacion de [a
norma demandada v el precepto constitucional que sirve de parametro, sino que
requiere incluir también al otro régimen juridico que hace las veces de término de Ia

‘ Les requisites de adjudicacion de baldios se encuentran regulades entre ofros en la Ley 150 de 1994
" Gevencia O- 239 de 2015
" Sentarcias C-518 de 2010y C-250 de 2072,
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comparacion. Ante tal dificultad este tribunal suele emplear herramientas
metodolbgicas como el test de igualdad.

4.4.4. En tanto principio, la igualdad es una norma que establece un deber ser
especifico, aunque su contenido puede aplicarse a multiples ambitos del I quehacer
humano, y no sélo a uno o a algunos de eilos. Este deber ser especifico, en su
acepcion de igualdad de trato. que es la refevante para ef asunto sub examine,
comporta dos mandatos: (i} el de dar un mismo frato a supuestos de hecho
equivalentes, siempre que no haya razones Suficientes para darles un trato diferente; y
i) el de dar un trafo desigual a supuestos de hecho diferentes.

4.5 A partir del grado de semejanza o de identidad, es posible precisar oS dos
mandatos antedichos en cuatro mandatos mas especificos aun, a saber: (i) el de dar
el mismo trato a situacionss de hecho idénticas; (i} ef de dar un trato diferente a
situaciones de hecho que no tienen ningun elemento en comun; (ifi) ef de dar un trato
paritario 0 semejante a situaciones de hecho que presenten similitudes y diferencias,
cuando las primeras sean mas refevantes que fas segundas; y (iv) el de dar un trato
diferente a situaciones de hecho que presentes similitudes y diferencias, cuando las

sequndas mas relevantes que las primeras’™.

Ahora bien, aplicados estos preceptos y al alegar la existencia de una vulneracion a la
igualdad, como ocurre con la expresibn demandada. se concluye gue no supera un test
estricto de igualdad, ello en razén de que el contenido de la norma demandada afecta
directamente a victimas del conflicto que tienen una especial proteccion, atenta de manera
injustificada contra ofros preceptos de rango constitucional como el acceso a la
administracion de justicia, el debido proceso, la restitucion de tierras y la reparacion integral.
Asi mismo, se consagra como norma de prohibicion y negacién de derechos para aquellas
personas que sufrieron un dafio con ocasion del conflicto, y que cumplen con los requisitos
de temporalidad consagrados en la Ley, pero con el infortunio que explotaban un baldio que
por el incumplimiento de unos requisitos formales, no podra ser adjudicado. |

Sobre el test de igualdad, leve, medio y estricto la Corte Constitucional ha indicado lo
siguiente;

La Corte ya ha sefalado que el llamado juicio o fest de igualdad es un método de
analisis constitucional que se ha empleado para examinar tralamientos distintos
establecidos por el legislador en ejercicio de su potestad de configuracion y en
desarrollo del cual se hacen explicitas las principales cuestiones que estudia la Corte
para decidir cuéndo un tratamiento diferente es incompatible con el principio de
iqualdad. Su estructura analitica, es la siguiente: (i) en primer t&mino, el juez
constitucional debe establecer si en refacion con el criterio de comparacion o tertium
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comparationis, las situaciones de los sujetos bajo revision son similares; de hallarlas
notoriamente distintas, el test no procede; (i) si resulta procedente el juicio de
igualdad, deberd analizarse la razonabilidad, proporcionalidad, adecuacion e idoneidad
dol trato diferenciado que consagra fa norma censurada, destacando los fines
persequidos por el trato disimil, los medics empleados para alcanzarlos y la relacion

entre medios y fines...

La Corte ha modulado la intensidad del juicio de igualdad, en atencion al grado de
amplitud de la potestad de configuracion normativa de que goza ef legislador, que se
determina en atencion a: (i) fa materia requiada; (i) los principios constitucionaies
afectados por la forma en que dicha materia fue reguiada; y (iii) fos grupos de personas
perjudicados o beneficiados con el trato diferente. De ahi que se aplique un juicio mas
estricto cuando el margen de configuracion del legislador sea menor y, leve 0
intermedio. en los casos en que el legistador goce de amplia potestad de configuracion
normativa. La Corte ha dicho que ef test estricto de igualdad procede cuando fa norma
en cuestion (i) incorpora una clasificacion sospechosa, como ocurre con aquelias que
estan basadas en las categorias prohibidas para hacer diferenciaciones segun lo
previsto en ef inciso 1° del articulo 13 Superior; (i) afecta a personas que se
encuentran en condiciones de debilidad manifiesta. a grupos marginados o a sujetos
que gozan de especial proteccion constitucional; (iii) desconace prima facie el goce de
un derecho constitucional fundamental: o finalmente, (iv) incorpora -sin causa
aparente- un privilegio exclusivo para un sector deferminado de la poblacion”. El test
débil, que, por respeto al principio demacrético, constituye la regla general, se emplea
cuando se establece que el fegisiador goza de  amplia potestad de configuracion
normativa; y finalmente, la Corte ha sesialado que entre fos criterios para determinar la
procedencia del juicio intermedio, estan el hecho de que fa norma que produce la
diferencia de trato afecta derechos constitucionales no fundamentales o cuando se
trata de medidas de accion afirmativa o discriminacion inversa f,

Asi as cosas el extracto normativo demandado no supera este test de igualdad porque
discrimina a las victimas del conflicto que explotaban baldios y sobre los cuales no se
cumplia requisitos formales para ser adiudicatarios, es decir, sobre los cuales la propiedad
ro so oretendia adquirir por adjudicacion.

Ahora bien, para efectos de ilustrar a la Honorable Corte Constitucional, acerca de la
discriminacién en la que se encuentran estas victimas, el Ministerio de Agricuitura y
Desarrollo Rural ha expedido recientemente el Decreto 440 del 11 marzo 2016, en el que
crea causales que restringen la inclusidn en el Registro de Tierras y por ende impiden el
acceso a la justicia, precisamente basados en la aplicacion del aparte normativo del cual se
pretende la inexequibilidad por medio de esta accidn y sefala “cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacion” . Dicho Decreto serata:

tEorteacia C-283A de 2012
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“Articulo 1. Modificanse las siquientes disposiciones del Titulo 1 de la Parte 15 del
Libro dei Decreto 1071 de 2015. las cuales quedaran asi:

()

Articuio 2.15.1.3.5. Decision sobre el no inicio formal de estudio de fa soficitud. La
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
decidira mediante acto administrativo no iniciar ef estudio formal de fa solicitud y, en
consecuencia, no fa inscribira en ef Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, incluso respecto de aquellas que versen sobre predios que no se
encuentren en zonas macrofocalizadas o microfocalizadas, cuando se presente alguna

de las siguientes circunstancias:

1. Los hechos de despojo o abandono del bien, cuyo ingreso al registro se solicita, no
se enmarquen dentro de los presupuestos de la Ley 1448 de 2011 sobre la calidad
de victima,

2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011,
lo que comprende entre otras, las siquientes circunsiancias:

a. La existencia de solicitudes de inscripcion al Registro _de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente que versen sobre terrenos
baldios ubicados al interior de las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de
1959, en donde previamente se hubieren adelantado procesos de
sustraccién con fines de restitucién de tierras ante la autoridad ambienfal
competente y la decisién de este dltima no hubiere ordenado Ia
sustraccién.

b. Aquellos casos _en que las solicitudes de inscripcion al registro versen
sobre terrenos baldios_ubicados al interior de dreas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales del Decreto 2811 de 1974 y las _normas que lo
modifiquen o deroguen.

c. Aguellos casos en que las solicitudes de inscripcién al registro versen
sobre terrenos baldios ubicados_al interior de las areas de Parques
Naturales Reqionales, desde su consideracién como inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos, 0
que éste ha alterado o simufado deliberadamente las condiciones requeridas para su
inscripcion.

4. Cuando se establezca que jos hechos victimizantes relacionados por ¢f solicitante
no tienen un nexo de causalidad necesario con abandono y/o despojo de la tiera
objeto de fa solicitud.

5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte def soficitante
para iniciar la accion restitucion, sefialada en ef articulo 81 de fa Ley 1448 de 2071.
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En todo caso, siempre que se advierta que quien comparece prefende obtener
provecho indebido o flegal del registro, la situacion deberé ponerse en conocimignto de
fas auforidades competentes.

Paragrafo. La resolucion por medio de la cual se decide no iniciar el estudio formal de
la solicitud en ef Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente sera
susceptible del recurso de reposicion.

£ solicitante cuyo caso no sea incluido podré presentarlo nuevamente a consideracion
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
una vez haya subsanado las razones o motivos por los cuales no fue incluido, si efio
fuere posible. En caso que, presentada nuevamente la solicitud, no se subsane lo
antes indicado, la solicitud se rechazaré de plano. Conira esta (ftima decision
procedera el recurso de reposicion.”

Articulo 5. Adicibnanse las siguientes disposiciones al Titulo 2, Capitulo 1, de la Parte
15 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015

(o)

Articulo 2.15.2.1.12. Improcedencia de la compensacion. Sin perjuicio de las acciones
de saneamiento que correspondan a otras autoridades. y con sujecion a lo que preve
la Ley 1448 de 2011 sobre ef efecto, la compensacion no proceder cuando la solicitud
de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente verse
sobre predios que se enmarquen en las situaciones previstas en los literales a), b), y c)
dei numeral 2 del articulo 2.15.1.3.5. del presente decreta”. (subrayado propio)

La expedicion de este Decreto 440 cel 11 marzo 2016 responde precisamente a un afan del
Fstado de asegurar que las victimas que han explotado baldios en zonas de restricciones
ambientales, no tengan derecho a la restitucion o a una compensacion, consolidando de
forma reglamentaria la prohibicion discriminadora gue se consagro en el aparte normativo
demandade, puesto que segun esta \0gica, si se explotaba un baldio, en este caso ubicado
er un zona de proteccion ambiental, sobre este nunca se podria tener una pretension de
constituirse como propietario, y es precisamente lo que motiva que se excluya el aparte
demandado que indica “cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion”.

Ctra situacién que evidencia la desigualdad y discriminacion en la que se encuentran las
victimas que estan en |as circunstancias previstas en el extracto normativo demandado, se
sueden ilustrar en el hecho de gque algunas personas que no cumplen con requisitos
formales han sido incluidas en el Registro y han obtenido sentencia favorable que ordena la
restiticion o una compensacion, y otras no, para ello se pone de presente como ejemplo 1a
sentencia del 22 de abril de 2014, emiida por el Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucién de Tierras de Villavicencio Meta, en esta se discutid sobre la
restitucion de un predio baldio ubicado en zona de proteccion ambiental de 15 Hectareas
dencminado “Palenque” en el Municipio de El Dorado, Departamento Meta, ocupado por el
sefior Jacinto Galindo Romero, quien adguirid el predio en mencidn por medio de un contrato
privado de compraventa de mejoras celebrado el 19 de julio de 1994,

;
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Por medio de esta sentencia se ordend la restitucion material del bien inmueble y Ia
adiudicacion a cargo del Incoder y con relacion a fa proteccion ambiental especial de la
wacarena Ariari Guayabero (AMEM), ef Juzgado concluyd lo siguiente:

...} el Despacho estima pertinente reiferar que la denominada ‘Area de Manejo
Especial de la Macarena’ se establecio mediante el Decreto Ley 1989 de 1989 en aras
de requiar las actividades humanas permitidas v no afectar la estabilidad ecoldgica del
ternitorio.

Conforme al Decreto Ley en cita dentro def mismo se implemento el denominado
Distrito de Mangjo integrado de los Recursos Naturales Renovables del Arari -
Guayabero, en cuya zona No. 1 de Produccion se incluyd el Municipio de Cubarral,
recuerdese que para la fecha de promulgacion del Decreto Ley, ef Municipio de EI
Dorado aun no habia sido creado como entidad territorial

Es asl como de acuerdo a lo informado por fa CAR, una gran porcién del terreno
solicitado en restitucion, se encuenira establecido como area protegida, de acuerdo a
Jos parametros ambientales promulgados desde la Carta Politica de 1991, en la que se
confempla fa importancia de la conservacion de fa diversidad biologica del Pais. Y con
este ef desarroifo normative seguido con ef Codigo de Recursos Naturales - Decreto
2811 de 1974 — que reconccic al ambiente como patrimonio comuin y establecio
responsabilidades para su preservacion y manejo; con un Unico comefido cual es
asegurar la conservacion de la diversidad biolgica y cuftural y fa produccién sostenible
de bienes y servicios ambientales indispensables para el desarrolo econdmico, social
y ambiental de la Nacion.

Mas recientemente, a fravés de Decreto 2372 de 2010, se reglamento el Sistema
Nacional de Areas protegidas, en el cual se fifaron las categorias de manejo que fo
conforman y se dictan ofras disposiciones, que junto con el CONPES 3680 que
incorpora lineamiento para avanzar en un SINAP complefo, contribuyen al
ordenamiento territorial, al cumplimiento de los objetivos nacionales de la conservacién
y al desarrollo sostenible en of que esté comprometido ef pals.

Asi pues, del concepto dado por CORMACARENA se tiene que un porcentaje ef 41%
del predio cuenta con la figwra de proteccion ambiental; no_obstante para el
Despacho esto no constituye obice para no proceder con la restitucién del
predio PALENQUE, mas si se procedera a restituir la ocupacién del predio baldio
y ordenar al INCODER su_adjudicacion, claro estid de manera condicionada al
respeto y preservacion def area protegida, definida como_aquella Area que
qeograficamente ha sido designada, requiada y administrada a fin de » alcanzar
objetivos especificos de conservacién. (Subrayado propio)
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Lo anterior implica la conservacion in situ de los ecosistemas y los habitats naturales,
asi como el mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de especies en su
entorno, con el Unico objeto de preservacion, restauracion y uso sostenible de la
biodiversidad: ademés del mantenimiento de su composicion, estructura y funcion,
conforme a su dinamica natural y evitando al maximo la intervencion humana y Sus
efectos: y utilizacion de los componentes de la biodiversidad de un modo que no
ocasione su disminucion a largo plazo alterando los atributos basicos de composicion,
estructura y funcion, con lo cual se mantienen las posibilidades de satisfacer las
necesidades de fas generaciones actuales y futuras.

De esta manera el Despacho, insta a las autoridades administrativas ambientales,
como el Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible y CORMACARENA, a efectos
que previo a la adjudicacion del predio por ef INCODER, se sirvan aternizar el plan de
manejo ambiental al globo de terreno restituido en particular, de manera tal que se
propenda por fa conseivacidn de esta zona para destinarla al establecimiento o
mantenimiento y utilizacion sostenible de los bosques y demas coberfuras vegetales
naturales presentes. En este sentido. de ser necesario, se sirvan, defimitar, alinderar,
declarar y consecuentemente sustraer la reserva forestal que fleque a atbergar
ecosistomas estratégicos de acuerdo con los lineamientos establecidos por esa cartera
ministerial. ademés de su correspondiente protocolizacion en el folio de matricula
inmobiliaria, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 32 del Decreto 2372 de 2010

De igual manera se requiere a la auforidad ambiental, de estimarlo conveniente,
proceda a imponer las restricciones o limitaciones al gjercicio del derecho de propiedad
por su titular, o la imposicion de obligaciones de hacer 0 no hacer al propietario,
acordes con esa finalidad y derivadas de la funcion ecolbgica que le es propia, que
varian en infensidad de acuerdo a la categoria de manejo de que se trate.

Lo anterior. sin desconocer la faculfad que tiene las autoridades ambientales
referentes a la limitacion al dominio en razon de la reserva, delimitacion, alinde racion,
declaracion y manejo del érea respectiva, y la posibilidad que le asiste para intervenir
fos usos y actividades que se realizan en ellas, para evitar que se contrarien los fines
para los cuales se crean, sin perjuicio de los derechos adquiridos legitimamente dentro
del marco legal y constitucional vigente.

Ademés, de fa imposicion de las servidumbres necesarias para alcanzar los objetivos
de conservacion correspondiente a cada caso.

i a decision de restitucion. se funda ain més, atendiendo al principio de la
confianza leqitima, pues aun cuando se trata de predio inmerso en e/ Distrito de
Manejo_inteqrado de los Recursos Natuyrales Renovables def Ariari — Guayabero
dentro del marco AMEM, conforme al hecho segundo de la solicitud, al predio se
le ha dado una destinacién agricola, cultivaindose pan coger, café y chocolate y
su produccién es el sustento del sefor JACINTO GALINDO ROMERO y su nucleo
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familiar, situacion que confiqura una expectativa para él, en el sentido que confia
en que el uso que le ha dado a su predio, no sea modificado intempestivamente,
maéxime, si se tiene en cuenta gue se vio obligado a abandonar y a desplazarse a
causa de la violencia. De alli que el Estado se encuentre, en estos casos, ante /a
obligacién de proporcionarie_al afectado un plazo razonable, asi como los
medios, para adaptarse a la nueva situacion. (Subrayado propio)

De otra parte, de acuerdo con ef concepto de desarrollo sostenible, se puede concluir
que es posible la restitucion juridica y material del predio abandonado por el solicitante,
foda vez que los derechos y obligaciones ecolbgicas definidas por fa Constitucion
Politica de 1991 giran, conforme al articulo 80 de fa Carta, en torno al concepto de
desarrollo sostenible. el cual en palabras de la Corte Constitucional, pretende superar
una perspectiva puramente conservacionista en la proteccion del medio ambiente, al
intentar armonizar el derecho al desarrollo - indispensable para la satisfaccion de las
necesidades humanas- con las restricciones derivadas de la proteccion al medio
ambiente(...)*"

Por su parte el Juez Primero Civit del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Villavicencio Meta, con Sentencia de noviembre 13 de 2014, Radicado
50001312100120140005000, desestimo las pretensiones de restitucion de ftierras o
compensacion, del sefior José Tiberio Ortiz Hermnandez, sobre el predio baldio denominado
‘La Roca” ubicado en el Municipio el Dorado del Departamento de Meta, en razon de que se
encuentra en un Area de Mangjo Especial de la Macarena "AMEM", en el Distrito de manejo
integrade "DIM” Ariari Guayabera y Preservacion Vertiente Oriental.

De esta manera las sentencias referidas ifustran el nivel de discriminacion en el que se
encuentran las victimas del conflicto que no cumplen requisitos formales para que se les
adjudique los predios baldios, al punto en el que en algunos casos se incluye en el registro
de tierras despojadas y se restituye, pese a no cumplirse con todos los requisitos formales y
en ofros ¢asos no, situacion que se agrava con las restriccion inventada en el Decreto 440
del 11 marzo 2016, antes citado y que se basa precisamente en el aparte normativo
demandado que indica que seran beneficiarios los explotadores de baldios “cuya propiedad
se prefenda adquirir por adjudicacion”.

Ahora bien el precepto constitucional de la igualdad, (que se wulnera) también ha sido
desarrollado  por convenios internacionales que hacen parte del Bloque de
Constitucionalidad en sentido lato, tal como lo aduce la Corte Constitucional en Sentencia

C715 de 2012, en la que se indico lo siguiente;

© duzgaze Segundo Civil del Circlito Especializado en Rest tucion de Tierras de Vilavicencio Meta, Sentencia del 22 de
abeil de 2014 Ragizade 50001312100220130014500 Péag. 21 - 23

o orjando
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“Frente a lo anterior, es hecesario recordar que el articulo 17 del Protocolo Adicional
de los Convenios de Ginebra de 1949 y los Principios Rectores de los
Desplazamientos Infernos, consagrados en el Informe def Representante Especial del
Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Intemos
de Personas (los llamados principios Deng). y entre ellos, los Principios 21, 28'y 29 y
jos Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y
las Personas desplazadas, hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido
iato, en tanto son desarrollus adoptados por Ja doctrina internacional, del derecho
fundamental a la reparacion integral por el dafic causado (C.P. art. 93.2).

Adicionalmente, existen instrumentos de derecho internacional especializados en el
tema de reparacion y restitucion a victimas, los cuales en ejercicio de Sus
competencias, fijan pautas y principios de obligatorio cumplimiento para el Estado
colombiano, por ser parte integral del bloque de constifucionalidad, como la
Convencion Americana de Derechos, los Principios de Pinheiro, los Principios de Van
Boven’ los Principios Joinef. Asi mismo, existen recomendaciones y pronunciamientos
de los Organos encargados de vigilar el cumplimiento de los principales instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, como el Comité de Derechos
Humanaos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos”

“e este modo el extracto normativo acusado de inconstitucional viola las normas y convenios
internacionales en tanto que estas obligan a que el Estado colombiano respete los derechos
de los ciudadanos sin ninguna discriminacion, y por lo tanto que se les trate con igualdad y
dignidad en sus derechos; asi lo expresa la Declaracion Universal de los Derecho Humanos
farts. *, 2, 8. 10), Declaracion Americana de los Derechos del Hombre (art. 2) la Convencién
Americana de los Derechos Humanos {art. 24) y los Principios Deng {principio 1); por lo
tanto, el iegislador viola estos tratados y convenios internacionales al discriminar de forma
injustficada a victimas del conflicto que siendo explotadoras de baldios no pedrian ser
titulares de adjudicacion en razon de la ubicacion geogréfica o el incumplimiento de
formatidades, impidiendo incluso la posibilidad de recibir una compensacion,

Lhora bien, frente a la vulneracion de las normas internacionales sobre la igualdad la Corte
Corstitucional ha realizado un importante recuento jurisprudencial sobre el tema, en

Seriencia C 328 de 2015 en el que se resaiian ios siguientes aparnes:

'4.4.6.2. Sequn la reiterada docirina de Ja CIDH', la convencion “no prohibe todas fas
distinciones de frato” Cuando la diferencia de trato es razonable y objetiva, equivale a
una mera distincion compatible con la CADH, cuando no lo es, valga decir, cuando
resulta de la arbitrariedad, equivale a una discriminacion. que es incompatible con fa
CADH.

" Ctage perta Corte_ Reiterada, erlre ctvas en ia Senensa del 5 ze ageslo e 2008 en e Caso Castaneda Gutman v.
Estases Unicas KMexicanos, pérra® 2179, y en a Sertenca del 28 de noviemore ce 2012 en el Caso Artavia Murillo y
atras {Festilzaciér i vitra) v. Costa Rca, parrafes 285 428,439, 440y 441,
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IR
4.4.6.3 Conviene destacar tamhién que, en ef Caso Atala Riffo y Nifias v. Chile'!, la
CIDH reconocit fa iqualdad de frato y la no discriminacién, fa condicion de norma de
ius cogens, en los siguientes terminos:

79. Sobre el principio de igualdad ante fa ley v la no discriminacion, la Corte ha
sefialado™ que la nocion de igualidad se desprende directamente de la unidad de
naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona, frente a la cual es incompatible foda situacion que, por considerar superior
a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio, o que, a la inversa, por
considerario inferior, o trate con hostilidad o de cualquier forma o discrimine dei
goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal
situacion. La jurisprudencia de la Corte también ha indicado que en la actual efapa
de fa evolucion del derecho internacional, ef principic fundamental de igualdad y no
discriminacion ha ingresado en el dominio del jus cogens, Sobre él descansa el
andamiaje juridico def orden piblico nacional e intemacional y permean todo el
ordenamiento juridico™”,

Por todo [o anterior se reitera la vulneracion constitucional del aparte demandado del articuio
75 que discrimina a victimas del conflicto y los excluye como titulares de la accion de
restitucion, especificamente a los explotaderes de baldios "cuya propiedad se pretenda
adquinr por adjudicacion”. '

2. Violacién del derecho ala justicia por parte del legisiador.

E! derecho fundamental al debido proceso se materializa con el cumplimiento de una serie
de garantias, entre las que se encuentra el acceso ala justicia, el juez natural, el principio de
contradiccion, la buena fe entre otros. De manera que al restringirse el acceso a la justicia
bajo prohibiciones y restricciones injustificadas, como ocurre con la expresion que se
demanda, que impide que algunas victimas puedan materializar la reparacion por los dafios
causados con ocasion del conflicto armado, se vulnera entre otros derechos el debido
proceso.

Ahora bien, el aspecto del acceso a la justicia y el derecho a ta administracion de justicia
(que se vulnera), de acuerdo con la Corte Constitucional implica que todas fas personas
residentes en Colombia puedan acudir en condiciones de igualdad ante los jueces y
fribunales de justicia para exigir el restablecimiento de sus derechos, sin que el Estado cree
talanqueras para ninguna persona*; asi mismo ei acceso a la justicia implica que los

“* Citade por la Corte_ Sentencia del 24 de febrero de 2012, parrafo 75.

‘¢ Citado per la Corte_ Cfr. Opinion Consultva OC-4/84. supra nota 83, parr. 55,

'3 Ciradn nor 1a Corte_ Cfr. Condicicn Juridica y Derechos de jos Migranies indocumentados. Opinidn Consuitiva 0C-
1803 del 17 de septiembre de 2003. Serie A No. '8, parr. "01 y Caso Comunidad Indigena Xékmok Kasek, supra nota
83, parr. 269,

“ Sartencia T - 283 de 2013
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ciudadanos puedan acudir de forma fisica y directa ante la Rama Judicial para que se
reciban sus demandas, escritos. alegatos etc. y que estos tengan un tramite, también que
exista "posibilidad real y verdadera. garantizada por el Estado, de que quien espera la
resoiucion de un proceso, fa obtenga oportunamente™”.

En e! caso concreto del extracto normativo demandado, sobran los argumentos para indicar
cue esta norma constitucional (articulo 220 CP.) es abiertamente vulnerada por el
Legislador al establecer que solo tienen derecho a la restitucion las victimas explotadoras de
baldios "cuva propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion’, pues no solo discrimina a
algunas victimas, sino que de entrada, cierra la posibilidad de que estas puedan acudir a la
rama judicial para reclamar una tutela judicial efectiva creando una regla de prohibicion
tacita’® que no se encuentra acorde con la Constitucion Politica de Colombia.

Esta situacién de negacion de justicia que discrimina a algunas victimas del conflicto, como
se evidencia en 1a Ley 1448 de 2011 en el extracto normativo demandado, no es coherente
con las ordenes emitidas por esta alta Corporacion en ei Auto 008 de enero 26 de 2009 de
seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, en el que se establecid la persistencia del estado
de cosas inconstitucionales, toda vez que se determino que se debia replantear la politica de
tierras en relacion a las victimas del conflicto””. Lo anterior en razon de que, si bien es cierto
que a través de la Ley 1448 de 2011 el Gobierno Nacional y el Legislador ha realizado
avances importantes y fundamentales para superar el estado de cosas inconstitucionales, el
hecho de discriminar a victimas del conflicto explotadoras de baldios, que no cumplen con
requisitos formales para constituirse como propietarios, implica que los esfuerzos que se han
realizado en esta via quedan en el mero formalismo, pues no resulta coherente crear todo un
aparato institucional administrativo y judicial para restringir derechos de forma discriminatoria
de algunas victimas, negandoles el derecho a la justicia.

Por o*ro lado al referirse al derecho a la justicia propiamente dicho y del cual se alega ia
vuineracion por parte del extracto normativo demandado, la Corte Constitucional ha
establecido que para su materializacion se deben cumplir las siguientes reglas:

5.2.1 En cuantc al derecho a fa justicia. l2 Corte en su jurisprudencia ha establecido
diversas reglas, fales como.

(i) fa obligacion del Estado de prevenir las graves violaciones de derechos humanos,
especialmente cuando se trata de violaciones masivas, continuas y sisternaticas como
s/ desplazamiento forzado interno.

{iij fa obligacion del estado de luchar contra la impunidad:

W Serinprcia - O 542 de 2017,
N niwerio de Agrouliura materializa prob biniér expresa en Decreto 440 del 17 marzo 2016

ALk 08 ce arero 26 ge 2009 de segdimierts o 'a Sertencia T-28 de 2004 Numerales 70-85y 114
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(iii} la obligacion de establecer mecanismos de acceso agil, oportuno, pronto y eficaz a

ia justicia para la proteccidn judicial efectiva de fos derechos de fas victimas de delitos.
En este sentido, se fija la obligacion del Estado de disehar y garantizar recursos
judiciales efectivos para que las personas afectadas puedan Ser oidas, y de impulsar
las investigaciones y hacer valer los intereses de Jas victimas en e/ juicio,

liv) ei deber de investigar, procesar y sancionar judicialmente a los responsables de
qgraves viclaciones de derechos humanos como el desplazamiento forzado,

(v} el respeto del debido proceso y de que las reglas de procedimiento se establezcan
con respeto del mismo;

(vi} la cbligacion de establecer plazos razonables para 10s procesos judiciales, teniendo
on cuenta que Jos términes desproporcionadamente reducidos pueden dar lugar a la
denegacion del derecho a la justicia de las victimas y a fa no obtencion de una justa
reparacion;

(vii} el deber de iniciar ex officio {as investigaciones en casas de graves violaciones
contra los derechos humanos,

(viil; el mandato constitucional de velar porgue los mecanismos judiciales intermnos tanto
de justicia ordinaria, como de procesos de transicion hacia la paz, tales como
amnistias e indultos, no conduzean a la impunidad y al ocultamiento de la verdad;

fix; el establecimiento de limitantes y restricciones derivadas de fos derechos de fas
victimas, frente a figuras de seguridad juridica tales como el non bis in idem y fa
prescriptibilidad de la accidn penal y de las penas, en casos de violaciones
protuberantes a las derechos humanos, el derecho internacional humanitario y el
derecho intemacional de los derechos humanos.

‘x) la determinacion de limites frente a figuras de exclusion de responsabilidad penal o
de disminucion de las penas en procesos de fransicion, en cuanto no es admisible fa
exoneracion de los responsables de graves violaciones a los derechos humanos y al
Derecho Internacional Humanitario, y por tanto el deber de juzgar y condenar a penas
adecuadas y proporcionales a los responsables de los crimenes investigados, Esta
regla. como lo ha serialado fa Corte, solo puede tener excepciones en procesos de
Justicia fransicional en los cuales se investiguen a fondo las violaciones de derechos
humanos y Se restablezcan fos derechos minimos de las victimas a Ja verdad y a la
reparacion integral y se diseien medidas de no repeticion destinadas a evitar que /os
crimenes se repitan,

ixi) la legitimidad de fa victima y de la sociedad, en casos de graves violaciones de 10s
derechos humanos vy def derecho internacional humanitario para hacerse parte civil
dentro de los procesos penales con el fin de obtener fa verdad y fa reparacion del dano,

Calle 33 No 78-45 of. 3(
PBX (57+4) 414 35 7

feedetine Colombia» SurAmerica
Twitters @forjandofuturos

£70 WOD" [IAOWSIBa| mmm



Pagina 24 de 31

xii) la importancia de la participacion de fas victimas dentro del proceso penal, de
conformidad con los articulos 29, 229 de la Constitucion y 8 y 25 de la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos;

(xiii) fa garantia indispensable del derecho a la justicia para que se garantice asi mismo
el derecho a fa verdad y a la reparacion de las victimas™.

De manera que el extracto normativo demandado vulnera el derecho a la justicia por el
incumplimiento de los criterios que establece la Corte Constitucional, en tanto que solo se
henefician de las politicas de restitucion de tierras, las victimas propietarias, poseedoras y
explotadoras de baldios “cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion” dejando por
fuera a las victimas explotadoras de baldios que pudieran recibir al menos una
compensacion por el predio que abandonaron o les fue despojado, si es que este se trata de
una finca ubicada en una zona de proteccion ambiental, para porer un ejemplo. De este
modo. los criterios constitucionales del derecho a la justicia que se incumplen son el de la
obligacion del Estado de luchar contra la impunidad, la de garantizar recursos judiciales
efectivos, tutela judicial efectiva, el de respetar el debido proceso, el de garantizar el acceso
a la justicia con fines de obtener verdad justicia y reparacion.

Por otro lado, en el acapite anterior ya se indicd que el extracto que sefiala ‘cuya propiedad
se pretenda adquirir por adjudicacion” contenido en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011
vulnera los tratados y convenios internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad en sentido lato con relacion al postulade de la igualdad, lo mismo ocurre
con la garantia que se debe brindar a las victimas para obtener proteccién judicial efectiva.
Asi lo consagra la Declaracion Universal de los Derecho Humanoes de DDHH (arts. 8y 10), |a
Declaracién Americana de los Derechos del Hombre {art. 18) la Convencién Americana de
los Derechos Humanas {art. 8. 24 y 25). Elle por cuanto las victimas explotadoras de baldios
que no cumplan con la condicion gue establece el exfracto acusado no podran ni siquiera
acceder a unos estrados judiciales para reclamar su derecho constitucional a la restitucién.
Frente a los parametros internacionales referidos la Corte Constitucional ha reiterado lo

siguiente:

“Sobre los derechos de las victimas de graves viofaciones de derechos humanos
reconocidos v protegidos por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos esta Corporacion ha extraido sus propias conclusiones'. Para los efectos

“ Coete Consttuoiona Sentenca C =715 e 2012

oag e asenenca 2-370 de 2006 esta Corporacicn conclayc:

"4.Ff Schre ics Estados pesa una obiigacidn de medin de prevenrr los aleniados contra fos derechos humanos
nlernacionaimente protegidos, que implica la adopcidn do medidas concrelas dingidas a impedir que esos atropelios

SUCSL I i Fslia ob.’:’ga::’on puede ser ffamada obiigasion do provencion,

452 a8, e Estado tiene un de'ser de indagacian respecio de lales violaciones; ésta es también una obligacion de

T

Fal

G v 1o de resutado; no cbstante. s se incumple Se crigina una situacion de lolerancia a la impunidad, gue significa
niento de ias obligacionas iniemaciones del Estad en materia de justicia, y su subsiguiente responsabilidad
innal Esta sequnda obligacion puede serliamada obiigacién de investigacion.
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de este estudio, se puede sintetizar que, en relacion con el derecho a la justicia, /a
CIDH ha reiterado en mittiples oportunidades que este derecho implica, de un lado, (i
tina obligacidn de prevencion de los atentados y violaciones de derechos humanos, y
de ofra, (i) una vez ocurrida la violacion, la garantia de acceso a un recurso judicial
sencillo y eficaz por parte de las victimas, fo cual supone a su vez (fii} la obligacion de
los Estados partes de investigar y esclarecer los hechos ocurridos, asi como (iv) la de
persequir y sancionar a los responsables, (v) accionar que debe desarroflarse de
manera cficiosa, pronta, efectiva, seria, imparcial y responsable por parte de fos
Estadcs. Asi mismo, (vi) ha establecido la CIDH que estos recursos judiciales se
deben adelantar con respeto del debido proceso, (vil) dentro de un plazo razonable, y
fvill) que figuras juridicas tales como la prescripcion penal, la exclusion de fa pena o
amnistias son incompatibles con graves violaciones de los derechos humanos.

253 Arderocho de ias vickimas a la profeccidn judicial de los derechos humarncs, mediante el efercicio do un “recurso
o v eficaz’ en los fermines de los articuics § y 25 de ia Convencién Americana de Derechos Humanos,

aga ohiigacian de procesamientc y sancion judicial fe fos respensabies de atenfados en contra de los derechos

chaimente prolegitics,

ies de investigar, procesar y sancicrar judisialmente ics graves alenfados en conlra de fos derechos
5 imemacicnaimente rotegides, taics como ia fartura, las ejecusiones sumarias, extrafegates o arbitrarias y fas
snes foreedas, son incompatibies con leyes ¢ disposiciones de cuaiguier indole que dispongan respecto de
esios deitos ammistiss, prescripciones o causa'es exciuyenies (e responsabiidad. Este tipa de feyes o disposiciones,
por contvcr @ fa indelensitn de las viclimas y a Ja perpeluacion de la impunidad, conlfevan una violacion de los
y 25 en concordancia con log arficuios 1.1y 2 de fa Convessicn Americana de Derechos Humanos, y genesan
lidad internacicnal dol Estade. Ademas. por osas mizmas razonas, tal tipo de Jeyes “carecen de efectos

4 deber estatal de investigar, procesar y sancicnar judiciaimenle a ios autores de graves atropellos contra ef
Dorechn internacional de los Derechos Humianos no queda cunpiide por ef salo hecho de adelantar el proceso
respectivo, sing que exige que este se surta en un "piazo razenabie”. De otra manera ne se satisface el derecho de la
s familiares a saber ia verdad de lo sucedidc v a que se sancione 2 105 eventuales responsables.

4 5.6, La impunidad ha sido definida por fa Corte inferamericana de Derechos Humanos como 1 falfa en su conjunto de
nvestigacion, Derseclcion, caphura, enjuiciamiento y condena de ios resgonsables de las violaciones de 105 derecho
as por fa Convencion Americana”. Los sstadas esidn en la obiigacitn de prevenyr la impunidad, toda vez que
4 la repeticion cronica de las vizlaciones de dercchos humanos y fa total indefension de fas victimas y de sus
res En tal virtud estan obiigados a mvestigar ge oficio los graves atropelios en confra de fos derechos humanos,
‘asion y en forma seda, imparcial y efectiva

ta ohligacion estatal de iiciar ex officio las invesiigacionss en casc de graves alropelics en contra de fos
serechos humanos indica que la busqueda electiva de la verdad corresponde af Estado, y no depende de la iniciativa
arocesal de la vickima o de sus familizres, o de su aporiacion de elemenios probatonos.

4 58 L hecho de que un Estado atraviese por dificiles cirsunstancias que dificulten fa consecucion de fa paz, como fa
Corte ininramericana de Derechos Humanos reconcee qus es ol caso de Colombia, no Jo liberan de sus obligaciones en
materia de justicia, verdad, reparacidn y no repeticidn, que emanan de ia Convencion Americana de Derechos Humanos.
459, Las obligaciones de reparacion conflevan: (i} en primer lugar, si eflo es posible, /a plena restitucion
(restitutio in integrum), “la cual consiste en ef restablecimiento de fa situacién anterior a la violacién™?; (ii} de no
ser posible fo anterior, pueden implicar ofra serie de medidas que ademas de garantizar el respecto a los
derechos conculcados, fomadas en conjunto reparen la consecuencias de la infraccién; entre ellas cabe la
indemnizacion compensatoria,

4.5.15. Ei derecho a ia verdad implica que en cabeza de las victimas existe un derecho a conocer lo sucedido, a saber
quienes fuefon jos agentes def dafic, a que log heches se investiguen seriamente y se sancionen por ef Estado, y a que
s grevenga fa impunidad,

£511 Eidercche a la verdad implica para los familizres de ia victima la posibilidad de conccer fo sucedido a ésta, y, en
casa do atentadas contra el derecho a fa vida, en derecho a saber donde se encuentran sus restos; en esfes supuestos,
este cocnosimiento constituye un medio de reparasion y. por tanto, una expectativa que el Estado debe salisfacer a fos
famitares de la victima y a la socigdad como un fodo.

4517 La sociedad también tiene un derecho a conocer la verdad, que implica fa divulgacién publica de Jos resuftados

o fas wivestigaciones sobre graves violacione s de derechos humanos.” (Resalta la Sala). Sentencia C-370 de 2006.
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Finaimente. (ix) ha insistido fa CIDH gue todas estas obligaciones se dirigen a cumplir
con of deber de los Estados de pravenir y combatir fa impunidad, la cual es definida por
ia Corte como la falla de investigacion. persecucion, caplura, enjuiciamiento y condena
de los responsables de las vfofac;'oracs de jos derechos profegidos por fa Convencidn
Americana. En el mismo sentido. {x) ha insistido fa Corte en fa gravedad de fas
consecuencias que apareja la mpumdad tales como fa repeticidn crénica de fas
violaciones y la indefension de las victimas y sus familiares”.

De lo antericr, es posible concluir que el extracto normativo demandado incurre en una grave
vu:nefaciéﬂ al derecho al debido proceso, al accesc a la administracion de justicia y a la
tutela judicial efectiva, como expresion del derecho a |a justicia, frente a las personas que
henen ei derecho a la Restitucion de tierras, pues al discriminar @ un grupo de victimas que
también abandonaron sus predios o fusron despojados se impide de manera injustificada
acceder a fa justicia obtener una reparacion integral, y por ende que las personas que han
sufrido dafios no puedan restablecer su cafidad de vida con dignidad.

3. Vulneraciéon del derecho fundamental a la Reparacion Integral y a la
Restitucion de Tierras.

Ei extracto normativo demandado vulnera el derecho a la restitucion, comprendido como un
mecanismo de reparacion y un derecho fundamental en si mismo; ello por cuanto a que los
derechos de las victimas a la reparacion integral® y a la restitucion de tierras?! han sido
catalogados por esta alta corporacion constitucional como fundamentales, pues se derivan
del derecho a la paz, de la obligacion del Estado a mantener el monopolio de las armas y
ademas se encuentran garantizados por tratzdos internacionales que hacen parte dei blogue
de constitucionalidad en sentido estricto y garantizan gue los hechos atroces vividos por 1as
victimas no se vielvan a repetir’2, asf lo ha indicado esta alta corporacion en Sentencia T

821 de 2007

Ciertamente, si el derecho a la roparacion integral del dafio causado a victimas de
violaciones masivas y sistematicas ce derechos humanos. es un derecho fundamental,
ro puede menos que afirmarse (e el derecho a la restitucion de los bienes de los
cuales fas personas en situacion de desplazamiento han sido despojadas, es también
un derecho fundamental. Como bien se sabe, el derecho a la restitucion es uno de fos
darechos que surgen del derecho a la reparacion integral. En este sentido es necesario
recordar que el articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de
1949 y los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en ¢l
informe def Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el

= Oaqte Corsttucional, sentencia SU 253 de 2013

~

¢ Core Corstluciond) sertencia T-085 de 2009

< Tedo Sorsituciona’, sentencia T-821 de 2007
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Tema de los Desplazamientos Interncs de Personas (fos llamados principios Deng), y
entre ellos. los Principios 21, 28 y 29 y los Principios sobre la restitucion de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas, hacen parte
del Bloque de constitucionalidad en senfido lato, en tanfo son desarrollos adoptados

por la doctrina internacional, del derecho fundamental a la reparacion integral por ef
dario causado (C.P. art. 93.2).

De igual forma esta alta corporacion en sentencia C-715 de 2012, determine que los
pardmetros y estandares constitucionales fijados por esta Corporacion para que se
materialice ¢l derecho a la reparacion, en armonia con el derecho y la jurisprudencia
irternacional, son l0s siguientes:

“(ii el reconocimiento expreso del derecho a la reparacion def dano causado que le
asiste a las personas que han sido objeto de violaciones de derechos humanos, y de
sue por tanto éste es un dereciho internacional y constitucional de las victimas, como
en ef caso del desplazamiento forzado,

(i) ef derecho a la reparacion integral y las medidas que este derecho inchiyese
encuentran regulados por el derecho internacional en todos sus aspectos: alcance,
naturaieza, modalidades y la determinacion de fos beneficiarios, aspectos que no
pueden ser desconocidos y deben ser respetados por los Estados obligados;

deben adoptar distinfas medidas determinadas no solo por fa justicia distributiva sino
también por la justicia restaurativa, en cuanfo se frala de la dignificacidn y restauracion
plena del goce efectivo de los derechos fundamentales de las victimas,

iiv) las obligaciones de reparacion incluyen, en principio y de manera preferente, la
restifucion plena (restitutio in integrumj, que hace referencia al restablecimiento de /a
victima a la situacion anterior al hecho de la violacion, enfendida ésta como una
sifuacion de garantia de sus derechos fundamentales. y deniro de estas medidas se
incluye la restitucion de las tierras usurpadas o despojadas a fas victimas:

{v) de no ser posible tal restablecimiento pleno es procedente la compensacion a
través de medidas como la indemnizacion pecuniana por el dano catisado;

(vi) la reparacion infegral incluye ademas de la restitucion y de la compensacion, una
serie de medidas tales como la rehabilitacion, la satisfaccion y garantias de no
repeticion. Asi, el derecho a la reparacion integral supone el derecho a fa restitucion de
Jos derechos y bienes juridicos y materiales de los cuales ha sido despojada fa victima;
ia indemnizacion de los peruicios; la rehabilitacion por el dafio causado, medidas
simbéiicas destinadas a la reivindicacion de Ja memoria y de la dignidad de las
viclimas: asi como medidas de no repeticion para garantizar que las organizaciones
que perpetraron los crimenes investigados sean desmontadas y las eslructuras que

Calle 33 No 78-45 of. 3(
PBX (57+4) 414 35 7

redeltine Colombta» Suramerica
Twitters tforjandofuturos

£70 WO |1AowsIBa| mmm



Pagina 28 de 31

00
permitieron su comision removidas, a fin de evitar que las vulneraciones continuas,
masivas v sistematicas de derechos se repitan;

(vii} la reparacion integral a fas victimas de graves violaciones a los derechos humanos
tiene tanto una dimension individual como cofectiva

(iif) en su dimension individual la reparacion incluye medidas tales como la restitucion,
fa indemnizacion y la readaptacion o rehabilitacion;

(ix) en su dimension colectiva la reparacion se obtiene también a través de medidas de
satisfaccion y caracter simbdlico o de medidas que se proyecten a la comunidad;

ix) una medida importante de reparacion integral es el reconocimiento publico del
crimen cometido y el reproche de tal actuacion. En efecto, como ya lo ha reconocido fa
Corte, la victima tiene derecho a que los actos criminales sean reconocidos y a que su
dignidad sea restaurada a parir del reproche publico de dichos actos. Por
consiguiente, una manera de vulnerar de nuevo sus derechos, es la actitud dirigida a
desconocer, ocultar, mentir, minimizar o justificar los crimenes comelidos,

(xi) el derecho a la reparacion desborda el campo de la reparacion economica, e
incluye ademas de las medidas ya mencionadas, el derecho a fa verdad y a que se
haga justicia. En este sentido, el derecho a la reparacion incluye tanto medidas
destinadas a la satisfaccion de la verdad y de la memoria histérica, como medidas
destinadas a que Se haga justicia, se Investigue y sancione a los responsables. Por
tanto. la Corte ha evidenciado el derecho a la reparacion como un derecho complejo,
en cuanto se encuentra en una relacion de conexidad e interdependencia con los
derechos a la verdad y a la justicia, de manera que no es posible garantizar la
reparacion sin verdad y sin justicia;

(xii} la reparacion integral a las victimas debe diferenciarse de la asistencia y servicios
sociales y de la ayuda humanitaria brindada por parte del Estado, de manera Que éstos
no pueden confundirse entre si, en razén a que difieren en su naturaleza, caracter y
finalidad. Mientras que los servicios sociales tienen su titulo en derechos sociales y se
prestan de manera ordinaria con el fin de garantizar dichos derechos sociales,
prestacionales o politicas publicas relativas a derechos de vivienda, educacion y salud,
y mientras la asistencia humanitaria la ofrece el Estado en caso de desastres; la
reparacion en cambio, fiene como tituto la comision de un ilicito, la ocurrencia de un
dario antjuridico y la grave vulneracion de los derechos humanos, razon por la cual no
se puede sustituirias o asimilarlas, aunque una misma entidad publica sea responsabie
de cumplir con esas funciones, so pena de vulnerar el derecho a la reparacion,

(i) la necesaria articulacion y complementariedad de las distintas politicas publicas,
pese a la clara diferenciacion que debe existir entre los servicios Sociales del Estado,
las acciones de atencion humanitaria y las medidas de reparacion integral De esta
manera, el Estado debe garantizar todas las medidas, fanto de atencion como de
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reparacion a la poblacion desplazada, hasta ef restablecimiento total y goce efectivo de 0065
sus derechos”

Tambien se ha indicado que ef derecho a la restitucion tiene una conexién intrinseca con los
derechos ala verdad, a la justicia, como componente del derecho a la reparacin integral y a
ias garantias de no repeticion, asf lo expresa la alta corporacion:

‘Asi. en relacion con el derecho a la restitucion se ha reconocido su conexion
intrinseca con los derechos a la verdad. a la justicia, como componente especial def
derecho a la reparacion integral. y a las garantias de no repeticion. Por tanto, el
derecho a la restitucion encuenira base constitucional en el Preambulo y en los
arficulos 2, 29 y 229 de la Constitucion Politica; se encuentra consagrado en fos
articulos 1, 8, 25 y 63 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH), ¥
en los preceptos 2, 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP). lgualmente se encuentra consagrado en los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos (Principios Deng); y en los Principios sobre la Restitucion
de las Viviendas y el Pafrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas
(Principios Pinheiro). que hacen parte del blogue de constitucionalidad en sentido
lato'®,

De manera que la restitucion de tierras se concibe constitucionalmente como expresion de la
renaracion integral, con el fin de resarcir a las victimas en todos los derechos vulnerados, por
lo tan*c al negarse la posibilidad de que una poblacion que ha sufrido danos por el conflicto,
y a haberse ccasionado &l abandono o despejo de los predios baldios que no habian side
aciudicados por ausencia de requisitos formales, se constituye en una vulneracion a los
derechos fundamentales referidos, sues estas personas fueron expulsadas de forma violenta
de los bienes baldios, y en caso de no ocurir los hechos viclentos eventualmente
continuarian con la explotacion, en cualguier caso el Estado no podria simplemente
desa’ojarios de su territorio sin reconocerle el tiempo, las mejoras realizadas, el tejido social
construido y las inversiones econdmicas realizadas en ese baldio sobre el cual no se
cumplia 10s requisitos para adjudicarse, razon por ia cual las personas que estan en esta
circunstancia como minimo tienen derecho a una compensacion, de [a que trata el articulo
97 de la Ley 1448 de 2011,

Ahora bien, en las sentencias referidas se puede evidenciar que esta alta corporacion ha
reiterado la integracion al bloque de constitucionalidad en sentido lato de los Principios
Joinet, los Principios Deng vy los Principios Pinheiros los cuales se vuineran de manera
directa con el extracto normativo demandado.

Lo anterior, por cuanto a que los primeros establecen la obligatoriedad para que los Estados
establezcan mecanismos y procedimientos asequibles para que todas las victimas sean

¥ Certe Sonstitucienal Sentencia G- 715 de 2012
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reparadas sin ninglin tipo de discriminacion, los segundos consagran la exigencia de [ KA
garantia para todas las victimas, para que presenten sus reclamaciones de forma gratuita y

‘ibre de obstaculos, ante un érgano independiente e imparcial, con decisiones justas vy
oportunas; y los principios Pinheiros sefialan entre ofros, la obligatoriedad de establecer las
condiciones de retorno voluntario bajo un entorno seguro, la prohibicidn de formular leyes
discriminatorias y finalmente, el deber de indemnizar-compensar como ultimo recurso frente

a la imposibilidad de entregar materiaimente del bien; asi lo expresa uno de los principios en

mencion:

Principio 21. Indemnizacion

21.2. Los Estados deben velar por que, como norma, la restitucion sélo se considere
de hecho imposible en circunstancias excepcionales, concrefamente cuando las
viviendas, las tierras o el patrimonio hayan sido destruidos o ya no existan, segin
determine un tribunal independiente e imparcial. Incluso en esas circunstancias, ef
titular de los derechos sobre la vivienda, las tierras o el patrimonio debe tener fa opcion
de reparar 0 reconstiuir dichos bienes cuando sea posible. En algunas situaciones,
una combinacion de indemnizacion y restitucion puede ser ef medio mas apropiado de
aplicar la justicia restitutiva y ofrece recurso.

De modo que el extracto normativo demandado vulnera el derecho a la restitucion de tierras
como componente imprescindible de la reparacion integral, derechos que han sido
reconocidos como fundamentales por esta alta Corporacion constitucional, En razén de lo
anterior, se violan los tratados internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad en sentidoe lato, pues discrimina a victimas del conflicto impidiéndoles ser
titulares de los beneficios de la restitucion de las tierras haldias o de una eventual
compensacion de la que trata el articulo 97 de la Ley 1448 de 2011, ante |a imposibilidad de
restituir y adjudicar fos bienes inmuebles, por el incumplimiento de requisitos formales, ¢ por
la existencia de restricciones ambientales.

PETICIONES

- Con fundamento en lo antericr, se le solicita a la Honorable Corte Constitucional
declarar inexequible !a parte o extracto de la norma que indica “cuya propiedad se
pretenda adquirir por adjudicacion”. contenida en el articulo 75 de la Ley 1448 de
junio 10 de 2011, que sefiala “TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION.
Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, 0 explotadoras de
baldios cuya propiedad se prelenda adquirir por adjudicacion, que hayan Sido
despojadas de estas o que se hayan visfo obligadas a abandonartas como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que
rata af articulo 3° de la presente Ley, enire el 1° de enero de 1997 y el término de
vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras
despojadas o abandopadas forzadamente, en los terminos establecidos en este
capitulo”, ya que vulnera el derecho a la justicia, el debide proceso, impidiendo el
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acceso a la justicia de las victimas del conflicto, desconoce el derechos fundamental 0eET
a 13 igualdad, a la dignidad humana, a la restitucion de tierras y a la reparacion  —~ ~
integral.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Ciudad de Medellin en la Calle 33 # 78 ~ 45 Oficina 302,
Telefono 4143572 extensién 108, Correo electronico juridica@forjandofuturos.org

De los Honorables Magistrados

Alentamente:

Fundacion Forjando Futuros
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