CORTE CONSTITUCIONAL

B 8 D.
Ref.: accion pttlica de inconstitucionalidad contra el literal g) del |
articulo 151B de la Ley 100 de 1993, y el literal g) del articulo
151C de la misma ley, ambos adicionados por los articulos 2 y 3
e la Ley 1580 de 2012, “POR LA CUAL SE CREA LA PENSION
J FAMILIAR”
SARA RESTREPO PENAGOS, ciudadana colombiana mayor de edad,

icentificada con la Cédula de Ciudadanfa N°. 1.152.441.675, expedida en Medellin,
VANESSA ROMERO JARAMILLO, ciudadana colombiana mayor de edad,
identificada con la Cédula de Ciudadanfa N°. 1.037.620.532, expedida er Envigado,
y JOSE GABRIEL RESTREPO GARCIA, ciudadano colombiano méyor de edad,
identificado con la Cédula de Ciudadania N° 70.564.142, expedida en Envigado
obrando en nombre propio, con cdemicilios en la ciudad de Medellin,
respetuosamente nos dirigimos ante ustedes con el fin de interponer la accién
piblica de inconstitucionalidad contra el Literal G) del Articulo 1518 de la Ley.
100 De 1993, Y el Literal C) del Articulo 151C de la misma ley, ambos
adicionados por los Articulos 2 y 3 de la Ley 1580 de 2012, “POR LA CUAL SE
CREA LA PENSION FAMILIAR”.
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TICULO SEGUN
ARTICULO SEGUNDO:

Articule 2, Adiciénese un nuevo ariiculo ai Capitulo V del Titulo IV, del Libro I de

[ON
jab}
193]
i

la Ley 100 de 1993, el cual quedard

"Art. 151B. Pensién Familiar en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

g) El fallecimiento de los cényuges o compaiieros permanentes no cambia la

natureleza ni cobertura de la prestacion, y en_caso de gue no existan hijos

beneficiarios con derecho, ln [;!c:;si(’m familiar se agota y no hay lugar a pensién de

sobrevivientes, por ende, en caso de quedar saldos se dard la aplicacion de

inexistencia de beneficiar ntemplada en el articulo 76 de la Ley 100 de 1993,

ARTICULO TERCERO:

Articule 3. Adicidénese un nuevo articulo al Capitulo V del Titulo IV, del Libro 1 de

! quedard as{;

la Ley 100 de 1993, el cual g

“Articulo 151C. Pensién Familiar en el Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida.
g) El fallecimiento de los cényuges o compafieros permanentes no cambia la

naturaleza ni cobertura de la prestacién, y en_caso de que no existan hijos

beneficiarios con derecho, la pensién familiar se agota y no hay lugar a pension de

A S 1
sobrevivientes

II. NORMAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS

Los apartes demandado de los literales g) de los articulos 2° y 3° de la Ley 1580 de

2012 desconocen las siguientes disposiciones constitucionales:

a de Colombia de 1991. (...) Asegurar a sus
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Preidmbulo de !
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y

participativo que garantice un orden politico, econdémico y social justo, y
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=
comprometido a impulsar la integracién de la comunidad latinoamericana,
dacreta, sanciona y promulga ia siguiente Constitucién Politica De Colombia.
Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Reptiblica unitaria, descentra’izada, con autonomia de sus entidades territoriales,
L
democratica, participativa y pluralista, fundada -en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la

prevalencia del interés general.

Articule 2. Son fines esenciales del Estade: servir a la comunidad, promover la

prosperidad general v garvantizar la efectividad de los principios, derechos y

sin discriminacion alguna, la primacfa de los

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la 1ey, recibirdn la

misma proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,

j S - -
1 ln ot -
(LD

portunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,

origen nacional o familiar, lengua, religitn, opinion politica o filoséfica.

Bl Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y

adoptard medidas en favoer de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicién
iy ] 1 s
econdmica, fisica o mentel, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta

y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 42. La familia es el nticleo fundamental de la sociedad (...) El Estado y la

sociedad garantizan la proteccion integral de la familia (...).
o >

Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la

istericia de las personas de la tercera ecad v promoveran su integracién a la vida

£

activa y comunitaria (...).
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Articulo 47. El Estado adelantard una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se

%

prestaré la atencién especializada que requieran.

1
|
i

Articulo 48. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la

Se
El Hstado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en

la forma que determine la Ley.

Articulo 93. Los tratedos y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados
de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos vy deberes consegracos en esta Carta, se interpretardn de

conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados

1 1Y

pezr \,U \AALJ;a

Artictlo 94. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la
Constitucién y en jos convenios internacionales vigentes, no cebe entenderse como
negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren
expresamente en eilos
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Contra de literal ¢) de! articulo 151B y el literal g) del artd ulo 151C de la Ley 100

o

de 1993, adicionadoes por los articulos 2°y 3° de ia Ley 1580 de 2012.

1. VIOLACION DEL PREAMBULO 5N ARMONIA CON EL ARTICULO 2° DE

LA CONSTITUCION POLITICA.

1 Preambulo de la Constitucion tiene un cardcter vinculante para todas las

de nuestro ordenamiento juridico incluyendo al legislativo, ya que es

unz nerma jurfdica que debe ser respetada porque da sentido a todo el texto
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constitucional, puesto que busca asegurar a los integrantes de la Nacién sus
derechos a la vida, el traba

mocrdtico y participativo que garantice un orden politico, econémico y social
justo, entendido como wuno de los fines por los cuales fue promulgada la
Constitucion de 1991, consistiernido en “la materializacion de los derechos de todas
las personas que habitan el territorio colombiano. En este sentido, la Corte se ha
encargado de indicar los efectos vinculantes del Preémbulo, como en la Sentencia C-

477 de 2005, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cércdoba Trivifio, en la cual sefialé que el

Predmbulo:

“Da cuenta del sentido politico y juridico que el Pueblo de Colombia le imprimid a la
formulacion de la Carta Politica de 1991, es decir, indica los principios que la orientan y los
fines a cuya realizacion se dirige y por ellc no solo hace parte de ésta como sistema
normativo sino que cdemds tiene efecto vinculante sobre los actos de la legislacion, la
administracion y la jurisdiccion y constituye pardmetro de control en los procesos de

constitucionalidad” .

Asi, para la Corte el Preambulo consiste en un marco de referencia para todas las
disposiciones juridicas que se expidan en el ordenamiento interno, dando cuenta
de los fines y las metas que se persiguen al interior de un Estado Social de Derecho

como el nuestro, por lo que las:

“Demds normas pertenecientes a los demuis jerarquins del sistema juridico estin sujetas a
toda la Constitucion y, si no pueden contravenir los mandatos contenidos en su articulado,
. :

nenos aun les estd permitida la trasgresidn de las bases sobre las cuales se soportan y a

cuyas finalidades apurnton™

0

Son varios los presupuestos y principios axiolég? os que para la Corte integran un

orden politico, econdmico y social justo, entre los cuales encontramos los siguientes

que vale la pena destaca:

i

» En la Sentencia C- 044 de 2004, Magistracdc Ponente Jaime Araujo Renterfa, la

Corte indica que “una de las bases del Estado Social de Derecho es la consagracion del
2 Tart *7‘/‘\ r7r.1 101 1 /n-" ,rv 5 /‘j," ot ge rj ’ "{77/ *"""'7"'/1 "()‘ﬂ] 1 [,,-’(. '>7 2Y1 7 131 Apl
principic de iguaidad malerial, es decir, de iguaidad real y efectiva, como expresion del

2

designio del poder piiblico de eliminar o reduciv las condicionies de inequidad y

-

al. Sentencia C- 477 de 2005, Magistrado Ponente: Dr. Jaime Cérdoba Trivifio,

i Corle Constit

o, ia justicia, y la igualdad, dentro de un marco juridico, .
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marginacion de las personas o los grupos socigics y lograr unas condiciones de vida

v
acordes con la dignidad de! ser haomano (art, 1° de la Constitucidn) y un orden politico,

st

econsmico y social justo

o In la Sentencia C- 531 de 2005, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda

Espinosa, la Certe se refiere a que la principal férmula politica de un Estado
Social de Derecho como el nuestro consiste en que todas las instituciones del
Estado forjen la realidad institucional acorde a los principios fundamentales
que de una organizacion social justa de hombres y mujeres igualmente dignos.
En otras palabras, .”."Z",‘i"f‘?ﬂf.’C(l ln vinculacion juridica de las autoridades a wunos
principios tendientes a asegurar la efectividad de los derechos y deberes de todos,
varticularmente, mediante la prevision del minimo vital, la promocion de la
partz’cz’pacz’én de los individues en la vida polz’tr’cn, economica y cultural, la proteccion
especial a personas y grupos excluidos y la intervencién en la economia con miras a
corregir con medidas redistribulivas las situaciones de grave desiqualdad e inequidad
cxistentes en la sociedad”.
Asi, “entre lns manifestaciones concretas del principio fundamental del Estado Social
de Derecho se encuentran, por ejemplo, los mandates generales dirigidos a promover la
teunaldad real y efectiva mediante la ndopcion de medidas a favor de grupos marginados
o discriminados (articuio 13 inciso 2 C.P.); apoyar a los desempleados (articulo 54 C.P.)
y promover el plerio emplec asi como el mejoraniento de la calidad de vida de las
personas de menores irigresos {articulo 334, inciso 2); la interpretacion sistemdtica del
principio fundamental del Estado Social de Derecho y de los preceptos constitucionales
que lo concretan, permile concluir que dicho principio abarca, sin caer en el
paternalismo o en el asistencialismo, contenidos tanto de participacion en la prosperidad

general, de seguridad frente a los viesgos de la vida en sociedad, de equiparacion de

IS 2 17
(‘"’Wt inidades como de CJ)HPP}YJ{ZLIOII o distribucion de cargas

Asf, para la Corte, si no se concretan los principios contenidos en el Predmbulo que
conforman un orden politico, econémico y social justo, resulta un sinsentido

considerar la posibilidad de alcanzar el ideal de justicia Constitucionalmellte

previsto de las condiciones sociales. 2

Corte Constitucional. Autc 091 de 2000, Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez.
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Teniendo en cuenta lo anterior, las disposiciones acusadas de la Ley 1580 de 2012

atentan contra la definicion de un orden politico, econémico y social justo que

.

consagra el Predmbulo de la Constitucion per no ajustarse a lo dispuesto en el
mismo, ya que excluyen sin razon vélida alguna a los beneficiarios de un causante

de acceder a la sustitucion pensional, teniendo en cuenta que se trata de personas

hermanos invalidos- con discapacidad fisica-) que a la luz de la Constitucién y del
Predmbulo mismo gozan de una proteccién especial y a los cuales debe
garantizarseles medios para su prosperidad, y para su seguridad frente a los
1oq Jo ] i s 1 ",f’{ oNire 311”"1 o107 Ta 1 4 1d Z d 1 =

r1esgos ae la vida en sociedad, entre ellos la vejez o la invalidez; y deberén gozar
de oportunidades como de compensaci¢n o distribucién de cargas en igualdad de

circunstancias.

2. VIOLACION DEL ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Este articulo indica que Colo , como Estado Social de Derecho se funda en el
respeto de la dignidad humana, del trabajo y en la solidaricad de las personas que
la integran.

El concepto Estado Social de Derecho implica, por un lado, “gue la actividad del
Estado estd regida por las normas juridicas, es deciv que se cifie al derecho”3, siendo la
norma més importante la Constitucién Politica, por lo que toda actividad estatal
debe enmarcarse dentro de dicha norma fundamental; y por otro lado, la acepcion
Social se refiere a que “la accién del Estado debe dirigirse a garantizarle a los asociados
condiciones de vida dignas”*, esto cs, que toda la actividad estatal debe encaminarse a
contrarrestar las desigualdades sociales existentes y ofrecer a todos los coasociados
igua'es oportunidades necesarias para desarrollar sus aptitudes y para superar los

apremins materieles.

“En este orden de ideas, entve las manifesiaciones concretas del principio fundamental del

Estado Social de Dereclio se encuentran, por ejemplo, los mandatos generales dirigidos a

promover la_igualdad rveal v efectiva medinnte la adopcidn de medidas a favor de grupos

mareinades o discriniinados (articulo 13 incisc 2 C.P.); proteger especialmente a las

oy

personas qie yor su condicidn econdmmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de

? Corte Constitucional. Seatencia 5U- 747 de 1996. Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes
Mufioz.

Tihidd
)

1DIUC

4 em.

£00 WO IAOWSIB3: MMM



"

depilidad mariifiesta (arifculo 13 inciso 3 C.P.); vroteger a la mujer embarazada, a la mujer

cabeza de familia, a la niflez, a los adolescentes, a las personas de la tercera edad, a los

discapacitados, a los pensionados y a los enfermos (articulos 43 a 49 C.P.)" (Subrayas fuera

de texto)

“La interpretacion sisicnuitica del principio fundamental del Estado Social de Derecho y de

los preceptos coustitucionales que lo concretan, permite concluir que dicho principio abarca,
sint caer en el paternalismo o en ol asistencialismo, contenidos tanto de participacion en la
I 4 F

prosperidad general, de seguridad frente a los riesgos de la vida en sociedad, de equiparacion

de oportunidades como de compensacidn o distribucion de cargas”s.

Teniendo en cuenta la finalidad de la sustitucién pensional y de la figura de la
pensidon de sobrevivientes en el Sistema General de Pensiones, que consiste en
evitar que las personas allegadas al trabajador y beneficiarias del producto de su
actividad laboral queden, por el simple hecho de su fallecimiento, en el desamparo
o la desproteccién”, no se garantiza el acceso a un beneficio econémico ni se
procura la prosperidad general, y tampoco se da seguridad frente a los riesgos de
la vida en sociedad, ni se equiparan las oportunidades o distribucion de cargas, a
unos sujetos que estaban a cargo del causante y que dependfan econémicamente
le este, y que la norma no los ampara como beneficiarios de la sustitucién

pensional, lo cual darfa lugar a la garantfa de unas condiciones de vida digna a

dichos familiares del causante.

Asi, con las normas que son obisto de demanda no se esta garantizando lo anterior,

por el contrario, se les estin privando esos derechos y principios fundamentales a

1

los ascendientes y hermanos invalidos del causante que fueron excluidos de la
sustitucion pensional que en un principio se les habfa reconocido como un derecho
s: lograban acreditar unos requisitos legales segun la Ley 100 de 1993, lo cual

significa, ademds, un retroceso.

> Corte Constitucional. Sentenc’a C- 1064 de 2007, Magistrados Ponentes: Dr. Manuel José Cepeda
Espincsa y Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.
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3. VIOLACION DEL ARTICULO 5° DE LA CCNSTITUCION POLITICA.

hace referencin al reconocimiento por parte del Estado, sin
discriminacion alguna, de la primacia de los derechos inalienables de la persona y
amipara a la familia como institucion bésica de la sociedad. En un Estado Social de
Derecho como el nuestro, se propende por la primacfa de aquellos derechos
considerados como inalienables e inherentes de la persona, siendo una de las
principales obligaciones del Estado la de intervenir “para proteger a las personas
en su dignidad humana y exigir la solidaridad social cuando ella sea indispenéable

para garantizar derechos fundamentales como la vida y la salud"s.

Asf las cosas, prevalecen siempre los derechos fundamentales amparados por la
Carta y la supremacia del mismo texto constitucional que los contiene y dispohe su
proteccidn, frente a cualquier otra actuacion de la Administracion que se ampare
en un marco de legalidad, come lo es la expedicién de una norma. De esta manera,
con la nerma objeto de esta accion se les estdn negando algunos de esos derechos
inalienables, que revisten el cardcter de fundamentales, tales como el derecho al
minimo vital (derecho fundamental innominado), a la vida di igna vy el derecho a
una pension, considerado como fundamental auténomo, a un grupo de personas
familiares de un causante, estc es, los ascendientes y hermanos invélidos, los
cuales fueron excluidas de la posibiidad de acceder a una pensién de
sobrevivientes, siendo esto inconstitucionzl y contrario a lo sefialado por la Corte
en otros pronunciamientos en cuanto a que priman los derechos inalienables de la

2

persona frente a las demés actvaciones | egales de Ja Administracion
4, VIOLACION DEL ARTICULO 13 DE LA CONS ITUCION POLITICA.

El derecho a la igualdad es un derecho de cardcter fundamental reconocido por la
Constitucién de manera expresa en el articulo 13 e implicitamente en el resto de las

disposiciones.

“Articulo 13 de ln Constitucidn Politica de 1991, Todas las personas nacen libres e iguales
wnte la ley, vecibivdn la mismn ;yrcn’.cccidn y trato de las autoridades y gozardn de los mismos

derechos, libertades y opc unidades sin ninguna discriminacion (...).

f Corte Constitucional, Sentenzia T- 505 de 1992, Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes
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El Estado promoverd las condiciones para que Ia igualdad sea real y efectiva y adoptard

7

miedidas en favor de grupos discriminades o mar 9118dos.

El Estado protegerd especialmerie a aquellas personas que por su condicién econdmica,

S

fisica o mentsl, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los

abusos 0 maltratos que contra ellns se cometan
De la anterior disposicién constitucional pueden derivarse dos nociones de
igualdad: igualdad de trato, deber de proteccion especial de aquellas personas que
por su condicion econdmica, fsica 0 mental, s2 encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta, y la omision legislativa relativa por omitir el deber de

discriminacién positiva

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley Y, recibirdn la misma proteccion y trato de
lns autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna

0’1',« ot a0 A [ L E(n}q AT A O b T4 «oor
HSCrintinacion Leon) Sta Norma x.cyu tece 1a LeE

la general de no discriminacién de las
personas, y la prohibicion de un trato injustificado; no obstante, la Corte
Constitucional ha sefialado que se admite un trato diferenciado siempre y cuando se
umplan unos requisitos de objetividad, razonabilidad y proporcionalidad que
establecié en la En la Sentencia C- 067 de 1999, Magistracia Ponente: Dra. Martha
Victoria Sachica Méndez, cuando analizd los limites y alcances de un trato

.
I

erenciado a la luz del texto constitucional. En palabras de la Corte:

“Aungue el articulo 13 constitucional proiiibe la discriminacion, sin embargo autoriza y
justifica el trato diferenciado, cuando éste, = los supuestos de hecho que dan lugar a él, estdn
provistos de una justificacién objetiva y razonable, la cual debe ser apreciada segun la
finalidad y los efectos del tratamiento diferenciado. Pero ademds de este elemento, debe
existir un vinculo de racionalidad y proporcionalidad entre el tratamiento desigual, el

supuesto de lecho y el fin que se persigue. En consecuencia, los medios escogidos por el
legislador no sdlo deben guardar proporcionalidad con los fines buscados por la norma, sino
compartir su cardcter de legilimidad. De ahi que, para dilucidar la inconstitucionalidad que
se formula en este caso, sea el caso serialar que esta garantia impide a los drganos del poder
pitblico establecer condiciones desiguales para circunstancias iguales y viceversa,
salvo que medie justificacion razonable, esto es, que a la luz de los principios,
valores y derechos consagrados en niestra Constitucidn, resulte siendo admisible”

(Negrillas fuera de texto).
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Los literales g) de los arifculos 2° v 3° de la Ley 1580 de 2012 realizan una
discriminacion y exclusién injustificada de los ascendientes y hermanos invélidos
del causante, para sustituirlo pensionaimente y acceder a un beneficio econdmico
como la pensién de sobrevivientes; teniendo en cuenta, ademads, que se trata de
sujetos que acreditan una dependencia econémica, traducida en necesidad y en la
carencia de un ingreso por el fallecimiento de un sujeto que se encargaba de los

rastos de.un hogar v de sus miembros, quedando estos desamparados.
&) J 7~

Esta norma viola el principio de igualdad establecido en el artfculo 13 ya que la
Ley 100 de 1993 otergo la posibilidad de sustitucion pensional a los ascendientes y
a los hermanos invélidos, pero la nueva ley sobre pensiéon familiar, la Ley 1580 de

2012, los privé. Veamos:

LEY 100 DE 1993 " . LEY 1580 DE 2012

| sobrevwzentes:

ARTICULO 47. Bencficiarios de la | ARTICULO 2° Adiciénese un nuevo

nension de sobrevivientes. Son | articulo al Capitulo V al Titulo IV al Libro ]

beneficiarios de la pension de de la Ley 100 de 1993, el cual quedaré asf:

"Articulo 151 B. Pensién Familiar en el

- ST Régimen de Ahorro Individual con
a) En ferma vitalicia, el convuge o la;

-

Solidaridad.

(

ompan Hera o© compa nero pCl'H‘.E‘.ﬂe}l‘CG‘

i ) fu
supeérstite.
i

‘r
()
En caso de que la pension de |V

<y 1 ~ 1 A11@ N 11Otk 1
sobrevivencia se cause por muerte del

. 1 o . . g) El fallecimiento de los cényuges o
pensionado, el cényuge o la compafiera | 2/
..., | compafieros permanentes no cambia la
0 compafiero permanente supérstite, o

naturaleza ni cobertura de la prestacién,

deberd acreditar que estuvo haciendo

g el ’ |y -en caso de que no existan hijos
vida marital con el causante por lo | -

L
, | beneficlarios con derecho, la pensién

=)
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aw
©
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]
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(@)

familiar se agota y no hay lugar a

., g . pension de sobrevivientes por ende, en
derecho a una pensién de vejez o f

. . . caso de quedar saldos se dard la
invalidez hasta su muerte, vy haya

8

. .| aplicacion de inexistencia de
convivido con el fallecido nc menos de ; &

y | beneficiarios contemplada en el articulo
los (2) aflos continuos con anterioridad |
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'uno o maés hijos con el pensionado

eccndmicamente ael causante al

N1~ A - = « ’ b wow T s e 2
| INomenao de su muerce; Yy, 1oSs hIJ\S

| b} Los hijos menores de 18 afics; los

~ : B P ey Tmd e AR
afios, incapacitados para trabajar por

) ' %
a su muerte, salvo que haya procreado | 76 de la Ley 100 de 1993”.

fallecido. ARTCULO 32° Adicidnese un nuevo
articulo al Capituio V al Titulo IV al

Libro 1 de la Lev 100 de 1993, el cual

hijos mayores de 18 afios v hasta los 25 | quedard asi:

razén de sus estudios v si dependian | “Articulo 151 C. Pensién Familiar en el

4

' Régimen de Prima Media con

Prestacién Definida.

invalidos si de D’“‘T’»uaﬂ econdmicamente

83

Aot - Je o LI 1 SN
GeiL causante, mientras subsistan las oony

-1

'_~)ALL‘A‘.AC"1eS F?O 11 \’c"" CLBZ,

- g) El fallecimiento de los cényuges o

¢) A falta del cényuge, compafiero o | compafieros permanentes no cambia la
’ !
compailera permanente e hijos con ; naturaleza ni cobertura de la prestacion,
! : .
derecho, serdn beneficiarics los padres |y en caso de que no existan hijos
?.4;(31 i ' dementdi Tpielloiss] derecho. 1 ..
| del causante si dependcian | beneficiarios con derecho, la pension

' dependian econémicamente de éste.

i familiar se agota y no hay lugar a
| pension de sobrevivientes”
d) A falta de conyuge, compafiero o

compafiera permanente, padres e hijos

1

con cderecho, serdn beneficiarios los

hermanos invalidos del causante si

De acuerdo con la anterior tabla puede concluirse que familiares. del causante,

como los ascendientes y los hermanos invalidos, fueron excluidos

injustificadamente de la pensién de sobrevivientes con la Ley 1580 de 2012 que

cre¢ la pension familiar, ya que en el caso de que fallezcan los cényuges o
compafieros permanentes y no tengan hijos beneficiarios, no sélo se agota la

pension familiar sino que no habré lugar a la sustitucién pensional, eliminando los

efectos de una institucién que habfa sido reconocida por la Ley 100 de 1993 que

L

cre¢ el Sistema General de Pensi CIes.
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Aunque la Certe ha sefialado que “no fodo trato diferente es desigual”, en el presente
caso s lo es, porque estamos en presencia de un mismo grupo de personas a

quienes el legislador excluy¢ injustificadamente de este beneficio econémico, por

=

lo que s{ se establecio un trato discriminatorio.

=

En el presente caso, es importante resaltar que con los literales g) de los articulos 2°
v 3° de la Le; 1580 de 2012 se realiza una discriminacion y exclusién injustificada

de los ascendientes y hermanos invélidos cde un causante, para sustituirlo
pensionalmente y acceder a un beneficio econémico como la pensiéon de
sobrevivientes; teniendo en cuenta, ademds, que se trata de sujetos que acreditan
una dependencia econdémica, traducida en necesidad y en la carencia de un ingreso
por el fallecimiento de un sujeto que se encargaba de los gastos de un hogar y de
sus miembros, quedando estos desamparados.

1

4.2 Deber de proteccién especial de aguellas personas que por su condicién

econémica, fisica 0o mental, se encuenfren en circunstancia de debilidad manifiesta.

/rv 1

Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard

medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegerd especialmente

a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en
"

circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se

cometan,” 7

Se ha entendido que existen ciertos grupos de personas que gozan de este deber de

proteccidn especial por parte de todos los organismos del Estado, tales como la mujer

en estado de embarazo y después del parto (articulo 43 de la Constitucién), las
1

personas de la tercera edad (articulo 46 ce la Constitucién) y los discapacitados o

disminuidos iisicos, sensoriales v psiquicos (articulo 47 de la Constitucion).

4

En concordancia con este mandato constitucional del principio de igualdad y el
istado de brindar proteccion especial a aquellas personas que por
st condicidn se encuentren en circunsiancias de debilidad manifiesta, la Corte
Constitucional desde el afio 1992 ha sico enfatica sobre el tema. En la Sentencia T-
533 de 1992, Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, la Corte relacioné

dicha proteccién especial con el principio de solidaridad consagrado en el articulo 1°

7 AT 1.3 » Moo SoC . T 1A
7 Articulo 13 Constitucidn Pelitica o Colombia de 1991,
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de la Constitucién, e indicé que “cuando una persona demuestra la circunstancia dg

debilidad manifiesta en que se encuentra, debido a su condicion econdmica, fisica o mental

(CP art. 13) (...) excepcionalmenie se genera para el Estado uma obligacion de protege’
r &

especialmente a la persona colocada en dicha situacién”

De ctro lado, en la Sentencia T- 093 de 1997, Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio
Herndndez Galindo, la Corte reiteré Ja obligacion que tiene el Estado de atender y
proteger especialmente a las personas que se encuentren en circunstancias de

1

debilidad manifiesta, en ese casc a los disminuicos fisicos, y sefialé que:

“Segin el ariicule 13 de la Carta, el Estado prolegerd especialmente a aguellas personas que
por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta. Cuando ello no se hace, siendo posible, y a ciencia y paciencia de los organismos
publicos, se perpetian o prolongan desquilibrios susceptibles de ser corregidos, se vulnera
el derecho a la igualdad veal v material de las personas merecedoras de la actividad

protectora del Estado”.

la Sentencia T- 1182 de 2005, Magistrada Ponente: Dra. Clara Inés Vargas
Hernérdez, la Corte fue mas precisa al indicar la proteccién especial constitucional
de ciertos sujetos dentro de un modelo de Estado Social de Derecho como el nuestro.

Esta sentencia es de gran importancia porque hace referencia al cardcter fundamental

que adquieren los derechos a la salud y a la seguridad social por su estrecha relacion
con los derechos a la vida (CP art. 11), a la dignidad humana (CP art.l), a la

integridad fisica y moral (CP art. 12) o el libre desarrollo de la personalidad (CP art.
16), aunque sean, en un principio, de cardcter prestacional, debido a que “su no
reconocimiento tiene la potencialidad de poner en peligro otros derechos y principios
fundamentales” como los anteriormente mencionados, de lo cual se predica su

proteccidn inmediata.

En el caso en cuestion se estdn violando los alcances del trato diferenciado que
establecio la Corte, puesto que no existe proporcionalidad ni fundamento en la
diferenciacién que realiz6 el legislador al excluir de la posibilidad de acceder a una
pensién de sobrevivientes a los ascendientes y hermanos invalidos de un causante
por el hecho de no existir hijos beneficiarios; el legislador excluyé a un sector
importante de la poblaciéon sin justificacién alguna, que recordemos, ademés, que

merece una proteccidon especial como en el caso de los hermanos invélidos o de

$T0 WO IAoWSIBa: mmm



ascencientes, que por razones f{sicas 0 econdmicas, y por encontrarse en situaciones

de debilidad manifiesta, requieren de una mayor proteccién y garantia de sus

1

derechos por parte de las autoricades estatales. Si bien el legislador puede establecer

tratos desiguales entre personas que no se encuentren en igualdad de condiciones, en
este caso estamos en presencia de un segmento de personas en circunstancias de
debilidad manifiesta, que en razdén de un trato diferenciado injustificado fueron

uidas de la pension de sobrevivientes aun cuando cumplan los requisitos legales

s

excl
establecidos en la Ley 100 de 1993 que cred el Sistema General de Pensiones, con la
ual se les brind¢ la posibilidad de acceder a dicha pensién acreditando ciertos

5
i

requisitos, entre los cuales se encuentran el grado de parentesco con el causante

segtn el caso y la dependencia econdmica con base en los criterios establecidos por la

(=

misma Corte en amplia jurisprudencia sobre el tema.

Aungue la Corte ha sefialado que no tedo trato diferente es desigual, en el presente
caso s lo es, porque estamos en presencia de un mismo grupo de personas, esto es,
los ascendientes v hermanos invdlidos de un causante, a quienes el legislador
excluy¢ sin justificacion v sin razén juridica véalida de este beneficio econémico, por

io que si se establecié un trato discriminatorio.

En conclusién, esta norma vulnera el principio de igualdad establecido en el articulo
13, por dos razones: por un lado, porque la Ley 100 de 1993 otorgéd 1a posibﬂidad de
sustitucién pensional a los ascendientes v a los hermanos invalidos y la nueva ley, la
Ley 1580 de 2012 de pensién familiar, los privé; y por otro lado, porque no se esta
cumpliendo con el deber que tiene el Estado de garantizar una proteccién especial a
las personas que por su condicién eccndmica, fisica o mental, se encuentren en

circunstancias de debilidad manifiesta.

4.3. Omisidn legislativa relativa,

Uno de los mandatos que consagra la Constitucién consiste en que el Estado debe
doptar medidas en favor de grupos discriminados y marginados para lograr su
inclusién en la sociedad y garantizar una igualdad real y efectiva de ellos, para que
quienes se encuentren en situacién de inferioridad o desventaja puedan remediar las

GESIE ';GlL ades eficazmente.
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En palabras de la Corte Constitucional, se presenta una omision legislativa cuando el
legislador “. . . al regular o construir una institucidn omite una condicién o un ingrediente
que, de acuerdo con la Constilucion, seria exigencia esencial para armonizar con ella”8. En la

tencia C- 767 de 2014, Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte

establecid las formas en que puede nresentarse la omision legislativa relativa, a saber:

1. Cuando se expide una ley que si bien desarrolla un deber impuesto por la

Constitucion, favorece a clertos sectores y perjudica a otros.

2. Cuando se adopta un precepto que corresponde a una obligacion constitucional,
pero excluye expresa o tacitamente a un grupo de ciudadanos de los beneficios

q‘:_@ :!‘fol‘ga a 10k C]n‘“da

3. Cuando al regular una institucién omite una condicién o un elemento esencial

exio

gido por la Constitucion,

En este caso, la omision legislativa se presenta en las tres formas consideradas por la

P ot o o PR -
Corte por lo siguiente:

» Si bien la Ley 1580 de 2012, al regular la sustitucién pensional que se reconocida
“nor la suma de esfuerzos de cotizacion o aportes de cada uno de los cényuges o
A i

cada uno de los compafieros permanentes, cuyo resultado es el cumplimiento de
los requisitos establecidos para la pension de vejez en el régimen de prima media
con prestacién definida o régimen de ahorro individual y de conformidad con lo
establecido en la Ley 100 de 1993", favoreci6 a aquellas personas que de manera
individual no podrian acceder a una pension de vejez por no cumplir con los
requisitos legales; por el contrario, en dos de sus disposiciones (los literales g) de
los artfculos 2° v 3°) excluyé la aplicacion de la figura de la pension de
sobrevivientes, perjudicanco as{ a los ascendientes y hermanos invélidos de un
causante que dependen econémicamente de este, puesto que estableci6 que con el
fallecimiento de los conyuges o compaiieros permanentes, si estos no tienen hijos

beneficiarios, no s6lo se extingue la pension familiar, tampoco habré lugar a la

sustitucidn pen siona

8 Corte Constitucicnal. Sentencia C- 043 de 1996, Magisirado Ponente: Carlos Gaviria Diaz.

9T(0 WO [IAOWSIB| MMM



17

» Por otra parte, el legislacor, al regular la institucion de la pension familiar
mediante la Ley 1530 de 2012, excluydé a un grupo de personas que por sus
condiciones fisicas o econdmicas se encuentran en circunstancias de debilidad
manifiesta, las cuales merecen un trato especial y una mayor proteccién por parte
de las autoridades. Asi, el legislador omiti¢ el deber de discriminacién positiva,
en el sentido de que no adoptd las medidas necesarias para su inclusién en la
sociedad; es decir, los ascendientes (que pueden ser de la tercera edad) y los
hermanos invélidos, que acrediten dependencia econémica del causante, fueron

excluidos injustamente de la pension de sobrevivientes.

De esta manera, el legislador incurrié en una omisién legislativa relativa qué puede

er analizada por la Corte por ser competente para 1 ello, al excluir sin razén juridica
valida a los ascendientes y los hermanos invélidos de un causante de acceder al
bcncf icio econdmico de la pensién de sobrevivientes, al sefialar que en caso de que
no existan hijos beneficiarios de los cényuges o compafieros permanentes que

fallezcan, se extingue tanto la pension familiar como la pension de sobrevivientes.
5. VIOLACION DEL ART{CULO 42 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Este articulo establece que Ia familia es el nicleo fundamental de la sociedad, y que
tanto el Estado como la sociedad misma garantizardn su proteccion integral. Son
muchas las definiciones que se han adoptado en torno al concepto de familia, dentro
de las cuales rescatamos aquella que sefiala que es “aquella comunidad de personas
emparentadas entre si por vinculos naturales o jun’dicos‘, que funda su existencia en el amor,
el respeto y la solidaridad, y que se cavacteriza por la unidad de vida o de destino que liga
intimamente a sus miembros o integrantes mds proximos”®. La familia es considerada
como el ntcleo fundamental de la sociedad, lo cual implica para el Estado un deber
de proteccion especial de dicha institucion elevada a la categoria de principio
fundamental, por considerarse “piedra angular dentro de la organizacién politica estatal,
rescatando el criterio universal que la reconoce como elemento primordial de la sociedad y
elevando a canon constitucional mandatos bisicos de preservacién, respeto y amparo que

710

L b 7
tienden a garar ntizar sy existencia Y (7,"’],67'10 aesarrollo” 10,

q - 1 A2 Ty

Corte Constitucional. Senitercia C- 271 de 2003. Dr. Rodrigo Escobar Gil.
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Respecto a este enunciado han sido muchos los pronunciamientos de la Corte
Constitucional; sin embargo, hay uno de gran importancia y del cual deben resaltarse

s principales argumentos, cebido a la estrecha relacién que guarda con la pensién
de sobrevivientes, v es la Sentencia T- 716 de 2011, Magistrado Ponente: Luis Ernesto

"

Vargas Silva. A juicio de la Corte, “a partir de su definicion legal, se observa que el aspecto
central de la naturcieza juridica de la pension de sobrevivientes es evitar la desproteccion
del grupo familiar dependiente del afiliado o cotizante ante su fallecimiento v, por
nde, la eventual interrupcidn de los ingresos econdmicos necesarios para garantizar la
subsistencia de dicho grupo” (Negrillas fuera de texto).

Adicionalmente, “la pension de sobrevivientes se explica en que es una prestacion gue
mmipide que el grupo familiar dependiente del afilindo o pe nsionado quede en condiciones de

extrema vulnerabilidad luego de su muerte”11,

En ese sentido, seflala la Corte que su jurisprudencia alrededor del tema de la

pension de sobrevivientes versa scbre dos aspectos:

pesd

La relacion entre la pensién de sobrevivientes y los rasgos constitucionales de la
seguridad social. Sobre esto, ha dicho la Corte que esta institucién se encuentra
circunscrita dentro de la naturaleza juridica del derecho constitucional de la
seguridad social con contenido fundamental, de manera que “la pension de

sobrevivientes es expresion de un servicio ‘mlkiico de cardcter obligatorio, sometido a la

T

direccion y control del Estado y sujeto a

; os principios de eficiencia, universalidad y

T L R
solidaridad” 12,

2. La interdependencia entre la pensién de sobrevivientes y la vigencia de los
derechos fundamentales de sus beneficiarios.

“(...) El derecho constitucional a la seguridad social ha adquirido dentro de nuestro
ordenamiento juridico la connotacion de garantia iusfundamental, toda vez que ha
cumplido con los criterios de fundamentabilidad que caracterizan esta especial
categoria de derechos. De este modo, se ha desarrollo mediante la concrecion de
derechos subjetivos prestacionales; cuenta con una eslructura enderezada a la

satisfaccién de sus contenidos; su goce y disfrute estd intimamente relacionado con

11 Corte Constitucional. Sentencla T- 716 de 2017, Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
12 Corts 1, Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.

2 Constitucional. Sentencia T-7 1’3 de 201
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I satisfaccidn de los restantes derechos humanos;.y la constatacion de su cardinal
importancia en la cfectivizacion del principio de dignidad humana en cuanto se
divige @ la superacics de las desigualdades materiales gue la pobreza y la miseria
entradan, (...} Iqualmente, toda vez que el derecho fundamental a la seguridad
social se encuenira en una relacidn de interdependencia con la satisfaccion de los

restantes derechos constitiicionales reconecidos en la Carta, y los valores y

principios en que se funda el crdenamiento superior, la jurisprudencia de esta Corte

se_ha _ocupado de advertiv al legislador que tales valores, principios y derechos

representan un limite a su margen de configuracidn legislativa, al punto que al

regular aquellos aspectos relativos al goce y disfrute del derecho a la seguridad

social, debe evitar adoptar medidas que impliquen la anulacion o vaciamiento de

1

tales bienes constitucionales'’® (Subrayas fuera de texto).

La figura de la pension de sobrevivientes se relaciona con la proteccién especial a
cargo del Estado de la familia, y con la vigencia del minimo vital del grupo familiar
dependiente del afiliado o pensionado que fallece o queda en situacién de grave
discapacidad. Asi, la Corte indicé que “la pensicn de sobrevivientes es un derecho
revestido por el cardcter de cierto, indiscutivie e irrenunciable, y que constituye para sus
beneficiarios un derecho fundamenial”, ademaés, “por estar contenido dentro de valores
tutelables: el derecho a la vida, a la seguridad social, a la salud, al trabajo. Es inalienable,
inherente y esencial. Y, hay una situacion de indefension del beneficiario respecto a quien debe

pagarle la mesada” 13

Teniendo en cuenta lo anterior, al excluirse de manera injustificada a los
ascendientes y hermanos invalidos que conforman el grupo familiar de quien
fallece, se estd violando el precepto constitucional contenido en el articulo 42 y con
la obligacion que tiene el Estado de proteger de manera integral la familia,
considerada como el niicleo fundamental de Ia sociedad; adicionalmente, segun se
evidencid en la wltima sentencia resefiada, se estdn violando los derechos
fundamentales de los beneficiarics, por considerarse que la pensién de

sobrevivientes hace parte del derecho constitucional fundamental de la seguridad

social, por su estrecha relacién con derechos como el minimo vital, la vida y la
dignidad humana. Por tanto, no sélo se est4 dejando desprotegida la familia sino que

a algunos de sus integrantes se les estdn vulnerando sus derechos fundamentales por

N\

13 Corte Constitucional. Sentercia T- 11 Megistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
1 Corte Constitucional. Sentenicia C- IL ;v‘ar* strado Ponente: Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.
15 Corte Constitucional. Sentencia T- 173 de 1994. Magistrade Ponente: Alejandro Martinez
Caballero.
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ne poder acceder al beneficio econémico al que tienen derecho desde la entrada en

vigencia de la Ley 100 de 1993.
6. VIOLACION DEL ARTICULO 46 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Ao

hsta dlS‘DOSlCLO"I hace referencia

*U

reteccién y la asistencia especial de que gozan

>——4

5 personas de la tercera edad, y que serd brindada por el Estado en concurrencia
con la familia y la sociedad. Estas personas gozan de tal proteccién especial por
enmarcarse también dentro del grupo de sujetos del que habla el articulo 13

constitucional.

En la Sentencia T- 138 de 2010, Magistrado Ponente: Mauricio Gonzélez Cuervo, la
Corte concluy6é que para considerar a una persona de la tercera edad debe tener una
edad superior a la expectativa de vida oficialmente reconocida ert Colombia. Asi,
citando el documento de Proyecciones de Poble cﬁ elaborado por Departamento
Nacional de Estadistica en el afio 2007, el indicador de expectativa de vida al nacer,
para el quinquenio 2010-2015, para hombres es de 72.1 afios y para mujeres es de 78.5

s 2 e
aAnos.

En la Sentencia T- 1139 de 2005, M agistracdlo Ponente: Dr. Alfredo Beltrdn Sierra, la

eber constitucional que tiene el Estado de proteger a aquellas

S-_.

Corporacion reiterd el ¢

personas que se encueniren en situaciones de debilidad manifiesta, por el mismo

,v4

modelo politicc adoptade por la Constitucién de 1991, puesto que al ser Colombia un

Estado

wn

ocial de Dereche, “la salisfaccién de las necesidades de los asociados debe ser una
prioridad y un mecanismo que apoye el desarrollo personal dentro de unas determinadas

condiciones de biencstar gevtcml”,

También ha dicho la Corte que el deber de proteccion de las personas de la tercera
edad se relaciona con el principic de solidaridad que contempla el Preambulo de la
Constitucién y en el cual se debe basar cualguier accién del Estado.
"Esta clase de deberes devivodos del principio de la solidaridad, se tornan imperiosos si se
trata de socorrer o gavartizar los derechos de las personas de la tercera edad. En efecto, como

lo ha reconocido la Corte, las personas que se encuentran en la mencionada categoria son
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acreedoras a un tralo de especial proteccidn, no sdlo por parte del Estado sino de los

4 g T 2 L U4
miembiros de la sociecad’’ 16,

Deiando de lado lo relative al principio de sclidaridad, de manera més precisa la
Corte ha justificado el trato y la proteccién especial de las personas de la tercera edad
por enconirarse en siiuaciones de debilidad manifiesta, pues deben “afrontar el
delerioro irreversivle y progresivo de su salud por el desgaste natural del organismo y

consecuente cor ello al advenimiento de diversas enfermedades propias de la vejez”17,

De esta manera, excluir a los ascendientes (padres en la tercera edad en algunos
casos) del acceso a una pensién de sobrevivientes como beneficiarios una vez
acredliten los requisitos respectivos, constituye una clara violacién del articulo 46

constitucional, porque se estd desconociendo el mandato constitucional a todas las
instituciones que integran el Estado de orientar su accionar para lograr una
proteccion integral de estas personas, para brindarles una mayor garantia.de sus
derechos; con ello, como no se les garantiza el goce y ejercicio pleno de sus derechos
por negarles el acceso a dicho beneficio econdémico, se estdn vulnerando al mismo

tiempo otros derechos que adquieren el cardcter de fundamentales, tales como el

derecho a la salud, a la vida digna yaI minimo vital, por sélo mencionar algunos.
OLACION DEL ARTICULO 47 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Este articulo hace referencia a que el Estado adelantard una politica de prevision,
rehabilitacion e integraciéon social para los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos, a quienes se prestard la atencion especializada que requieran. Esto implica
que el Estado debe velar por la proteccién de las personas que se encuentran con
alzun tipo de discapacicad, y por ende, debe buscar la manera en que estos no se
sientan excluidos por la sociedad, para que puedan acceder a las mismas
oportunidades aue tiene una persona que goza plenamente de sus capacidades,
proponiendo diferentes alternativas y mecanismos para poder integrarlos
socialmente.

VMY A

N 1 o . g % A/
En la Sentencia C- 824 de 2011,

lagistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil.
). Magistraco Ponente: Mauricio Gonzélez Cuervo.
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.

discapacidad, en relacién con la Convencidn Interamericana para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién contra las Personas, adoptada por la Asamblea
General de la OEA en 1999, e ircorporada al Derecho interno por la Ley 762 de 2002,
sefialando que la misma tiene como finalidad prevenir y eliminar cualquier forma de
discriminacién contra las personas con discapaddad, y asi propiciar su plena
integracién en la sociedad. En el articulo 1° de la Convencién se establecié que “el
término "discapacidad’ significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mds actividades esenciales de
la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econdmico y social” (Cursivas
original de texto). As{, los Estados tienen la obligacién de tomar medidas no sélo
para “eliminar la discriminacicn contra las personas con discapacidad”, sino también para
“propiciar su plena integracién en la sociedad”8 (negrillas fuera de texto).

Sefald la Corte en la sentencia referida que del mandato constitucional consagrado

en el articulo 47 Superior “se deriva la expresa y especifica obligacidn del Estado de

garantizar la prevision, rehabilitacion e inlegracion social de las personas con limitaciones o
con discapacidad”'®. Esta norma consagra un derecho constitucional de carédcter

programético para las persones con discapacidad, ya que contiene la obligacién

v

estatal de adoptar una politica de prevision, rehabilitacién e integracién social para

esta ‘“UULJC 511,

Per mandato de la propia Constitucion, en reiteradas ccasiones la Corte ha indicado
que a ias personas con discapacidad se les debe garantizar una igualdad real

teniendo en cuenta sus diferencias reales, brinddndoles un trato especial.

e gportunidades es un objetivo, y a la vez un medio, para lograr el mdximo
disfrute de los dewmds devechios y la plena participacion en la vida econdmica, politica,

4

administrativa y cultural de la Nacidn (CP art. 2). La igualdad de oportunidades es, por
consiguiente, un dereche fundamental mediante el que se ‘equipara’ a las personas en

inferioridad de condiciones, para garantizaries el pleno goce de sus derechos™

Asf mismo, ha insistide la Corte Constitucional que los derechos especificos de las

personas con discapacidad implican necesariamente acciones afirmativas a favor de

1% Corte Constitucional. Sentencia C- 804 de 2009. Magistrada Ponente: Dra. Marfa Victoria Calle
Correa.
19 Corte Constitucional. Sentencia C- 8§24 de 2011.
20 Corte Constitucional. Sentencia T- 288 de 1
Mufioz,

Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
995, Vo gistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes
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éstas y a cargo del Hstado, por lo que se justifica y se autorize, a la luz del articulo 13

(@)

constitucional, una diferenciacién positiva a través de un trato mds favorable par

estos grupos discriminados ¢ miarginados, y para las personas que se encuentren en

circunstancias de debilidad manifiesta, como en el caso de las personas con alguna

distapacidad ffsica que amerita mayor proteccién y garantfa de sus derechos por

parte del Estado.

El Estado debe velar en todo momento por la proteccién de las personas que se
encuentran con algun tipo de discapacidad f{sica, sensorial o psiquica, propendiendo
por brindarles mayor atencién y proteccién mediante la adepcién de medidas de
toda indole, ya sean legislativas, sociales, educativas o laborales, para lograr su
plena integracién en la sociedad y garantizdndoles un completo acceso a las mismas
oportunidades que las demds personas. No obstante lo anterior, el literal g) del
articulo 1561B y el literal g) del articulo 151C de la Ley 100 de 1993, adicionados por

los articulos 2° y 3° de la Ley 1580 de 2012, vulneran el articulo 47 de la Constitucion
2

Politica de Colombia al negar la sustitucién pensional a los hermanos invalidos que a
la luz de este articulo tienen una discapacidad o limitacién fisica que merece de
mayor proteccién por parte del Estado y de la adopcién de acciones y medidas
afirmativas que logren su pleno integro en la sociedad; deber que no se estd
cumpliendo, pues estdn siendo excluidos sin razén juridica vélida del acceso al

1
}

beneficio econdémico de la pension de sobrevivientes.

8. VIOLACION DEL ARTICULO 48 EN ARMONIA CON LOS ARTICULOS 365 Y
566 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Esta disposicion constitucional consagra el derecho fundamental a la seguridad
social que tienen todas las personas, encargando al Estado de su ampliacién
progresiva en cobertura y en prestacion de los servicios. Esta estrechamente
relacionada con el articulo 366 de la Constitucién que prescribe que "el bienestar
gencral y el mejoramiento de la calidad de vida de la ?oblacio’n son finalidades sociales del
Estado", el cual debe orientar “su politica y recursos a la prestacidn eficiente y responsable

de servicios como la Seguridad Social y la Salud, derechos irrenunciables éstos que no siendo

los unicos de cardcter ;7’6%[1@‘7‘ al son 7]777” ordiaies 1 para la obtencion de 7716]07’(:’5 condiciones

de subsistencia de lcs sectores mds depriniidos y necesitados de la poblacion colombiana”?L,

U Corta Constitucional, Sentencia C- 040 d2 2004, Magisirado Ponente: Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.
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Por otra parte, relacionado con el articulo 365 de la Constitucién, la seguridad social
se constituye en un servicio ptilico “inherente a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional”, razén por la cual el Estado debe velar siempre por la prestacién eficiente
de la seguridad social, v de los servicios del sistema en general, dentro del cual se

cuentra el sistema general de pensiones y la pensién de sobrevivientes; asi, excluir
injustificadamente a un grupo de personas de especial proteccién del acceso a este
sexvicio pﬁblico, contrarfa una de las principales finalidades de un Estado Social de
Derecho como el nuestro, y de los principios que orientan no sélo la Constitucién
sino la seguridad social en general, esto es, la eficiencia, universalidad y la solidaridad,
este ultimo considerado come la base de todo el accionar v de todas las politicas
adoptacas por el Estado para atender las necesidades de los coasociados,
especiaimente de aquellos que por sus condiciones fisicas o econémicas se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta, y requieren de una atencién y

Pr oteccidn especial.

el

Dentro del principio de la eficiencia se enmarca la continuidad del servicio, es
decir, no puede interrumpirse la prestacion del mismo salvo cuando exista causa
legal acorde con los principios constitucionales?. Con las disposiciones que son

cbjeto de la presente accion ptblica de inconstitucionalidad se est4 contrariando

7

> del Estado.

1.1. De Ia mane del principio de eficiencia estd el principio de progresividad,

i

que tal y como o enuncia la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

1

(Pacto de San José), tiene como objetive garantizar que la regulacién especifica
que haga sobre un tema uno de los paises suscritos al Tratado, atienda a un
desarrolio progresive y no regresivo, est 0 es, que tienda a mejorar las

condiciones en que los ciudadanos reclicen el ejercicio de sus derechos.

22 Corte Constitucional. Sentencia SU- 562 de 1999. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez
Cabailero.

continuicad en la prestacién del servicio publico de .
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el mandato de progresividad implica que una vez

- 1 5 3 A
30 1 -4 P 3L W 123 /7
Para la Corte Constitucicnal®

.
alcanzado un defer

wnado nivel de proteccion, la amplia libertad de configuracicn del
legislador en materia de derechos sociales se ve menguada, al menos en un aspecto:
tedo refroceso frente al nivel de /J'z'oz‘ccci.z;’-rv alcanzado debe presumirse en principio
incensittucional, y por ello esid somelicds a un control judicial estricto. Para gue pueda
ser constitucional, las auforidades tienen que demostrar que existen imperiosas
razones que fiacen mecesario ese paso regresivo en el desarrollo de un derecho social

prestacional”

o relativo a la pension de sobrevivientes, en
donde se permite la sustitucion pensional de los ascendientes y hermanos
invdiidos al momento del fallecimiento del familiar, permitiéndoles acceder al
beneficio econémico si se acreditan requisitos como el parentesco y la

cependencia econdémica.

Si bien la Ley 1580 de 2012 cre¢ una nueva figura en el marco de la Ley 100 ce
1993 y el Sistema General de Pension es, la continuidad del servicio y la
progresividad en materia pensional, especificamente en lo que tiene que ver
con la pension de sobrevivientes, se ve interrumpida por la exclusion, sin
razén juridica valida, de la que fueron objeto los ascendientes y los hermanos
invélidos del causante para acceder al beneficio econdémico de la pensiéon de
sobrevivientes, ya que, se traté de una mejora incompleta que dio pie a una
proteccidon insuficiente y a un retroceso en la legislacion, evitando un
desarrollo progresivo porque debié incluir como beneficiarios en materia de
Seguridad Social y de garantfa de derechos econémicos y sociales a los

ascendientes y hermanos invélidos.

2. Ctro de los principios gue rigen la seguridad social es la universalidad, lo cual

significa que el objetivo es la prestacion del servicio a todos los habitantes del
pais, sin discriminacién ni exclusién alguna, y que “dentro del szstema actual de la

seguridad social en salud el objetivo es ampliar la cobertura y no r(zstrmgzrla (...)"2% En
cuanto a esto, se estd restringiendc el acceso a este servicio publico a los

ascendientes y a los hermanos invélidos de un causante cuando puedan obtener

Corte Constitucional. Sentencia C- 372 de 2011. Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt

Chaljub
# Corte Constitucional. Sentencia T- 730 de 1999. Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez
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la pensi¢n de sobrevivientes con el lleno de los requisitos legales, en lugar de
propender por su ampliacién progresiva en la cobertura, dando lugar a una
exclusion injustificada que no es acorde con la universalidad que persigue un

sistema de seguridad social en general.

Si bien se cre6 una nueva figura con la Ley 1580 de 2012 como la pensién familia
que podrfa considerarse a simple vista como una ampliacién del servicio en
materia de pensiones, en las normas acusadas se establecié que no habré lugar a
la pension de sobrevivientes cuando no existan hijos beneficiarios de los conyuges
o compafieros permanentes cuando fallecen, lo cual implica un retroceso porque
la institucion de la pension de sobrevivientes fue creada con la Ley 100 en el afio
1993 y ha sido ampliamente desarrcllada por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. Debe recordarse que la pension de sobrevivientes tiene como

auxilio econdmico para que los familiares del causante, del cual

|2
]
o
J
83}
o
—
Q.
o))
(o R
)]
(@]
b
—
H
QO

dependfan econémicamente, no queden en situaciones de vulnerabilidad
econdmica y total desproteccion; familiares gue, ademds, son sujetos de especial
proteccion como los ascendientes en el caso de aquellos en la tercera edad, y los

hermanos invalidoes.

O. En tercer lugar se encuentra como principio rector de la Seguridad Social el
principio de solidaridad, el cual significa que todas las personas, entidades y el
Estado mismo que participan en el sistema tienen el deber de contribuir con su
sostenibilidad, equidad y eficiencia, razén por la cual todos sus miembros deben
ir los distintos beneficios, sino para preservar el

sistema en su conjunto-,

Con base en lo antericr, con la disposicién acusada se estd desconociendo dicho
principio rector porque el Estado, uno de los principales actores miembro del
sistema, no estd velando por la participacion de todos los sujetos en el mismo,
puesto que se dejo por fuera a los ascendientes y hermanos invalidos de un

causante que cumplan los requisitos legales y acrediten dependencia econémica,

el acceso al auxilio econdmico de la pensién de sobrevivientes.

Es relevante destacar en este punto, luego de la redaccién de los principios que rigen

el sistema de seguridad social, un pronunciamiento de la Corte en el que sintetiz6 el

% Tomnde de 11 Sentencia C- 126 de 2700, Magistrado Poriente: Fabio Morén Diaz.
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1

alcance de los mismes, especificamente en pensiones, explicando que la relaci 61
entre el Estado y los usuarios del sistema no es meramente contractual, puesto que el
equilibrio de las obligaciones y derechos de las partes deben permanecer inmutables.
Al respecte sefal¢ la Corte que, “(...) el sistema de seguridad social en pensiones no tiene
or finalidad preservar el equilibrio cuola- prestacidn, sino la debida atencién de las
contingencias a las que estdn expuestas los afiliados y beneficiarios, ademds porque el

régimen de prestaciones de la seguridad social en pensiones no es un régimen contractual

T T . 1 Tl ae £raome P
como el de los sequros privados (...)"26 (Negrillas fuera de texto).
& F oo oy \ 5 /

™
2

Ll articulo 48 de la Constitucion Politica, desarrollado por el articulo 4° de la Ley 100

de 1923, precisé que e

uridad social es un servicio ptblico esencial en salud y en

pensiones, enfatizando en que este ultimo servicio tiene que ver con el
2 ¥ {- 5 i Ea =] ~a A { 7 1A - 1371

reconocimiento y pago de unas mesadas (pensién de vejez, de sobrevivientes o de

invali L«\//, FC""“ el caso.

"Dicha consagracidn supone un considerable incremento en la responsabilidad que resulta

exigible al Estado y a todas las entidades que participan en el sistema de seguridad social,
dado que las exigencias de permanencia y continuidad del servicio se convierten en deberes
inexcusables, lo cual coincide con el propdsito general que inspira la Ley de seguridad

//1?—1

socia

Asf, no sélo se estdn vulnerando los principios rectores de la seguridad social en
general descritos anteriormente, sino también, y en relacién con los mismos, la
finalidad o el objetivo al que se orienta el sistema de pensiones, que no es més que
brindar una debida atencion a los sujetos frente a aquellas contingencias a las que se
encuentren expuestas no séio los afiliados sino también los beneficiarios, como los
ascencientes o hermanos invéalidos de un causante en tratdndose de la pensién de
scbrevivientes, a la cual pueden acceder cuando acrediten los requisitos legales y la
dependencia econ¢mica, con el fin de mitigar los riesgos a los que se enfrentan con

una situacién de contingencia como la muerte de un familiar que se encargaba

econémicamente de unos familiares, riesgos que pueden traducirse en una

desproteccion econdmica que puede llegar a afectar derechos fundamentales como la

vida digna o el minimo vital. Adicionalmente, el Estado no estd cumpliendo

% Corte Constitucional. Sentencia C- 086 de 2002. Magistrada Ponente; Clara Inés Vargas
lernéndez.
27 Corte Constitucional. Sentencia T- 239 de 20C9. Magistrado Ponente:
Sierra Porto.

™

Dr. Humberto Antonio
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enamente con su funcién de prestar de manera completa un servicio publico que
adquiere el cardcter de esencial, ya que su prestaciéon no se estd brindando a los
ascenclientes y hermanos invélidos del causante pensionado o que se encontraba
activo en el sistema, desconociendo también los articulos 365 y 366 de la Constitucién

que consagran que el Estado debe orientas sus politicas sociales a la prestacién

eficiente de los servicios de la seguridad social, siendo la prestacién eficiente una

autoridades que Jo integran; valga repetir que por prestacién eficiente y universal se
entiende una cobertura amplia a todas las personas, sin exclusién alguna, lo cual,
nuevamente, no se cumple con las disposiciones objeto de esta accién.

Finalmente, debe resaltarse la tesis sostenida por la Corte en amplia jurisprudencia
sobre el caricter fundamental del derecho a la seguridad social. Al respecto, en la

Sentencia T- 618 de 2014, Magistrada (e) Sustanciadora: Martha Victoria Séchica

O

léndez, la Corte reiterd la tesis que ha venido sosteniendo sobre el cardcter de

1

derecho fundamental auténomo que reviste la seguridad social, por asegurar el

cumplimiento de los fines esenciales de cde

Estado Social de Dereche y el principio de la

ity

dignidad humana establecido en la Constitucidn.

“Si bien es cierto que en un primer monento el derecho fundamental a la seguridad social fue

catalogado cono un devecho fundamental por conexidad, debido a su cardcter netamente social

Yy progresivo, recienterente la jurisprudencia de este Tribunal Constitucional ha precisado que

“no resulta razonable separar los derechos fundamentales de los derechos econdmicos sociales y
7

culturales, porque en ‘a Constitucion se les otorga el cardcter de fundamentales a todos los

(&)

derechos (...)"® (Cursiva original en texto).

Por su parte, en la Sentencia T- 5888 de 2014, Magistrado Ponente: Jorge Ignacio

Pretelt Chaljub, la Corte s2fial¢ el cardcter fundamental del derecho a la seguridad

social en pensiones, ciondndelo con la importancia que tiene la pensién de
sobrevivientes. Sobre el tema comenzé indicando la Corporacidon que la pensién de
scbrevivientes busca evitar una situacion de desamparo, protegiendo a los familiares
de la persona afiliada fellecida y garantizarles as{ una estabilidad econémica que
asegure su subsistencia en condiciones dignas, mas atn cuando dicha prestacién es

la tnica fuente de ingreso de sus beneficiarios; adicionalmente, sefialé que la

B e o 4 B o bl T AR e B
Corte Constitucional. Sentencia T- 477 de 2013,
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sustitucién pensicnal busca proteger el minimo vital de la persona y su nucleo

familiar, cuando este Gitimo cepende de los in ngresos econdmicos del causante.

Por las anteriores razones, y ademds por la relacién que tiene el derécho a la
seguridad social en pensiones con la dignidad humana, la Corte reiter6 uno de los

argumentos sostenidos en otros de sus pronunciamientos:

“El derecho a la seguridad social, en la mecida en que es de importancia fundamental para
garantizar a todas las personas su dignidad humana, és un verdadero devecho fundamental
cuyo desarrollo, si bien ha sido confiado a entidades especificas que participan en el sistema
general de seguridad social fundado por la Ley 100 de 1993, encuentra una configuracion
normativa preestablecida en el texto constitucional (articulo 49 superior) y en los tratados
internacionales que hacen parte del blogue de constitucionalidad; cuerpos normativos que
dan cuenta de una categoria iusfundamental intimamente arraigada al principio de

dignidad humana, razdn por la cual su especificacion en el nivel legislativo se encuentra

sometida a contenidos sustanciales preestablecidos”.2®

Ast, "la garantia a la seguridad social y su fundamentalidad estd muy ligada a la
satisfaccion real de los derechos humanos, especialmente el de la dignidad humana, pues a
través de este derecho puede afrontarse la lucha contra los indices de pobreza y miseria”30

(Negrillas fuera de texto).

De esta manera, hoy en dfa la Corte reconoce que el derecho a la seguridad social en
pensiones es un derecho fundamental, independiente y auténomo, y como tal merece
de una gran proteccidén constitucional; adicioralmente, debe recordarse la estrecha
relacién que tiene con otros derechos que revisten el caracter de fundamentales, tales
como la dignidad humana y el minimo vital. Por los anteriores motivos esgrimidos,
las normas acusadas estdn vulnerando el derecho a la seguridad social contenido en
el articulo 48 de la Constitucion, el cual es considerado hoy en dia por la Corte como
un derecho fundamental de cardcter auténomo y no por conexidad con otros

derechos fundamentales.

29 Corte Constitucional. Sentencia T- 658 de 2008.
' Corte Constitucional. Sentencia T- 5688 de 2014.

620 WOD"|IAOWSIB3| MMM



30

9. VIOLACION DEL ARTICULO 93 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Este articulo indica que les Tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los

estados de excepcién, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta se interpretardn de conformidad

on los Tratados Internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

Ls importante resaltar que existen gran cantidad de Tratados Internacionales
ratificados por Colombia que hablan sobre el deber del Estado de velar por la
proteccién de los derechos de las personas que se encuentran en una situacién de
debilidad manifiesta, personas que por su edad, o por sufrir de una discapacidad
fisica, psiquica o sensorial, dependen econémicamente de algun familiar, ya que no

nueden valerse por s{ mismos.

Cuando se estd frente a este tipo de situaciones, tanto la Carta Politica como los
diferentes convenios firmados por Colombia, establecen que deberd hacerse todo lo

bosible para incluir las personas que se encuentran con algtn tipo de limitacion: que

P

puede ser fisica o econdémica, y en cualquiera de estas dos circunstancias deberan

crearse | OVGS inclusivas que caca vez ﬂdQ“” valer mas sus derech 0s, y que 1eaf1rmenk

2.

que el derecho a la igualdad y a la no discriminacién tienen una vigencia y aplicacion
significativa en nuestro pais. Es por esto que todo tipo de convenio internacional del
que Coiombia sea un Estado parte, tienen gran relevancia a la hora de hacer valer
todo tipe de derechcs reconocicos en nuestra legislacion, los cuales hacen parte del

{lamado blogue de constitucionalidad.

"Ll bloque de constitucionalidad es agquella wnidad juridica compuesta “por normas y
principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como pardmetros el control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han
o normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la
propta Constitucidn. Som pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto
es, son nermas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanisrios de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional strictu

sensi”,
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El tinico sentido razonable Gue se puede conferir a la nocion de prevalencia de los tratados
de derechos humanos y de derecho internacional fnumanitario es que éstos forman con el
resto del texto constituciongl v "blogue de constitucionalidad”, cuyo respeto se impone a
la ley. En efecto, de esa mianera se arimoniza plenamente el principio de supremacia de la
Constitucién, como norma de normas con la prevalencia de los tratados ratificados por
Colombia, que reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de

excepcion 3L,

Asi, en nuestro ordenamiento juridico existen dos nociones o sentidos sobre el bloque

de constitucionalidad sobre los cuales es importante tener claridad, que son: bloque

e

de constitucionalidad en sentido estricto y bleque de constitucionalidad en sentido

lato. En la Sentencia C- 401 de 2005, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda

Espinosa, la Corte se refirié a ambos sentidos del bloque de constitucionalidad:

“En un primer sentide de la nocidn, que podria denominarse blogue de constitucionalidad
stricto sensu, se ha considerado que se encuentra conformado por aquellos principios y
normas de valor constitucional, los que se reducen al texto de la Constitucion propiamente
dicha y a los tratados "nternacionales que consagren derechos humanos cuya limitacion se

encuentre prehibida durante los estados de excepcion (C.P. articulo 93)”

“Mds recientemente, ln Corte ha adoptado una nocion lato sensu del blogue de
constitucionalidad, segun la cual aquel estaria compuesto por todas aquellas normas, de
diversa jerarquia, que sirven como pardmetro para llevar a cabo el control de
constitucionalidad de la legislacion. Conferme a esta acepcion, el bloque de
co:zstifiaciomlidad estaria conformado no sélo por el articulado de la Constitucion sino,
entre ob‘os, por los tratados internacionales de que trata el articulo 93 de la Carta, por las
leyes orgdnicas vy, en algunas ocasiones, por las leyes estatutarias (...)” (Subrayas fuera

de texto).

Dicho esto, Colombia ha firmaco y ratificado diferentes convenios y tratados que han
sido vinculados a nuestra legis slacion mediante ¢! bloque de constitucionalidad, entre
los cuales se pueden mencionar los siguientes el .Pacto de San José de Costa Rica
(Convencidon Americana de Derechos Humanos), Pacto Internacional de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), Convencién sobre los Derechos de las

3 Corte Constitucional. Sentencia C- 067 de 2003. Magistrado Ponente: Dr. Marco Gerardo Monroy
Cabra.
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Personas con Discapacidad (CDFPD) y La Convencién Interamericana para la

Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién conira las Personas con

Discapacidad.

©.1. Pacto de San José de Costa Rica (Convencion Americana de Derechos

Humanos)3?

Mediante la Ley 16 de 1972 Colombia aprob¢ la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto ce San José de Costa Rica), para lograr su aplicaciéon plena
en nuestro ordenamiento juridico, plasmando asi la obligacién del Estado y sus
wutoridades de persecuir un desarrollo progresiv ‘teria de derect ritand

autoridades de perseguir un desarrollo progresivo en materia de derechos, evitando
regresividad y desmejoramiento de los mismos en las normas que se expidan, para

garantizar un mejor ejercicio ce los derechos de los ciudadanos.

Este pacto se encuentra integrado al bloque de constitucionalidad mediante la
clausula de inclusion consagrada en el articulo 93 de la Constitucién anteriormente

encionado, y consagra en su articulado diferentes disposiciones que se adectian a
las disposiciones constitucionales contenicas en la Carta Politica y que son de gran
relevancia resaltar por la importante relacion que guardan con los diferentes motivos

expuestes en 10b cargos de inconstitucionalidad presentados.

L

Numeral 1° del Articulo 1° Obligacion de Respetar los Derechos. “Los Estados

—

Partes en esta Convencicn se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos
en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
Jurisdiccion, sin discriminacion alguna por molivos de vaza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualgquier otra indole, origen nacional ¢ social, posicion economica,

nacimiento o cualguier otra condicién social”

f\)

Articulo 2° Deber de Adoztar Disposiciones de Derecho Interno. “Si el ejercicio de

los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 [del Pacto] no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro cardcter, los Estados Partes se

comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las

12 'Fi Pv" mediante la Ley 16 de 1972, publicada en el Diario
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disposiciores de esta Convencicn, las medidas iegislativas o de otro cardcter que fueren

1P PP CT 11947 ) vt e f {10 r 1 ot e
necesarias para hacer ejectivos tales derechos y libertades” .

Arifeulo 24, Igualdad ante Ia Leyv. “Todas las personas son iguales ante la ley. En

consecuencia, fienen derecho, sin discriminacion, a iqual proteccion de la ley”,

/"

Articulo 26, Desarroilo Progresivo. “Los Eslados Partes se comprometen a adoptar

7

providencias, ftanto a 1ivel interno cowio mediante la cooperacion internacional,
especialmente econdmica y téciica, para lograr progrestvamente la p vlena efectividad de los
derechos que se derivan de las norm as economicas S, SOCt ‘nles s sobre EQHCQCZOW. ciencia Yy
cultura, contenidas en la Caria de la Organizacicn de los Estados Americanos, reformada
por el Protocolo de Buenos Aires, en o medida de los recursos disponibles, por via

Toagrel s 4 g 7 AT g
LL,§IS/JIL£UH i OLr0Ss Meaios apromaaos

De los anteriores articulos transcritos y en relacién con la norma acusada en la

presente accion, puede concluirse que se estd incumpliendo lo pactado en esta

vencion por lo siguiente:
&,

El Pacto establece que los Estados parte deben de adoptar disposiciones de
caracter progresivo y programético de Derecho interno, para facilitar el pleno
desarrollo y realizacién de los derechos de las personas, para evitar un retroceso

que pueda llegar a afectar los mismos. En efecto, los literales objeto de acusacién

implican un retroceso porque en la Ley 1580 de 2012 se excluyé

injustificadamente a los ascendientes y hermanos invélidos de acceder a la
pension de sobrevivientes cuando no existan hijos beneficiarios de los conyuges o
comparieros permanentes, lo cual si da lugar a la extincién de la pensién familiar
mas no a la pensién de sobrevivientes, porque a la luz de la Ley 100 de 1993
cuando fallece un familiar se da lugar a la aplicacion de esta institucién siendo los

ascendientes y hermanos invalidos, en segundo y tercer orden, quienes

acreditando los requisitos legales pueden acceder a la misma.

En el informe anual presentado en 1993 por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, se hace referencia al principio del desarrollo progresivo de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, -el cual implica que los gobiernos
deben empefiarse en lograr la realizacién progresiva y plena de tales derechos a

certo v lar rgoe plazo. En otras pal labr as,
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‘El fun (7{7 mento del principio de la realizacion progresiva de los derechos es que los

gobiernos tienen la obligncicn de asegurar condiciones que, de acuerdo con los recursos

materiales del Estado, permitan avanzar gracual y constantemente hacia la mds plena

realizacion de tales dereches”

¢ Ensegundo lugar, se estd contrariando lo dispuesto respecto a la igualdad de las
personas ante la ley, ya que de manera injustificada se estdn excluyendo a los

~ s 1 . 4 e 1 v, .o
scendientes y hermanos invélidos del acceso a la pensién de sobrevivientes, con

lo cual no estan recibiendo igual tratc por parte de la ley, ya que en una Ley de

1993 fueron incluidos como beneficiarios de un causante cuando cumplan los

requisitos legales correspondientes, y en la Ley 1580 de 2012 sobre pension

familiar fueron excluidos sin razon juricica vélida.

9.2, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales (PIDESC)33

Es obligacién de los Estados suscritos al tratado garantizar una ampliacién
progresiva del goce efectivo de los derechos econémicos, sociales y culturales, y

garantizar el ejercicio de los dereches que en el mismo pacto se enuncian, sin

discriminacion alguna.
“Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacidn internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta cl mdximo de los recursos de que disponga, para

lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcin

v

de medidas legislativas, ln plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.
& , ]

2. Los Estados Partes en el presenile Pa

i

icto se comprometen a garantizar el ejercicio de lo
derechos que en €l se enuncian, sin discriminacidr alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, neciniente o cualguier otra condiciérn social”.

El Comité de Derechos Econdmices, Sociales v Culturales de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), en su Observacion General N° 3, “La indole de las

1574 e 2 A - 0 1 Aa
obligacicnes de los Estados Partes, par

dorafo 1° del articulo 2° del Pacto establecid

Q

},‘

bublicada en el Diario

g
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"El concepto de progresividad efectiva constituye un reconocimiento del hecho de gue la
plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales en geneml no podrd
lograrse en un breve perivdy de tiempo. Sin embargo, (..) la frase progresividad debe
interpretaree a la luz del objetivo general (...), que es establecer claras obligaciones para los
Estados Partes con respecto a la plena efectividad de los derechos de que se trata. Este
impone asi una oblig;’zcz'fjn de proceder lo mds expedita y eficazmente posible con miras a
lograr ese objetivo. Ademds, todas las medidas de cardcter deliberadamente retroactivo en
esie aspecto requerirdrn la consideracion mds cuidadosa y deberdn justificarse plenamente
por referencia a la totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el contexto del

api ovechanierito plenc del w:fximo de los recursos de que se disponga”.

Por su parte, el pronunciamiente de la Corte Constitucional en la Sentencia C- 066

de 2013, Magistracle Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva, realza la proteccién
especia; de la que gozan las personas con discapacidad a la luz del articulo 13 de la
i O £ iy

Constitucién y de las normas que integran el bloque de constitucionalidad. Para
ello hace referencia al mencionado Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), y a la Observacion general N° 5 relativa a los
derechos de las personas con discapacidad, en cuanto a la eficacia de los derechos

sociales en el caso de las personas en situacion de discapacidad:

“La Declaracidn Universal de Derechos Humanos reconoce gue todos los seres humanos

ha

1 nactdo libres e iguales en dignidad y en derechos y, como las disposiciones del Pacto se
aplican plenamente a lodos los miembros de la sociedad, las personas con discapacidad
- tienen claramente derecho & toda la gama de derechos reconocidos en el Pacto. Ademads, en
la medida en gue sc requiera un tratamiento especial, los Estados Partes han de adoptar
medidas apropiadas, ex toda ln medida que se lo permitan los recursos disponibles, para
lograr que dichas personas procuren superar los inconvenientes, en términos del disfrute de
los derechos especificados en el Pacto, derivados de su discapacidad. Ademds, el requisito
que se estipula en el pdrrafo 2 del articulo 2 del Pacto que garantiza “el ejercicio de los
derechos que en €l se enuncian, sin discriminacion alguna” basada en determinados motivos
especificados “o cualquier otra condicion social” se aplica claramente a la discriminacién

basada en motivos de discapacidad”.

Para la Corte, y en relacién con la misma Observacién, “constituye discriminacion

s

tnjustificada conira las personas en situacion de discapacidad todas aquellas acciones u
omisiones que tengan como resuliado imponer barrcras para el goce y ejercicio de los
derechos de esta poblacion, particularmente sus derechos sociales. Estos actos no solo se
reducen a actuaciones materiales, sino que también incorporan la discriminacion derivada

por el tratamiento que las normas juridicas irrogan a las personas con discapacidad” .
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Teniendo en cuenta lo anterior, las normas acusadas no estdn cumpliendo con la

bligacién impuesta por este Tratado, puesto que los literales objeto de acusacion
implican un retroceso porque en la Ley 1580 de 2012 se excluy¢ injustificadamente a
los ascendientes y hermanos invélidos de acceder a la pensién de sobrevivientes

cuando no existan hijos beneficiarios de los conyuges o compafieros permanentes, lo
cual sf da lugar a la extincién de la pension familiar mas no a la pension de
sobrevivientes, porque a la luz de la Ley 100 de 1993 cuando fallece un familiar se da
lugar a la aplicacién de esta institucion siendo los ascendientes y hermanos invalidos,
en segundo y tercer orden, quienes acreditando los requisitos legales pueden acceder

p .
L la misma.,

o

Por otro lado, se resalta el articulo 9° del Pacto que consagra que los Estados Parte

reconocen el derecho que tiene toda persona a la seeuridad social.
1
“Articulo 9.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad

social”.

En relacién con esta disposicion, las normas acusadas estan vulnerando el derecho
que tiene toda persona a la seguridad social, tal y como pudo observarse en los
argumentos expuestos en el cargo de constitucionalidad por vulneraciéon del
articulo 48 de la Constitucidén, el cual, y en relacion con los Tratados
internacionales suscritos, hoy en dfa tiene el cardcter de derecho fundaméntal

autonomo e mde sendiente

9.3. Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)34

Esta Convencion fue adoptada por la Asamblea Genreral de las Naciones Unidas el

1

3 de diciembre de 2006, aprobada en Colombia mediante la Ley 1346 de 2009, la

i

cual retne las garantias fundamentales que deben brindar todos los Estados

vinculados para la proteccion de los derechos ce las personas con discapacidad.

En la Sentencia C- 767 de 2014, Magistrado Ponente: Jor ge Ignacio Pretelt Chaljub,
la Corte resalté la importancia que reviste dicha Convencién y su aplicaciéon en el
ordenamiento interno

legisiacidn mediante la Ley 1346 de 2009, publicada en el
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" . § . 7 . . .

Lste imstrumento representa la adopcion normativa del modelo social de ln discapacidad,

estableciendo una nueva forma de entender este concepto, que busca tanto igualar las
, Py o

condicionies de las personas con discapacidad como fortalecer su participacion plena,

eliminando barreras.

Je acuerdo con dicho modelo, la discapacidad se genera por las barreras propias del contexto

en donde se desenvuelve la persona, per lo que resulta necesario asegurar adecuadamente
sus necesidades dentro de la organizacidn social. Asi, pretende aminorar dichos limites
sociales de modo que se puedan prestar servicios apropiados que aseguren que las

necesidades de las personas con discapacida sean tomadas en consideracion.

Lo anterior se refleja en la CDPD, al reconocer que “la discapacidad es un concepto que
evoluciona y que resulia de la interaccién de la interaccién entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud v al entorno que evitan su pm ticipacion plena

o g

y efective en la sociedad, en igualdad de condiciones que los demds”,

Teniendo en cuenta lo anterior, las normas acusadas estdn vulnerando lo dispuesto
en dicha Convencidon adopta en nuestro ordenamiento interno a través de la Ley
1346 de 2009, puestc que en relacion con los hermanos invalidos no se les esta
orindando la especial preteccién que requieren por parte de las autoridades
estztales para lograr su plena inclusién en la sociedad; por el contrario, se les est4

lida

exciuyendo sin razén vélida de un beneficio econémico que hace las veces de un

auxilio como lo es la pensién de sobrevivientes, teniendo en cuenta que se trata de

~

rersonas con limitaciones fisicas que pueden impedirles trabajar y hacerse a un
ingreso por cuenta propia, lo cual significa que dependen econdmicamente de sus
fammiliares. Asi, al establecer que por extincién de la pensién familiar tampoco
habrd lugar a la pension sobrevivientes, implica una vulneracién grave de los
derechos de los hermanos irvdlidos considerados con discapacidad a la luz del
Convenio resefiado, ya que no pueden sustituir pensionalmente al causante,

quedando en un nivel de desproteccién tal que se les vulneran sus derechos

fundamentales como a la vida digna, al minimo vital y a la seguridad social.

5.4, Convencidén Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacién conira las Personas con Discapacidad3s

Adoptada por la Asamblea General de la OEA en 1999, esta convencién fue

incorporada al Derecho interno mediante la Ley 762 de 2002, la cual establece que

%5 La Convencidén se adopté en nuestra legisiacion mediante la Ley 762 de 2002, publicada en el
Diario Oficial N° 44,889 de agosto 05 de 2002.
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.08 Estados deben, por cualquier medio, combatir las formas de discriminacién, ya
que las personas con discapacidad “Henen los mismos derechos humanos y libertades
funidamentales gue cltras personas”, razon por la cual no pueden verse sometidos a
ningin tipo de discriminacién fundamentada en la discapacidad, ya que ello
estarfa vulnerando sus derechos fundamentales a la dignidad y a la igualdad que

son inherentes a todo ser humano. Por ello, los Estados se comprometen a eliminar

la ;.mcrmm“ac on en todas sus formas y manifestaciones, contra las personas con

Esta Convencidn tiene plena aplicacién en nuestro ordenamiento juridico, y se
relaciona, ademads, con otros Tratados suscritos por Colombia como la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y con disposiciones
constitucionales como el articulo 1° sobre la dignidad humana y el articulo 13 sobre

la igualdad.

No obstante, con las normas acusadas se estan vulnerando ambas Convenciones y
las disposiciones constitucionales sefialadas, ya que los hermanos invalidos, sujetos
de especial proteccién en razon de su discapacidad fisica, fueron excluidos sin
justa causa ni razén vdlida del acceso a la pension de sobrevivientes cuando
cumplan los requisitos legales, entre los cuales se encuentra la dependencia
econémica, por lo que estdn siendo discriminados y excluides, vulnerando asf sus
derechos fundamentales a la vida digna, a la dignidad humana, al minimo vital y a

la

w

eguridad social.

4

De los preceptos constitucionales y de los tratados internacionales enunciados, el
'stacio tiene la obligacién de velar porque los derechos contenidos en la Carta
Poiitica no le sean vulnerados a sus coasociados. De igual forma, el Estado debe
tomar ias medidas pertinentes para que estos derechos les sean respetados a la luz
del Estado Social de Derecho. Tanto en la legislacion interna como en instrumentos

internacionales se consagra el deber del Estado colombiano de garantizar una

proteccién especial a aguellas personas que por su condicién econdmica, fisica o

I

mental, se encuentren en circunstancia de debilidad man ufiesta, a través de
mediidas de cardcter progresivo y no regresivo, garantizandoles al mismo tiempo el
acceso al Sistema General de Seouridad Social v de Pensiones.
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Ll Estade debe velar por el cumplimientc de los tratados internacionales suscritos
en nuestro ordenamiento juridico, velando porque las actuaciones de los 6rganos
estatales estén sujetas a lo establecido en dichos tratados y en la Constitucién
Poiftica ce Colombia. Esto quiere decir que si bien el legislador tiene un amplio

margen de configuracién legislativa del sistema juridico, este margen en todo

o

momento debe estar condicionado a los preceptos contenidoes en la Carta.
Por tal motivo, se considera que el literal g) del articulo 151B y el literal g) del

articulo 151C de la Ley 100 de 1993, adicionados por los articulos 2° y 3° de la Ley

1.

de la Constituciéon Polftica, pues con estas

\\)

1580 de 2012, vulneran el articulo ¢
cdisposiciones se estdn excluyendo a las personas que se encuentran en una
situacion de debilidad manifiesta, de obtener el beneficio de acceder a una pension
de sobrevivientes, pues se establ jue pera dicho caso, cuando el causante
fallezce, y no existan hijos beneficiarios, esta pension deber4 extinguirse. No se estd
teniendo en cuenta gue existen situaciones en las que los padres del causante o
algun hermano invélido dependen econémicamente de este, y en vez de velar por
la proteccion de estos sujetos al reconocerles el beneficio de obtener la pensién de
sobrevivientes, para que puedan llevar la vida que illevaban antes de que el
causante falleciera, y no tengan que sufrir consecuencias morales y pérdidas

econ u“‘.J\_QS/ se estan LL?‘dﬂdO a un lado sin ‘Lﬁm icacion alguna.

Asf, este hecho implica que no se estdn respetando los tratados y convenios

internacionales ratificados por Colombia mencionados anteriormente, como:

1. El  Pacto Internacicnal de Derechos FEcondmicos, Sociales y Culturales

(PIDESC).

2. La Convencién Interamericana para la Eliminacidon de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.
3. Il Pacto de San José de Costa Rica (Convencién Interamericana de Derechos

Humanos).
4. La Convencién scbre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD).

In dichos elementes internacionales se reitera que las personas que sufran de

algin tipo de deficiencia, sea fisica, psiguica o sensorial, que no sean capaz de
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vaierse por si mismas, ceberdn ser reconocidas e incluidas por la sociedad, en

forma tal que el Estado busque todos los medios y alternativas para que estos
suedan tener igualdad de condiciones, pero con estas disposiciones objeto de
acusacion lo tnico que se logra es excluir a estas personas de la sociedad, hecho
que implica que se estd vulnerando el propio bloque de constitucionalidad
1

conforrmado no solamente por la Carta Politica, sino también por todos los

convenios y tratados ratificados por Colombia.

10, VIOLACION AL ARTICULQO 94 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

bste articulo indica que la enunciacion de los derechos v garantias contenidos en la

Constitucién vV en los convenios internacionales mgent >s no debe entenderse como

1

[J\

neg

u"'?
A

én de otros gue, siendo inherentes a la persona humana, no figuren

N 11 ;
expresamente en elios. Esto s

ynifica que en algunos casos puede ocurrir que tanto en

—

1
la La

-

{

,4
U

Politica como en los instrumentos internacionales se haga alusién a ciertos
clerechos, pero no se detalle de manera especifica todas las situaciones en las que se
encuentren vulnerados, es decir, no existe delimitacion expresa de estos para cada
grupo de personas, pero se sobrentiende que por el simple hecho de serlo, y por estar
amparados bajo un Estado Social de Derecho, deben ser respetados en todas las

circunstancias.

“(...) Existe una especial preocupacién del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), al menos desde el punto de vista de su interpretacion
ullerior, acerca de la eficacia de los derechos sociales ! de ] ; tacio

uilerior, acerca de la eficacia de los derechos sociales en el caso de las personas en situacion
de discapacidad. A este respecto, el intérpreie autorizado de ese tratado ha sefialado en la
Observacion General N°. 5 “los Derechos de las Personas con Discapacidad”, que si bien no
exi n el PIDESC una norma con referencia explicita a los derechos de esta poblacion, en

"y

todo caso “{...) la Declaracior. Universal de Derechos Humanos reconoce que todos los seres

~

humanos han nacide libres e iqueles en dignidad v en derechos y, como las disposiciones del
Pacto se aplican plenamente a todos los micmbros de la socledad, las personas con
discapacidas tienen claramente derecho a toda la gama de derechos reconocidos en el Pacto”.
Adernds, en la medida er gue se vequiern un tratamiento especial, los Estados Partes han de
adoptar medidas eoropicdes, en toda la medida gue se lo permitan los recursos disponibles,
para lograr aue dichas personns procuren superar los inconvenientes, en términos del

5

, aerivados de su discapacidad, Ademds, el
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requistto que se estipizla en el pdrrafo 2 del articulo 2° del Pacto que garantiza "el ejercicio
/ Y 9
de los derechos que en ¢l se enuncian, sin discriminacion alguna" basada en determinados
7/
i3

motivos especificados "o cusiguier otra condicidn social" se aplica claramente a la

discriminacion basada er. motivos de discapacidad,

En los términos de ln misma Observacidn, constituye discriminacion injustificada contra

las personas en situacidn de discapacidad todas aquellas acciones u omisiones que tengan

como resultado imponer barreras para el goce y ejercicio de los derechos de esta poblacion,
f F &

particularmente sus derechos scciales. Estos aclos no solo se reducen a actuaciones

nateriales, sino que también incorporan la discriminacion derivada por el tratamiento que

las mormas juridicas 1rrogan a las personas con discapacidad. Como lo sefiala el Comité

)

ESC, “a fin de vemediar las discriminaciones pasadas y presentes, y para prevenir futuras
discriminaciones, parece indispensable adoptar en pricticamente todos los Estados Partes

una legislacior: amplia y antidiscriminatoria en relacion con la discapacidad 6.

.0 anterior, conlleva a determinar que existe un derecho fundamental que estd
siendo vulnerade al momento de excluir a los ascendientes y hermanos invalidos del
causante del acceso a una pensién de sobrevivientes como beneficiarios una vez

acrediten los requisitos respectivos, y este es el derecho al minimo vital.

Bl derecho al minimo vital, es un derecho de caracter innominado, pues si bien no

estd expresamentz consagrado en la Constitucién Politica, se dice que este es

inherente al ser humano, ya que se entiende que va ligado con otros derechos que
si se consagran en el texto constitucional.

Existen instrumentos internacionales que hacen referencia a este derecho
fundamental, tales como la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que en
su artictlo 23 numeral 3° contempla que “ioda persona que trabaja tiene derecho a una

remuncracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una

cxistericia_conforme a la dignided umana y gue serd completada, en caso necesario, por

cualesquiera otros medios de proteccion social” (Subrayas fuera de texto). Esta norma
permite evidenciar que se trata de un derecho que protege la subsistencia de las
personas, tanto del individuo como de su nucleo familiar y que, en principio, se
satisface mediante la remuneracién de la actividad laboral desempefiada; ademas,

otro elemento que se desprende del mencionado articulo es que no se trata de

te Constitucioral. Sentencia C- 366 de 2013, Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.

&)
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cua.quier tipo de subsistencia, sino que la misma debe revestirse de tales calidades

o s Fomn s T8 o 17 - S NS . W o g 7 3
gue mmpiigue el desarrolio de a dignidac ,,TLIITLC'“AC‘U?
Iy 1 o

Como bien se establece en la Declaracidon Univ “1"“1 de los Derechos Humanos, el
clerecho al minimo vital estd intimamente ligado con la dignidad humana, pues

este ousca que tanto la persona que trabaja como su nucleo familiar, puedan tener
unas condiciones minimas que les permitan vivir de una manera digna, hecho que
como bien se establece se extiende a los familiares de la persona que deviene un
salario o un ingreso econdmico, de tal manera que estos puedan mantener un nivel

de vida que - les pJI’HT ta obterer lo necesario para vi IVir.

Terlenco en cuentz los anteriores motivos, el literal g) del articulo 151B y el literal g)

4 2 £

o1C de la Ley 100 de 1993, adicionados por los articulos 2° y 3° de la Ley

[SSy
caak

cel articulo

job)

1580 de 2012, van en contravia de lo dispuesto en el articulo 94 de la Constitucion

Politica, pues se estdn vulnerando normas de Derecho Internacional al no protegerse

=

a las personas que se encuentran en una situacion de debilidad manifiesta, y aunque
es cierto que no se especifica taxativamente cudles son los derechos que tienen estas

personas, ello no es una excusa para darles un trato injustificado, ya que estos son

inherentes al ser humano. En palabras de la propia Corte Constitucional,

“Los convenios internacionales que anuncian todo tipo de derechos, y que han sido firmados
por Colombra, ingresan al sistema normativo por medio del blogue de constitucionalidad,
fuie estd compuesto por aguellas normas y principios que, sin aparecer formalmente en el
articulado del texto constitucional, son utilizados como pardmetros del control de

constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la

Constitucion, por diversas vins y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el
nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma

diversos al de las normas del articulado constitucional stricto sensu”38.

Se puede evidenciar de manera clara que estas disposiciones van en contra de lo

dispuesto por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, pues se estd
1 ==

excluyendo a los ascendientes y hermanos invélidos que dependan

econdmicamente del causante, al establecer que si no existen hijos beneficiarios la

i

.

pension familiar se agota, y por ende no habrd lugar a la pension de

sobrevivientes, lo cual vuinera el derecho fundamental al minimo vital, pues este

7 Tomado de la Sentencia T- 211 de 2011
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tiene como finalidad que tanto la persona.que deviene el salario como su entorno
familiar, puedan vivir dignamente, pero con el hecho de omitir la inclusién de
estas personas que dependfan econdmicamente del familiar fallecido, no se les esta
permitiendo acceder a las condiciones minimas para su subsistencia, ni tendrén la
posibilidad de mantener el nive! de vida al que estaban acostumbradas cuando su
hijo (a) o hermanc (a) vivia, por lo que estin quedando evidentemente
desprotegidas y desamparadas.

Las normas acusadas ponen un gran obsticulo para que los ascendientes y
hermanos invélidos del fallecido disfruten de ciertos beneficios econdmicos como
la obtencién de la pensién de sobrevivientes, por lo que en vez de avanzar para
poder incluir socialmente a esta poblacién, cada vez se retrocede mas, hecho que
vulnera no sclamente lo dispuesto por la Carta Politica, sino también en los

convenios y tratados internacicnales ratificados por Colombia.

eclarar INEXEQUIBLE el aparte subravado del Ii’uer“ﬂ 1 g) del articulo 151B de la
Ley 100 de 1993, y del literal g) del articulo 151 C de Ia Ley 100 de 1993, ambos
adicionados por los articulos 2° y 3° de la Ley 1580 de 2012, cuyo texto es: “en

reneficiarios con derecho, la pension familiar se agota

4

Yy no hay lugar a pensidn de sobrevivientes”, sea en el Rég gimen de Prima Media

come en el Régimen de Ahorro Individuzal con Solidaridad.

Declarar la CONSTITUCIONALIDAD CONDICIONADA del aparte subrayado
del literal g) del articulo 1518 de la Ley 100 de 1993, y del literal g) del articulo
151C de la misma ley, ambos adicionados por los articulos 2° y 3° de la Ley 1580

de 2012, para que se entiendan asi:

L. El nivel de preteccién que hoy tiene el fendmeno juridico de la pension de
sobrevivientes para los familiares de un causante que acrediten su dependencia

econdmica, con el fin de brindarles un auxilio econdmico que mitigue el riesgo

(@R

e desproteccién que puede conllevar la muerte de un familiar que tenfa a su

cargo un hogar v uncs familiares por quien velar.
o

.
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2. Que los ascendientes v los hermanos invalidos tendran derecho a la sustitucién
pensional de la pension familiar cuando dependan econdémicamente del
causante.

e TP TR —. posibles beneficiarios de 1 4 g2 m

. Que la norma incluya cemo posibles beneficiarios de la pensién de

scbrevivientes a los ascencientes y hermanos invélidos, esto es, que no se
supedite la existencia de la pension de sobrevivientes a la existencia de
excluyente de hijos Dbeneficiarios, para que dichos familiares del causante
puedan acceder al beneficio econémico de la sustitucién pensional cuando se

cumplan los presupuestos, requisitos v criterios de la misma,

V. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente accidén de
inconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 241 de la Constitucién Politica,
numeral 4, segin el cual dicho Tribunal decidird “sobre las demandas de
inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido

mialerial como por vicio de procedimiento en su formacion”,
VIIL. NOTIFICACIONES

Las suscritas accionantes recibiremos notificaciones de las actuaciones que se

surtan en la presente accion en:

o Calle 5 Sur N° 25- 181, apartamento 101, o en el correo
srestr4a0@eafit.edu.co.
o Calle 5 Sur N°. 29A- 151, apartamento 1701, o en el correo
vaneromero09@hotmail.com.
T®

o Calle 26 sur N° 43 A - 41, en Envigado apartamento 1524 correo

alianzaiuridica@email.com
dailanzajuridlicawgmail.com
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ANEXOS

S¢ anexa como copia el texto de la Ley 1580 de 2012 “por la cual se crea la pension

famliar” .

Atentarente,

e Medellin. C.

%)

p%

/.v‘:.i‘." b 5PN Rd 3
L N° 70564.142[/; Efvigado

by
(I ATRPaN By 7 Y ry i 1oy
vunefg Kometo 3G -

1%
VAMNESA ROMERO JARAMILLO

C.C. N“, 1.037.620.532 de Envigado.
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