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Ref: Accian de inconstitucianalidad contra el articu

a totalidad de 1a Ley

articuio 47 insiso 4° (parcizl): "os articulos 13, 1‘? 29
1776 de 2018, k
J
Raclo ol Fila Pe"‘a Hueras, Ricardo Danie’ Alvarez lloralas, Maria Monica Parada Hemandez, Luis
Enrioue Ruiz Genzaiez y Santiago Zuieia Rios, mayores de edad. ciudadanos en ejercicio e identificados
lalalo apar o al pie de nuestras firmas. en uso de Ios derechos v deberes consagrados en el articulo 40,

rumeral 2% y el articulo 95 da la Constitucion Poliica interponemos accidn plblica de inconstitucionafidad
cantra e articulo 3°, paragrafo 3°, el artictlo 47, inciso 4° {parcial). los articulos 13, 15, 29 v |a totalidad de
la Ley 1775 de 2016 por ser viatatorios de los articulos 1°,7°, 8°, 13, 64, 287, 313 de la Constitucién Palitica
ademas de desconocer normas cue hacen parte dei Blogue de Canstitucionalidad.

Normas acusadas

& contineacion se transcriben las disposiciones demandadas subrayando cuando sea pertinente los apartes
aue se anusan inconstitucionales:

LEY 1776 DE 2015
{enero 29}
Diaric Ofigial Mo, 49.770 de 29 de enero de 2016
CONGRESO DE LA REPUBLICA
nor la oiial se crean y se desarrolian 1ag zonas de Interés de desarrolio rural, econémico y social, Zidres.

El Congreso de Celombia
CECRETA:

Articule 3°. Componentes de Ios proyectos productivos. Personas juridicas, naturales o empresas
sociativas que decidan adelantar proyecios productivos en las Zidres, deberén inscribir el respectivo
proyecto ante el Ministerio de Agricultura y Desarroilo Rural, y deberan contener, por lo menos, los siguientes
gigmentcs:

a} Un enfoque ‘erritorial que armonice 1os: Pian de Ordenamiento Territorial (POT), Plan Basico de

Ordenamiento Temitorial (PBOT) y Esquema de Ordenamiento Terdtorial (EQT) con los criterios de

ordenamianto productivo y social de |a prepiedad, definidos por la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

{UPRA} rara el 4rea de influencia de las Zidres, en consonancia con el numeral 9 del articulo 6° de la Ley
1551 de /012, o }a que haga sus veces.

b) Un escuema de viabilidad administrativa, financiera, juridica y de sostenibilidad ambiental.

¢} Un sistema que garantice la compra de [a tolaidad de fa produccién a precios de mercado por todo ef ciclo
del proyecto.

45 Un o'an que asegure la compatiiided dal provecta con las pollticas de seguridad alimentarta cef pais.
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e} Un sistema que permita que los recursos recibidos a fravés de los créditos de fomenta, sean administrados
a través de fiducias u otros mecanismos que generen transparencia en la operacion.

f) Estudio de titulos de los predios que se tengan identificacos y se requieran para ef establecimiente del
proyects.

g) ldentificacion de los predios sobre los cuales se va a adelantar el proyecto productivo y, si es el caso, 1a
descripnion de la figura juridica mediante |2 que se pretende acceder a la liera requerida para el desarrolio
de esle,

Cuando se trate de proyecios asociativos, adicionalmente, debera cumplir can los siguientes requisitos:

2) La determinacion del terreno destinado a ser adquirido por los campesinos, los trabajadores agrarios y/o
las mujeres ruraies, sin tierra, asociados. '

b) Un sistema que garantioe que el grupo de campesines y rabejadores agrarios, sin tierra, puedan adquirirla
a través de los programas de dotacion de tizrras adelantados por la entidad competente.

¢) Un plan de accion encaminacie a apoyar a los campesinos yio a los trabajadores agrarios en la gestidn det
credito ante el sistema bancario, para ia compra de 1a tierra y el establecimienta def proyecto.

d) Un plan que asegure el suministro ds servicios permanentes de capaciacion empresarial y técnica,
formacién do capacidades y acompaiiamiento en aspectos persenales y de dindmica grupal,

8} in mecanismo que asegure la disponibiidad de servicios de asistencia tecnica alos campesinos yloalos
trabajaciores agrarios por un pariodo igual al ciclo tetal del proyects y que garantice la provision de jos
nanuetes tecnoldgicos gue correspondan.

Paragraio 1°, E! Ministerio de Agriuitura y Desars’lo Rural con et apnyo téenico del Departamento Nacional
de Planeacién, reglamentard el procedirienio para la inscripcion. aprobacion y sequimiento de estos
nrovectos en Ln término no mayor 2 120 dias contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 2°. E: pequefio y mediano productor gue decida adelantar proyectos productivos en las Zidres,
contara con el apoyo técnico de las entidades prestadoras del servicio de asistencia tecnica directa rural para
ei disefia v presentacian de las bropuestas, de conformidad con los requisitos exigidos en el presente articulo.

Parsarafo 37, No podran adetantar proyectos productivos dentro de fas Zidres, las personas juridicas o
raturales que astenien propiedad sobre bienes inmuebles adjudicades como baldios después de la
expedicion de la Ley 160 de 1994, que cumplan las condiciones eslablecidas en los incisos noveno y
catoreeave del articulo 72 de ja mencicnada ley.

Paragrafn 4°. Tanlo los proyectes produstivos ue a la expedicion de la presente ley se encuenfren en
ejecucion sobre areas rurales de propiedad privada, como los nuevos proyectos gazaran de los mismos:
incentvos. estimulos ¥ beneficios, siempre y cuando se inscriban ante o! Ministerio de Agricuttura y Desarrolio
Rural. Promoviendo la asociatividad con campesinos y irabajadores agrarios, con el fin de fransferir
fecnologia v mejorar su calidad de vida.

Paragrafo 5°. El Ministerio de Agricuitura y Desarrolio Rural en la aprobacion de los proyectos productivos
dentro de las Zidres que contemplen fa inversion nacional y exiranjera debe garantizar que no se afecle la
seguridad, autonomia y soberania alimentaria. El Gobisrno nacional reglamentara lo mencionado de
conformidad cor el paragrafo primero def presente articulo,
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Articulo 4°. Sistema Nacional de Desarroilo Rural para las Zidres, Ei Gobierno nacional reglamentara la
integracion, organizacion y funcionamiento dei Sistema Nacional de Desarrclio Rural para [as Zidres, que
sera coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Las entidades que lo integran se
agruparan en sistemas, con las atribuciones y objetivos que delermine el Gobierno nacional. La definicién
del caracter y naturaleza juridica de los organisios infegrantes de! Sistema Nacional de Desarrolio Rural
vara las Zidres se sujetara alo establecido en la Ley 489 de 1998,

Et Conselo Nacional de Politica Econdmica y Sosial {Conpss) aprobaré la estrategia multisectorial de
cesarrollo del sector rural, acordara las inversiones orientadas a promover el desarrollo de las areas rurales
v evaluara periddicamente el desempefio del Sistema Nacional de Desarrollo Rural para las Zidres, para 10
cual sesicnara al menos dos (2) veces por ano.

Ei Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural seré responsable de liderar y coordinar la formulacion de la
nolitica general de desarrollo rural, can base en criterios de crdenamiento productivo y social gue permitan
determinar las areas prioritarias de desarrolio rural, Para tat efecto, establecerd a través de la UPRA el uso
actual v petencial del suelo, ordenaré las zonas gecgraficas de acuerdo con sus caracteristicas biofisicas,
hidrolagicas, sus condicionss econémicas, sociales y de infraestructura, y definira los lineamientos, criterios
v parametros necesarios que deben ser considerados para la elaboracion de los planes, planes basicos ¥
esquemas de ordenamiento territorial en las zonas rurales de los municipios.

Asimismo, el Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural definira la frontera agricola teniendo en cuenta las
definiciones de las zonas de reserva ambiental y demas restriccianes al uso del suelo impuestas por cualquier
autoridad gubernamental.

Con anterioridad a la fecha de inscripcion de los proyectos e ef Banco de Proyectos de Inversion del
Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural enviard a las entidades
y organismos que integran el Sistema una relacion de las zonas seleccionadas como prioritarias para la
estrategia de desarrollo rural Zidres, asi como fas programas que en eilas se adelantaran, para los cuales se
determirara 1a parficipacian que le corresponde a cada una de tales entidades.

Fi Departamento Nacional de Planeacion apoyara la coordinacion entre los distintos Ministerios y entidades
del Gobierno nacioral, con el fin de faciitar |a ‘ormulacion de las politicas de desarrollo rural y de que se
tomen fas medidas para su ejecucion en ios planes anuales de inversion. Los organismos y entidades
integrantes del Sistema Nacionai deberan incorporar en os respectivos anteproyectos anuales de
~resupuiesto las partidas necesarias para desarrollar las actividades que les correspondan, conforme con 1o
ns'ablecido en el articulo 346 de la Constitucidn Pofitica.

[]

articuie 12, De bienes inmuebles de la nacion. Fara la ejecucion de fos proyectos productivos se podra
sniicitar 2l Gobiemo nacional, fa entrega en corcesion, arrendamiento o cualguier otra modalidad contractual
no iaslaticia de dominio. de bienes inmuebles de |a nacior ubicados en las Zidres, con el fin de ejecutar los
sroyectos productivos a que hacen referencia el arculo 3° de esta ley. En todo caso la entrega de inmuebles
de la racidn sc'o tendrd lugar cuando se trate de proyectos praductives gue integren como asociados al
nequario o al mediano productor.

| 2 determinacion de las condiciones del contrato se hara de acuerdo con las caracteristicas y aptitudes de
'as zonas especificas en las cuales se desarrollen proyectos productivos, y de conformidad con la
reglamentacion especial que expida para tal efectc el Gobierno nacional. La duracion de los contratos se
doterminara segun los ciclos productivos de! proyecto. También, se estableceran las condiciones optimas en
sue |a tierra debe ser devuelta tras la culminacion del contrate, en estudio técnico que hara parte integral de

negocio iuridico suschito.

£O0 WO [IAOWSIBI| mmm



" ns sentratos estableceran, ademas, las garantias correspondiontes y fas consecuencias del incumplimiento
de ias ohiigaciores del contratista, que podran irciuir 12 terminacion del contrato y la devolucidn de los
inmuebles de la nacion en optimas condiciones de apravechamignto. sin pago de mejoras por parte del

Fatado.

Paragrafo 1°. Las personas que se encuentren ocupando predios ba'dios y que. ala fecha de la declaratoria
ds las Zidres, no cumplan con los requisitos establecidos en ia Ley 160 de 1994, para ser beneficiarios de la
teulacion de 10 predios ocupados, podran vincularse a les proyectos productives que tengan el caracter de
asaciativos o celebrar contratos de derecha real de superficie. que permilan el uso, goce y disposicion de fa
superiicie de los predios rurales que ocupen, sin Derjuicio de los derechns adquiridos. Los contratos de

derecho real de superficie no se podran celebrar en las tierras despojadas, |las afectadas por restitucion de
“arras v ios territorios éicos.

Paraarafo 2°. Una vez fenecido el contrato, los elementos y bienes contemplados en el mismo, pasaran a
ser propiedad del Estado, sin que por ello se deba efectuar compensacion aiguna.

Paragrafo 3°. No se permitira la existencia de pacto arbitral con &l fin de dirimir, cuando haya lugar a ello, fas
diferencias surgidas por causa o con ocasion de! contrato celebrado. Los conflictos juridicos surgidos seran
debatidos y resueltos ante |a jurisdiccion competente.

Paragrafo 4°. Si dentro de los tres {3) afios siguientes a la aprobacién del proyecto productivo por parte del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a |a entrega de los bienes inmuebies de ia nacién, bajo
concesion, arrendamiento o cualquier otra modalidad contractual no traslaticia de dominic, no se ha dado
inicio al proyecto productivo, sera causal de terminacion del contrato, devolviendo a la nacion el respectivo
nredio y pagando un porcentaje equivalente al 5% del valor del proyecto, como sancion pecuniaria, que sera
definido por el Goblemo nacional, como sancién pecuniaria, Los recursos recaudados seran destinados al
Fondo de Desarollo Rural, Econémico e Inversion (FDREI) o guien haga sus veces.

Exciiiyase de esta pena pecuniaria a los peguenos productores.

[ ]

&rticulo 15. De los aportes. En las Zidres, e! ejecutor del proyecto aprobado por el Ministerio de Agricultura
v Desarrcilo Rural podra: arrendar, utilizar, explotar, adquirir, recibir en aporte predios obtenidos licitamente
0 asociarse con los propietarios que no deseen desprenderse del derecho de dominio, posesion, USO O
usufrucio, hasta completar el area requerida para el proyecto productivo.

Z| Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en compaia del Ministerio Publico, vigilaran el proceso de
adnuisicion, aporte de fos predios y la vinculacion cef campesino, trabajador agrario y mujer rural al proyecto.

Paragrafo. En ¢l caso de que los aportantes de los predios para el desarrollo del proyecto productivo tengan
la condicion de campesinos, mujer rural o trabajacores agrarios, no se permitir la existencia de pacto arbitral
con el fin de dirimir diferencias o conflictas, cuando haya lugar a effo.

L]

Articulo 29, Restricciones a la constitucién de las Zidres. No podran constituirse Zidres en territorios
declarados como resguardos indigenas. zonas de teserva campesina debidamente establecidas por el
incoder, o quien haga sus veces, teritorics colectivos ttulados o en proceso de titulacion de fas comunidades

neqras.

Normas infringidas
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Las disposiciones demandadas violan fos articulos 1°,7°. 8%, 13,64, 287, 313, numeral 7° de 1a Constitucién
Politica ademias de desconccer el Convenio 169 de fa OIT due hace parte del blogue de constitucionalidad.

Competencia de Ta Corte

Lz Corte Constitucional es competente para concoer esta demanda en virtud del articulo 241, numeral 4° de
oo e bl
e L OSIRLSION,

Fundamentos de [a demanda
1. Viplacion del derecho a }a consulta previa.

Sara |z prasentacion de este cargo se hara una refiexion en cince momentos nrincipales. El primero de ellos
expendrs as generafidades de la Consulia Previa a fin de comorobar si'a norma acusada ‘potenciaimente
suede afectar comunidades; una vez esciarecido este panorama se revisara la necesidad de adelantar el
tramite de Consuita Previa para el trémite de |a Ley 1776 de 2016: en un tercer mamento se haréa referencia
a'a onerunidad en ta cual deben realizarse las consultas previas en tramites legislativos; a continuacion se
~resentard una consideracion particular respectc dal articuls 29 de la norma acusada, toda vez que introduce
la posibiidad de realizar una consulta previa en cada proyects aprabado; finaimente se presentaran unas
conciusiones preliminares respecto de esie cargo,

1.1. Ambito de aplicacion de la consulta previa y ia ley 1776 de 2016.

| 3 Consulta Previa es entendida como el derecho que les asiste a tas comunidades étnicas a que el Estado
25 consulte sohre fa adopcién de medidas legislativas o administrativas que tengan la capacidad de
Sfectarles directamente coms un medio de garantia de su identidad culfura®. Asi mismo, se considera gue
de acuerdo a la Ley 21 de 1991 (por medio de la cual se incorpora en ef ordenamiento juridico intemo el
Convenic 169 de a OIT) el dereche fundamental a la Consulta Previa es una garantia de parlicipacion de 1as
comunidaces etnicas no sélo en siluaciones de produccion normativa (blen sean ieyes o actos
admnistiativos) sino también en los eventos de realizacion de proyecltos u obras que se realicen dentro de
siss terriiorios?.

Sohre este particular, se ha sefialado que la Consulta Previa debe analizarse respecto de casos particulares
en los que ias medidas adoptadas sean susceptibles de afectar comunidades étnicas. En este sentido, la
‘wisprudencia ha sintefizado 1as situaciones en Ias que es necesario realizar fa consulta previa en los
siguientes términos:

e acuerds con el instrumento internacional (Convenio 189 de la OIT), sus Estados signatarios tienen ia
obiigacian de consultar i) aquellas medidas que involucren la nrospeccion o explotacion de los recursos
existentes en |as tierras de los pueblos indigenas o tribales; ii) las medidas que impliquen trasladar o reubicar
a esas colectividades de las tierras que ocupan; i) las decisiones relativas a su capacidad de enajenar sus
sierras o de iransmitir, de o'ra forma, sus derechos sobre estas fuera de su comunidad; iv) las medidas
relacionadas organizacion y al funcionamento de programas especiales de formacion profesional, v) fa
determinacin de las condiciones minimas para crear instituciones de educacion v autogobiemno y vi) fas
medidas relacionadas con la ensefianza y la conservacion de su lengua’.

Var: Derecho Justo. Consulta Pravia en Colombia. Disponible en:
htfprf'a"'-.n.n.uw.dercch-ajusto.org!adn"in‘:strador.e'documer-tacion.*ESe!}D‘Ccd820-t-G__Cons=_|Ila?.-i«20Previa%ZOEn”fo'EOColombia"/’oZO-
%2010 % 20pregunias %20y % 20respuestas.pdf

T Ver Universidad del Rosaric. jQué es la Consulta Previa? Nisponib’e en: hity: ihwwiw. Urosario.edu. cofurisprudencia/catedra-
viva-interculturatiuriLa- Consulta-Previa/Que-gs-a-Consuita-Freviad

3yar Corte Consliugional. Sentencia T-376 ¢ 2074,
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Neo obstante, esta misma jurisprudencia sefiala que este es un listadc enunciativo y que, bajo ninguna
circunstancia. busca ser un texto taxativo en la medida que puede haber afectaciones a poblaciones étnicas
cue no se encuentren contempladas dentro de los supuestos enunciados anteriormente.

De estz manera, se resalta que el referido proyecto de ley preterde crear y desarroliar Zonas de Interés de

Desarrolto Rural, Econdmico y Sacial (ZIDRES) v, en este sentido serd necesario entrar a explorar el ambito
de aplicacian de la Consulta Previa frente 2 medidas legisiativas.

Sohre =ste particular 1a Sentencia C-030/08 sefiaia que:

‘En princinio, las feyes. por su caréoter general y abstracte, no generan una afectacion directa de sus
dostinatarios. ia cual sélo se malerializa en la instancia aplicativa. Sin embargo, puede sefalarse gue hay
ina afociacion directa cuando la ley altera el estatus de la persona ¢ de la comunidad, bien sea porque ke
impena restricciones o gravamenes, o, por el contrario, le conflere beneficios. (...) Cabria, entonces, senalar
que proceds la consulla [previal. cuando i3 ley confenga disposicionss susceptibles de dar lugar a una
afsciacion directa a los destinatarios. independientsmente de quie tal sfecto sea positivo o negativo, aspecto
ste que dehe ser, precisamente, obijelo de a consulta™.

T

n conscouencia se tiene que 'a evolucian ‘urisprudencial no sélo realimmo la posibilidad de adelantar
onsuitas Previas frente a medidas legislativas, sino que entd a dslimitar los criterios bajo los cudles esta
o consdera como un requisito. En este sentico ha indeado ‘o siguiente:

oy in

L]

o] detanarte de ja obligacien constitusional e inlerracional de realizar la consulta previa con los pueblos
irilgeras v las comunidades afiodescendientes en casos de medidas legislativas, incluidos los Actes
Logislatvos, es que la afectacién gererada para dichos pueblos v nomunidades por tales medidas
egislativas sea directa. La jurisprudencia constitcior 2iha seguido un 2usso uniforme y pacifico en el sentido
de nrovaer distintos criteries hermenéuticos, una metodologia y unos ‘meamientos conastitucionales para
detorminar en cada caso concreto, siuna madida legislativa surte un :mpacto directo, especifico y particular
snhre los grupos elnicos de! pais, de manera tal que conrespecto a ella sea ohligatorio cumplir con el derecho
= la corsulta previa, en forma plenamenta respetunsa de los estardares irazadas por ia jurisprudencia
nteramesicana yoa jurisprudencia constiticienal al respects”.

Ura ver ¢ ha delerminado oue la medida legislativa que pretende framitarse tiene Ia virtualidad de producir
ra alectacisn en laidentidad cuttural de las comunidades étnicas y que ademas genera un impacto directo,
cspecifico v particutar en dichas comunicades, es necesario atender oiras subreglas sustantivas que fa Corte
Cerslitusional ha proferido.

1.2, Necesidad de adelantar ta Consulta Previa de la Ley 1776 de 2016

T1 ghjetn de la referida Ley es eroar v desarroliar fas Zonas de Interés de Desarralio Ruraf Econdmico y
Social ZIDRES, en este sentido es necesario verificar si el establecimiento de este tipo de zonas puede ser
ur asunto del resorte de la consulta previa,

Lo primero a lo gue debe hacerse alusion es que st bien a ey s de caracter general y no busca generar
efectos diferenciados, el ohjeto de la misma tiene ia virtualidad de afectar territorios de comunidades éticas
v, en consecuencia enmarcarse dentro de [0S supuesios sefalados por el Convenio 169 de la O,
especialmenie su articuio 15,

“Arficuin 15

Sviar Sarta Censttucinral, Sentencia £-030 de 2008

et ]

srer Codn Onnsttusiena’. Sentenciz S-317 de 20142,
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1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos natura'es existentes en sus tierras deberan
nrotegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la
stilizacidn, administracion y conservacién de dichos recursos.

2. £n caso de que pertenezca al Estado la propiedad de 103 minerales o de los recursos del subsuelo, 0
tenga derechos sobre olros recursos existentes en las tierras, Ios gobiernos deberan establecer o mantener
~racedimientos con miras a consultar a los pueblas interesados, a fin de determinar si los intereses de eso0s
auehios serian perjudicados, y en qué medida. antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospecsian o explotacion de los recursos existentes en sus tieras. Los pueblos interesados deberan
narficinar siempre que sea posible en los beneficios que reporien tales aclividades, percibir una
indemnizaeion ecuitativa por cualquier dafio que puedan sufriF como rosultado de esas actividades”

S hier 1o anterio: acredita de manera suficiente que este tipo de proyectos pueden afectar la relacion de las
comunidaces étnicas con ef lerritorio, a jurisprudencia ha resusito €asos €on sitaciones facticas similares.

Al axaminar la constitucionalidad del Estatuto del Desarralio Rural la Corte indico lo siguiente:

...) tanfo fas normas del derecho internacional que requlan el tema de fa consulta previa, como fla
jurisprudencia constitucional, han destacaco el lugar central que cumple el territorio en la definicion de la
identidad de Ins pueblos indigenas y tribales. Ast. la Parte ff cel Convenip 169 de la OIT establece un grupo
de reglas que deben tener en cuenta jos Estados y goblernos en cuanto a la profeccion de los derechos de
las comunidades tradicionales respecto a sus ferritorios, Al respecto, ef arficulo 11 determina que “al aplicar
las dispasiciones de esta parie def Convenio. los gobiermnos deberdn respetar la importancia especial que
para fas culturas y valores espinfuales de los pueblos interesadns reviste su refacion con las tierras 0
tarsitorios, 0 con ambos. sequin los ¢asos. que octpan o utilizan de alguna olra manera, y en particular los
aspectos colectivos de esa refacion.” Desde esta perspectiva. surges para el Convenip varias obligaciones
a cargo del Estado, entre eflas, ef reconocimientp a las comuridades de la propiedad y posesién de las tierras
que tradicionalmente ocupan. la proteccion especial de fos derechos de los pueblos indigenas y lribales
sahre lns racursos naturales en esos territprios, fa implementacion de procedimientos de consulta respecto
a la explotacion del recursos def subsuelo en fos mismos. el caracler excepcionaly consensuado def trasiado
de fas comunidades de sus teritorios fradicionales, al igual que el reconocimiento v respeto de las
modalidanies de transmisién de Ips derechos sobre fa tierra establecidas por fas comunidades diferenciadas.
Bajo el mismp parametro, el Convenio dispona que en relacion concrefa con los programas agrarios
nacionales — como 6s el caso del EDR - éstos deberan garantizar a los pugblos interesadps condiciones
equivaientes a fas que disfruten plros seclores de fa poblacion. a Ips efectps de 1) 'a asignacion de tierras
aclicionales a dichos pueblos cuando las tierras de gue dispongan sean insuficientes para garantizarles 10$
siemenios de una existencia normal p para hacer frente a su posible crecimiento numerico; y {ii) el
niorgamienio de ios medios necesarios para ef desarrollp de las tierras que dichos puebios ya poseen’.

ot ln anterior se encuentra que tanto legz!, como jurisprudencialmente se acredita que este tipo de iniciativas
legislativas generan una afectacion directa schre las poblaciones étnicas. Adicienal alo anterior, la sentencia
~sferids anteriormente también otorga criterios para afimar que la Ley 1776 genera afeciaciones especificas
y partioulams toda vez que “fa regulacion de la propiedad agraria, en /2 que s€ encuentran asenfadas las
comunidsdes indligenas y iribales es un asunto de especial relevancia para la definicion de su identidad™.
En esto aspecio, como nota al margen es prudente sefialar que el convenic 169 de 1a OIT solo exige que se
acredite que se genera una afectacion directa a fas comunidades étnicas para eonsiderar obligatorio el
iramite de la Consulta Previa,

1.3. Oportunicad para adelantar la Consuita Previa.

% \or Cer'n Constitucional, Sentencia 817
175 de 20704,

c da 2000,
“var Crre Constitucicnal, Sentencia C-475 8
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L a subregia mas relevante sobre esta materia correspende a la oporiuridad en la cual se debe adelantar la

=1

Censuita Pravia respecto de medidas legislativas. En virtud del orecedente constitucional se ha encontrado
cus en Sentencia C-891 de 2002 se indico que dicno nrocedimiznto de consulta se debe efectuar inclusive
antes de ser radicado el proyecto de ley?. Este aspects fue ralificads nosteriormente en los siguientes

tErminns:

(..} La cansuita debe efectuarse en un moree! tc previo a 1a radicacian del proyecto en el Congresp de la
Repablica, para que los resultados del proceso de carticipacion incidan en ef contenido de la iniciativa que
se somele a consideracion’ no obstante, durante el ramite legistativo en el Congreso de la Repubfica dicho
proceso partisicative no se interrumpe®.

257 mismo, jurisprudencia mas resiente ha ratficado este srecedente indicando que "Se ha establecido fa
consulta provia come un derscho fundamental de las comunicaces 4inicas y un requisito de procedimiento
que debe suftirse antes de ur tramite leqislativo en ef qus se adopten medidas que puedan afectarlas

i , i
diraclamente ™

Tamjendo en cuenta 2l parorama generai esborado antenormente, el siguiente apartado se encargara de
yesificar si 1 Ley 1778 de 2016 en concreto puede producir efactos sohre algunas comunidades étnicas que
~uedan afectar su identidad cultural o su relacion con el ternitorio.

1.4. La Consulta Previa en el tramite legislativo de la Ley 1776 de 2016,

Er cuanio a la subregla sustantiva que exige que el proceso de Consulta Previa sea adelantado antes de la
radicacian del proyecto, se ha hesho el escrutinio det tramiie legislativo y no se encontré referencia a al
cumplimiento de esta exigencia.

En Gacota 204 del afio 2015 se publica el proyecto de ley ne. 233 de 2015 en Camara de Representantes
con su correspondients exposicien de motivos por parte del Ministro del Interior, pero no se hace explicita fa
existercia de un framite de cansuita previa.

A 'o suro lo que se ha encontrado es un escenario de socializacion que no se compadece con 10S requisitos
Ae 'a consulla. EI Ministerio del Interior hace referencia a estos espacios en los siguientes términes:

= distintos escenarios, se ha generadp debate respecto del texto, en donde han participado organizaciones
sociales. tales como Oxfam, Dignidad Campesina, representanies de grupos indigenas, ciudadanos, entre
otros, quienes han tenido la oportunidad de manifastar sus puntos de vista sobre fa propuesta y el contenido
de la misma. Dichos espacios, han permitido conocer los principales argumentos de la ciudadania en general
sobre !a pertinencia del proyecto de ley y considerar realizar Ins ajustes necesarios a partir de o all
sxpuesto™.

adicionaimente. las Gacetas posteriores en fas gue se consigna el trdmite que se le ha dado al proyecto dan
cuenta de la existencia de opiniones tendientes a sefalar Ia necesidad de adelantar la consulta previa por
narte de miembros de la Camara de Representantes'?' y por parte de funcionarios del Ministerio del

8 vier Corte Constitucicnal. Sentencia C-831 de 2002,

¢ \er Corte Constitucional. Sentencia C-702 de 2010

@ ver Corte Cons'itucionat. Sentencia C-217 de 2012, .

1 ver Gacela del Congreso no. 204 de 2015 Exposicion de mciivos del Proyecto de Ley 233 de 2015 en Camara de
Ropreseatantas,

“2Vpr Gaceta del Congreso no., 411 de 2018, Popencia Negativa del H.R. Inti Rau: Asprilla.

i1 yer Bace'a del Congreso no, 536 de 2015, Proposicion e H.R. In' Raul Asprila
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Inferior™. Asi mismo, 1a lectura de estos decumentos deja en evidencia una ausencia total de la participacién
re comuridades éinicas.

Por otra parle, en el tramite en ef Senado se identifica que en el texto propuesto para el primer debate en
esa camara se intoduce la exigencia de Consuta Previa una vez se ha aprobado la constitucion de una
ZIDRES'™. Asi mismo en dicha camara se presentd una ponencia negativa en la que se sefialaba la
necesidad de realizar este tramite, pues la existencia de comunidades étnicas en el Meta y Vichada hacia
nnsesaria activar este mecanismo de proteccion de laidentidad cultural™.

“inalments estas advertencias que se hicieran por parte de pariamentarios y sectores acadéemicos derivaron
er la inclusion de un parégrafo en el articulo 28 de taley 1776 de 2016. Dicha disposicion sefiala lo siguiente:

Paragrafo 2°. Previo a la declaratoria de una Zidres, se debera agofar el tramite de consulta previa de
conformidad con el articulo 8° del Convenio 169 de la OIT, siempre y cuando el Ministerio del Interior
certifique 'a presencia de comunidades étnicas constituidas en fa zona de influencia de la declaratoria.

No chstante o anterior, 1a inclusicn de este paragrafo dilata ‘a proteccion de! derecho fundamental a la
Consulta Previa de las comunidades élnicas. Lo anterior en la medida en la que stlo sefiala de manera
escueta cue la Consulta Previa es un tramite que debe ser agotado sin que se haga referencia alguna a la
necesidad de contar con la aprobacién de! tramite, méxime cuando ya se encuentran tendencias
jurisprudenciales’ y doctrinarias'® que sefialan que mas que la Consulta, se debe contar con el
Consentmiento Libre, Previo e Informada {CLPI) de las comunidades étnicas para el tramite de medidas
legislativas, administrativas o fa realizacion de proyectos que puiedan afectar su identidad cultural.

Adicional a esta disminucion en los criterios para fa proteccion de mecanismos para la proteccion de identidad
cultural, lo que se encuentra en dicho paragrafo es un obstaculo manifiesto en fa medida que la Consulta
sblo sera procedente "siempre v cuando ef Ministerio del Inferior certifique fa presencia de comunidades
stnicas constituidas en la zona de influencia de la declaratoria.™™.

"o anterior refuerza fo expuesto por Gloria Amparo Rodriguez, quien identifica que una gran cantidad de
acciones de tutela presentadas solicitando el amparo del derecho a ta Consuita Previa se presenta porque
el Ministerio del Interior no ha acreditado la existencia de comunidades étnicas?.

4 alec'acion directa a las comunidades étnicas por oarte de ia Ley 1776 de 2016 se reputa de todo el
articulado de la Ley, considerando entre ofras que el paragrafo 1° del articulo 29 avala la posibilidad de que
Ios consejos comunitarios de los territorics colectivos titulades participen de los procesos productivos de las
Zidres, es decir. de todo el conjunto de normas gue consagra la Ley 1776, Por todo lo anterior, se considera
cuie la Ley 1776 de 2016 integramente contraria la Constitucion v debe ser declarada inexequible.

5 E] articulo 29 incurre en una omision legislativa relativa que vulnera los derechos de las
comunidades indigenas a la diversidad étnica y cultural, el derecho 2 la igualdad y la proteccién
derivada del Convenio 169 de fa OIT.

14 Ver Gang'a del Congreso na, 5° 0 de 2095, Carta de comertaios de’ Minislerio de! Interior firmada par Awaro Echeverry Landofio
deia Cirnccion de Consulta Previa del reforido Miristerio,

“fer Soceia del Congrese na. 878 de 2015, Texio prozuesio al proyects de ley 223 de 2015 Camara, 174 de 2015 Senada.

12 Vier Geze'a del Congreso no. 1002 de 2015, Ponencia negatva del M. Jerge Enricue Robledo Castilla,

1 yor Corte Canstilucional. Sentensia T-129 de 2011

“ yer ROBRIGUEZ, Gloria Amparc. De la consulia grevia @ consentimisnto libre, orevio e in‘armada a pueblos indigenas en
Colombia. Uriversidad del Rasario. Bagots, 2014

e Baragrafo 2 At 20, Ley 177G dn 20146,

" er RODR'GUEZ Gloria Ampara. De la corsuta previa al consentvyenia thra, previo e informado a pueblas indigenas en

wiz, Univarsidad de! Rosarnie. Bogeta 2014,
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La jurisprudencia consfitucional ha ido defmitando los supuestos en los que se presenta una omision
egistativa relativa, De acuerdo a a jurisprudencia corstitucional, en un concepto muy general se presenta
vna omision legislativa relativa cuando “al reguiar una materia, el Legisiador orite referirse a una hipotesis
cue viens exigida por la Constitucion; ausencia cue foma incomolete el desarrollo legal"?*. De este modo, el
siiercic excluye de un beneficio o de una medida ds proeccion & 13 paracna o al grupo de personas dejadas
nor fuera ai momento de dictar ia ley™2.

i

cuands e “precepn incompleto excluye ‘de sus consecuencias juridicas aquellos casos que, por ser

asimilables. tenian que estar contenidos en el fextc nommeiive cuestionado o que el preceplo omita incluir un
ngrediente o cordicion que, e acuerdo con fa Consitucin, restita asancial para armonizar el texto legal
con Ins mandatos de la Caria 3, de donde puede resuitar el “incumplimiento de un deber aspecifico impuesto
por 6l constiluyents al legistador o una desigualdad negaliva "bara ins 8508 excluidos de 'a reguiacién legal
Iyl irgnin a los que se encueniren amparacos por las consecuencias do Iz norma’ ™.

“n términes mas conoretos que los antericres, so ha dicho que se presenta una omigion legisiativa relativa

Se ha Heniificade algunas de las formas en las cue ocurren estas omisiones por parte del Legislador: i)
cuands expide una ley que si bien desarralla un deber imguesto por i@ Constitucion. favorece a ciertos
sectores v perjudica 5 ofros; i) cuando adopta un preceplo que corresponde a una obligacién constitucional,
peio exciuye expresa o tacitamente a un grupo de ciucadanos de fos baneficios que otorga a los demas; y
jiis cuando al requiar una institucién omite una condicién o un eiemento asencial exigido por la Constitucion'?
Todag 1as nociones anteriormente expuostas sobre la emision legistativa relativa han dado lugar a la
Sstemafizacion ce los requisitos? que estructuran un camo de omision legislativa relativa y, de acuerdo a

as cuaiss se nrocede a exponer ‘a canfiguracién de este cargo respecto del articulo 29 de la Ley 1776 de

15y an eansecuencia la valneracion de los articulos 7, 8 y 13 de la Constitucion y el Convenio 169 de la

-,

2.4, Que existz una norma sabre la cual se predique necesariamente el cargo

"2 normz de la cual se predica la omision legislativa relativa es el articulo 28 de la Ley 1776 de 2016, de
cuye contenido se extrae que hay una prohibicicn ce constituir Zidres en territorios colectivos fitulados y en
arosesc de filwlacion de las comunidades negras mieniras que para l0s indigenas solo establece esa
arohibician para los territorios  actualmente  declarados como resquardos indigenas y na incluye
explicitamente los territorios actuaimente en proceso de ampliacion de resguardo indigena. Esta distineion
emana da la simple lectura de la disposicion acusada”.

Dadc que el cargo se sefiala respecto de una norma concrela proferida por el Legislador, no se esta ante
una omision legisiativa absoluta y. en consecuencia, se habiiita la competencia de la Corte Constitucional
nara proferir un fallo de fondo ai contar con una norma legal que pueda contrastar en su contenido y efectos
con el conjunto de disposiciones constitucionales.

2.2. Que la norma excluya de sus consecuencias juridicas aquellos casos que, por ser
asimilables, tendrian que estar contenidos en el texto normative cuestionado, o que el
precepto omita incluir un ingrediente o condicién que, de acuerdo con la Constitucion,
resulta esencial para armonizar ! texto legal con los mandatos de ia Carta

“yer Cotte Censtiucional. Sentencia C-584 de 20105,

Pyipr Core Sonstilicional. Sertencia C-2914 de 2005

"y Cerle Sorsilucional, Sertoncia C-185 de 2002

M der Corte Constituciona’ Senltencia C-185 de 2702,

*ar Corte Constitugional, Sentencias C-584 de 2015 v C-767 de 2014,

% ar Corte Conslitizona’. Sentengins C-623 de 2013, C-350 do 2013 £-250 ¢e 2007, 0-528 de 2003 y C-427 de 2000, entre
atrns.

Ve Corte Consfilusional. Sertercia C-865 de 2704,
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\ a norma demandada excluye de sus efectas juridicos la proteccion de los territorios pretendidos por las
comunidades indigenas de los procesos de ampliacion de resguardo indigena; proteccion que si se les
confiere 2 los teritorios pretendidos por las comunidades regras a través de los procesos de titulacion
cclectiva Ambos grupos étnicos (indigenas y comunidades negras) son titulares de una proteccion igual
respecto de la garantia de su derecho a fa diversidad étnica v cuttural lo cual en el presente caso los hace
asimilables, pero la norma desconoce esta igual proteccion al no inclir en la prohibicion de constitucion de
Zidres los leritorios que actualmente sean objeto de un proceso de ampliacion de resguardo indigena.

23, Que la exclusion de los casos o ingredientes carezca de un principio de razon suficiente.

Le norma demandada introduce un trato diferenciado entre las comunidades negras € indigenas como
arunos involucrades sin cbedecer a un criterio de razon suficiente o que deriva en un trato discriminatorio
hacia la pob-acien indigena.

amhos grupes éfnicos, indigenas y comunidades negras. son objeto de iqual proteccion constitucional que
es desconocida por la norma demandada. "en fa nueva esfructura constitucional, el multiculturalismo viene
a ser obje’o de especial reconosimiento v prateccion, fundarlo en as premisas de {i) que en Colombia existen
diversidad de culturas e identidades étnicas, (i} que todas son merecedoras de un mismo trato y respeto, {iif)
cue todas son constitufivas de a identided general del pais y {iv) que todas son titulares -en igualdad de
candiciones- dal derecha a reproducirse y a perpetuarse en el territorio con el paso del tiempo."?

Del Convenio 169 de la OIT, vinculante para el Estade colombiano y que hace parte del bloque de
~enstitucionaiidad en sentido fato, se derivan deberes de proteccion para todas los grupos étnicos en
Ctombia, en un pie de iqualdad formal y material, es decir, atendiendo alas especiales condiciones de cada
qrupo étnico, “Dicho instrumento. que de acuerds confa jurisprudencia constifucional hace parte del blogue
da constitucionalidad. desde su preambulo deja en claro cudl es st objetivo, sefialando que se ocupa de los
derechos de los puehlos indigenas a la tierra, a la patticipacion, @ la educacion, a la cuffura y al desarrollo,
en el contexio global de la proteccidn a su identioad y en el propésito de que las comunidades indigenas que
subsisten en el plansta puedan gozar de los derechos fundamentales en ef mismo grado que el resto de fa
poblacion de los Estados miembros. y en consideracion a la especial contribucion de éstos pueblos a fa
diversidac cultural a la armonia social y ecolégica de fa humanidad y @ la cooperacion y comprension
infernaciohales,

En esa orientacion, ef Convenio impone a los gobiemos el deber de asumir la responsabilidad de desarroliar,
con la participacion de los pueblos indigenas y fribales inferesados, una accion coordinada y sistematica
para proteger fos derechos de dichos pusblos y garantizar el respeto de su integridad (art. 2°). En palabras
del misma Convenio. dicha accion dete ingiuir medidas que ctmpian os siquientes tres presupuestos
hasicos: (i) que asequren a los miembros de las comunidages tradicionales gozar en pie de iqualdad de los
derechos y oportunidades que la legislacion naciona! reconoce 8 ios demas miembros de la poblacién, (i)
que promuevan la plena efectividad de ios derachos sociaies, econdmicas y culturales de esos pueblos,
respetandc si identidad social y cultural, sus costumbras y fradicicres, y sus instiluciones, y iii}) que ayuden
a los pueblos inferesados a eliminar fas diferencias socinecoramicas que puecan existir entre los miembros
indigenas y los deméas miembros de la comunidad nacional. de une manera campatible con sus aspiraciones
v formas de vida.

Tn consecuencia, en alencion a los mandalos consiitucionales y a las disposiciones del citado Convenio,
que prosugnan por el pluralismo y por fa protecsion de Ia identidac étnica v cultural, el Estado Colombiano
fienn la aitisima respensabilidad de adoptar un papel activo en ol proposito de lograr que las comunidades
ingigenas y tribaies que habitan en efternitorio nacional puedan asumir el control de sus instituciones, formas
de vida y desarollo economico. doténdolas de lns instrumentos que permitan el fortalecimiento de su

2 pr Cortn Consliticicna’. Sentancig C-208 de 2007,

1]
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irentidad. educacion, lengua y religién, para asi asegurar la supervivencia de las comunidades tradicionales,
las personas que 1a infegran, su cukura, sus hienes y los territorios que ocupan

Desde la misma exposicion de motvos del proyecto de ley numero 223 de 2015 Camara® se observa que
no 88 offecen razones que justificuen la proteccion diferenciada del territorip para uno u ptro grupo étnica.
=1 cambio. durante el tramite legistative se a'reciernn argumentns en ponencias negativas, intervenciones
de congresistas e intervenciones cludadanas alrededor de ta problematica que implica la norma demandada
sara 105 procesos de titulacion de resguardss indigenas actuaimente pendientes®’.

ron todo io anterior se tiene, que pese al trato difesenciado que debe existir entre las diversas comunidades
neqras ¢ indigenas presentes en el pais, atendrordo a enfoques diferenciales y promoviende la igualdad
formal y material de estas comunidades respectn de s demas habitantes no existe un motivo o razdn que
justifique la existensia de una proteccion para el territario al que aspiran las comunidades negras que les sea
silado mientras los ferriforios que se pretenden sean destinados a la constitucion o ampliacion de
recguardos indigenas queden exc'uidos de esta aroteccidn,

2.4, Que la falta de justificacion y phjetividad genere para los casos excluidos de la regulacidn
legal una desigualdad negativa frente a los que se encuentran amparados por las
consecuencias de la norma

£ caracter dissriminalorio y de un tratp diferenciado injustificado entre las comunidades negras e indigenas,
omo s= advierte en parraios anteripres, genera una desiguaidad negativa de los indigenas en comparacion
con ias comunidades negras. Nada impide aue se pueda constituir una Zidres en una zona que abarque total
o narciaimente el territorio que actualmente se encuentra sienda pbjeto de un praceso de constitucion o
ampliacién de resguardp indigena como si fos protege ‘2 narma derrandada & los territorios actualmente
invalucrados en nrocesos de titulacion colectiva de comunidades regres.

25, Que la omision sea el resultado de! incumplimiento de un deber especifico impuesto por él
constituyente al legisiador

"3 Core Constitucional ha reconacido la relacion entra fa pmieccion constitucipnal de los territonos
vincuiados % los grupos indigenas y el caracter piuriéinico y multicuitural como principio constitucional, *Debe
indicarse que el ordenamiento superior consagra olias disposiciones sobre el caracler pluriétnico y
multicuttural de la Nacion. Asi el articulo 8° dispone que ef Estado pintegera las riquezas culturales de la
Nacion: el articulo 9° garantiza el respeto a la aufodeterminacion de ios pueblos; el articulo 10 prescribe que
s lenguas y dialectos de los grupos étnicos san también oficiales en sus territorios y que fa enseflanza que
se imparta en las comunidades con tradiciones linglisticas propias serd bilingiie, el articulo 63 determina
quie Ias tisrras comunales de 108 grupos iiniscs. las fierras de resquardo y el patrimonio arqueologico de la
Nacion son inalienables, imprescriptibles e inembargables; el articulo 68 dispone que quienes integran Ios
grupos étnicos tendrén derecho a una formacién que respete y desarrolle su idenfidad cuttural: y el articuio
72 refiare que el patrimonio cufiural de la Nacion esta bajo la profeccion def Estado y que el patrimonio
arqueoidgico v ofros bienes culturales que conforman fa identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son

inalienables, inembargables e imprescriptibles™? {enfasis afladidos).

Mientras |a discosicién acusada conserva la proteccion del territorio que las comunidades negras pretenden
P q

para su ttulacion colectiva, en un legitimo ejercicio de defensa de su diversidad étnica y cultural, los territorios

que fueren pretendides por Ips indigenas para constitucion y ampliacion de resguardos podrian verse

i er Cavte Constiucional. Sentenca C-208 de 2007,
9 ver Gaoela del Conoreso no. 204 de) 16 de abril de 2275, pp. 17.94. |voalmente 1a norma demandada se identificaba con el
articulo 22 en el proyesto inicialments radicado.

“ \or Gacela dal Congreso na. 356 del 2 de junio de 2015, p. 32: Gaceta del Cangreso no. 411 del 16 de junio de 2013, pp. 14-
15 Gacela dof Congreso no. 596 del 13 de agesto de 2075, p, 14-15. Gacela del Gongreso na. 878 det 4 de noviembre de 2015,
no 11

2 yer Certe Constitucinnal, 3entarcia C-35¢ de 2012
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indigenas v su territorio, En este sentido 'la Constitucion Poiitica es clara en el reconocimiento de fa igualdad
y dignidad de todas las culturas que conviven en el pais {art 70 superior}. Esta disposicion muestra que la
Constitucion aspira a construir una Nacion donde todes fas culturas puedan convivir de forma igualitaria y
con dignidad, por io que "una regulacién 'sgal que irplicue un juicio de minusvalia contra ciertas culturas,
es coniraria a fa Constitucion.™3 '

dostinados a la conformacion de una Zidres en detrimento de la proteccion de la que deben gozar los

Determinar ja omisidn legislativa relativa que implica fa norma acusada y por tanto la discriminacién de la
ate es chieto la pobtacion indigena na niegan el hecho de que. tanto las comunidades negras como fas
indigeras y demas efnias presentes en Coiombia deben gozar de un trato diferenciado en correspondencia
<on sus prapias condiciones de existencia y proyeccion social. Lo que si se reclama de la disposicion acusada
es que leios de que esa diferencia impuesta enire los territorios pretendidos por las comunidades negras y
los indigenas corresponda al resultado de un enfoque diferencial, desconoce el deber del Estado de “otorgar
iqual proteccion y trafo digno a fas cultras asentadas en Colombia, siempre atendiendo el caracter
diferenciado entre los pueblos étnicos. En esa medida, los benaficios de que fueran objete alguno de estos,
en principio deben ser extensivos a los demds, respetanco ias particularidades socioculturales de cada
grupo. Se alude a unaigualdad de trafo y proteccion dentro de la diferencia 0 auna identidad pluralista dentro
de la poblacion éinica y cultural de la Nacion™4.

La proteccion del territorio de las comunidades indigenas es una manifestacion de la faceta colectiva del
derocho a la identidad cultural del que son fitulares fas comunidades indigenas y los individuos que fas
integran. De este modo, "[e]t mencionade derecho se materializa, entre otras manifestaciones, en la medida
cn que las comunidades que no ostentan los valores culturales y sociales de la sociedad mayoritaria puedan
ejercer sus derechos fundamentales de acuerdo con su propia manera de ver el mundo. Ello implica que
‘ambién los individuos que pertenecen a una comunidad indigena nuedan expresarse y autodeterminarse de
acuerdo con su cosmovision cultural dentro v fuera de sus territorios™. La Corte Constitucional igualmente
recenoce que ese derecho fundamental a la diversidad étnica y cultural se protege, entre ofros medios, con
otros derechos como el derecho a la propiedad colectiva de las comunidades indigenas y su
naturaleza inenajenable, inalienabie, imprescriplicle e inembargable™®,

En sintesis se encuentran acreditados cada uno de los requisitos establecidos por la jurisprudencia
sonslitucional para la procedencia de un cargo per omision legislativa refativa respecto del articulo 29 de la
Loy 1776 de 2016. Tal omision legislativa no solo reperciie en un descenocimiento del principio de igualdad
0 de prohibicion de no discriminacion en razon de fa etnia de la poblacién indigena, sino en fa violacion de
otros principios v garantias constitucionales como la violacion del principio de diversidad étnica y culfural de
la Nacion (art. 7 C.N.), la proteccion de 'as riquezas culturales y naturales de la Nacion (art. 8° C.N.) y el
Canverio 159 de ia OIT¥, el Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales; la
Neclaracion universal sobre la diversidad cultura de la UNESCO.

3. Concentracion del uso de la tierra y regresividad en el acceso progresivo de los trabajadores
agrariosa la tierra

Ei articulo 3°, paragrafo 3° de la ley modifica las restricciones de acumulacion de! articulo 72 de 1a Ley 160
de 1094 al operar solo luego de la entrada en vigercia de la Ley 160 de 1994. La norma tiene como efecto
gue dicha prohibicion no opera para los predios con antecedentes de baldios, que hayan sido adjudicados
con anterioridad a la entrada en vigencia de la ey 160. Contrario alas interpretaciones del Consejo de Estado
7 1a Corte Constitucional, esta narma levanta las resirccionss en materia de acumulacion de tierras de origen

HVer Cote Consiiucional, Senfengia 5-370 de 2072,
Hier Corte Conaitucional. Sentencia C-35% de 2073
% ar Serle Constituzional Seniencia C-208 de 2307,
= er Corte Constiucional, Sentencia C-208 de 2007,
2 Sahre Al caracter vinoutante de ese nstrumente ver Goc'z Constiturional, Sentercias C-841 da 2042, C-915 de 2010, C-615de

2200 C-451 de 2008 y ©-208 de 2007,
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baldio -por encima de los limites de la UAF- en l0s casos en los que 1as tierras fueron adjudicadas antes de
la entrada an vigencia de a Ley 160. Tal modificacion de la forma en que opera la restriccion de acumulacion
conten'da en la Ley 160 significa

=i establecimiento de reglas en temas de adjudicacion de kaldios tiene como fundamento la proteccion de
Ins derechas de las poblaciones campesinas, particularmente en lo Gue tiene que ver con el acceso a la
propiedad de la tierra a quienes carecen de el En este sentido, las restricciones en materia de
adjudicacion y transferencia de baldios, abedecen a |a necesidad de democratizar la propiedad en favor de

“rahajaderes agrarios y poblaciones campesinas. y han sido reconacidas y protegidas en el nasado. >’
| » Corte Constitucional se ha pronunciado indicande gue:

“Tn efecto. 'as excepciones a las prehibiciones contenidas en 'a Ley 160 do 1994, relativas ala posibifidad
de adquirr tierras que en principio eran baicias y Gue fueron adiudicadas a campesinos pobres o tierras
adquiridas por éstos a través de subsidios otorgados por el Estade por encima de la UAF o sin completar el
“arming de amortizacian del subsidio, constituyen un retroceso para la poblacion rural en cuanto al acceso 2
ia tierra v 4 la vocacién de permanencia sobre ésta Dei contenido de s normas demandadas se evidencia
caramente como las tierras baldias, destinadas bajo el anterior modelo normativo a garantizar la calidad de
vida de los campesinos en situacién de pehreza y vulaerabilidad, pueden pasar, sin limite alguno, @ manos
de persanas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras con capacidad econdmica para generar proyectos
nroductivos. Este medelo agrario privilegia ia sompetitividad de a produccion agricola por encima del dominio
de |a tierra por el trabajador rural. A simple vista. este modelo resulta regresivo porque incumple no solo la
ohligacion constitucienal de garantizar acceso a I tierra de los trabajadores del campo sino de recibir otros
naneficios inherentes a esa propiedad también contemplados en el articulo 64 Superior, para inclinarse 2
fauor de! crecimiento nude, la competitividad agricola y las tendencias econdmicas de acumulacién de la
herra en el mundo. Tendencias ajenas a los mandatos constitucionales de pluralidad de actores en el
mercado, equilibrio en las contraprestaciones, garantias de igualdad matefial y acciones afirmativas de
distincion nositiva que ameritan los sujetos ce espacial proteccion™" {Corte Constitucional. Sentencia C-644

de 2012,

Mo en vano el legislador, incluso desde [a promuigarién de la Ley 135 de 1961, ha proscrilo 1a posibilidad de
acumulacién de |as tierras de origen baldic que excedan los limites establecidos por otras normas.*! La ley
160, que recoqi6 estas disposicicnes de la legislacion anterior, amplio 1a prohibicién de acumulacion de
nienes inicialmente adjudicados como baldics, tomando como referente genera la Unidad Agricola Familiar.
Esta regla de derecho tiere su razon de ser en el reconocimiento de un riesgo persistente en cuanto a 13
concentracion de la propiedad rural {como lo evidencia el indice de Gini en Colombia), y que necesariamente
conlieva a pensar en una concenfracion, no solo en terminps de propiedad juridica, sino en cuanto a la
tenencia y el uso que se fe da a los baldios de la Nacion.

Ahora, el principio de progresividad implica que "una vez alcanzado un determinado nivel de proteccion, la
ampiia libertad de configuracién def legislador en materia de derechos sociales se ve restringida, al menos
en un aspecto; todo retroceso frente al nivel de proteccion alcanzado es constitucionalmente problemético
puesto que precisamente coniradice el mandato de progresividad™?,

n este sentido, el cambio en la prohibicion de acumulacién de predios de origen baldio constituye una
violaciér al principio de progresividad y no regresividad de la garantia de acceso progresivo de 108
campesinos a la tierra en tanto que no existe una justificacion suficiente para sacar del régimen de baldios

3 s Corte Consttucional. Sentencia C-505 de 1895
12 \lor Corte Constitucional. Sentercias C- 644 de 2012, G-R3G de 1997
@ \or Corte Cors®tucional. Sentencia C-£44 de 2012
1 yer Consaio de Estado. Consulta N°1930 de Zned.
12 /er Corte Consitucional. Sentencia C-335 de 2004
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zquelos cue fueron adjudicados antes de la enfrada en vigencia de la Ley 160, y obviar los limites
esiablecidos por ia UAF,

Ne hacerlo 8! Estado enfrenta una situacion en la e ahora seran inoperantes los instrumentos para revertir
12 conceniracion de una buena parte de 1z tierra que, en principia esta destinada a la satisfaccion de los
derechos de los campesinos y irabajadares agrarios: es decir Gue dicha medida al disminuir [os recursos
disponibles para la safisfaccién dei derecho progresivo a la propiedad™, resulta regresiva para alcanzar los
fnes constitucionales det articulo 64.

A Bienes baldios en concesion y regresividad en el acceso progresivo de los trabajadores agrarios.

Las articulos 13 v 15 de la ey permiten destinar bienes baldios para proyecios productives a través de
contratos de concesion o arendamiento en vez de destinarlos a la adiudicacién directa a los sujetos de
-eforma agraria. Come condicion para la entrega de inmuebles de |a Nacion se estipula 1a integracion del
nequeric y mediano productor, en calidad de asociados, a los proyectos productivos.

Esia disposicien varia la destinacién que 1a jurisprudencia constifucional ha ideptificado para las tierras
baldias de 1a nacién y no contempla medidas afirmalivas para mejorar las condiciones de los trabajadores
agrarios y campasings que son 1os primeros destinatarios de tas medidas de adjudicacion de baldios.

LaLey establece la productividad como esténdar de inclusion dentro de los proyectos productivos (“pequefios
v medianos productores”) sin tomar en consideracion los criterios establecides por la Ley 160 para las
nersonas beneficiarias de reforma agraria; patrimenio neto menor 1000 SMLMV, Ta prohibicion de tener
cfros predios en calidad de propiedad o posesion; [as actividades agricolas en fos predios ocupados,

Es decir. la inclusion de pequefios y medianos productores no necesariamente confleva a la inclusion de fos
sujetes de reforma agraria (por gjemplo, un pequeno productor suede ser propietario de ofros bienes
inmuebles. sin que elle fe quite su calidad de pequefo produstor). ni a cumplir con los objetivos principaies
que fienen fas disposiciones de la Ley 160.

Asi las cosas, el otorgamiento de batdios para los proyectos nroductivos contemplades en fos articulos 13y
15. contribuyen a la reduccion de la oferta de predios rurales para ias poblaciones campesinas mas
sulnerables, en fanto que se dispondrén de predios baldios sin garantizar la inclusion efectiva de quienes
sstan llamados a beneficiarse con las medidas de adjudicacian de baldins.

La Corte ha indicado que los baldios no pueden estar sometides a las reglas del mercado ni a medidas que
iegitimen situtaciones de facte que van en contravia de fos objetivos constitucionales*!. Es asi como los

predios baldios, si bien tienen una vocacion de productividad. esta estd ligada directamente 2 la mejora de
125 condiciones de vida de las poblaciones rurales mas viinerables

Ademas. ia Corte también ha reconocido que los modelos agrarios gue orivilegian la competitividad de la
produccion agricola por encima del dominio de 12 tierra del trabajador rural, incumplen con a obligacion
constitucional de garantizar al acceso progresivo de |a tierra y a ofros beneficios inherentes a la propiedad,
‘nara inciinarse a favor del crecimiento nude. 1a competitividad agricola y las tendencias econdmicas de
scumulacian de tierra en el mundo. Tendencias ajenas a los mandalos constitugionales de pluralidad de
actores en el mercado, equilibrio en las contraprestaciones. oarantias de igualdad material y actiones

afrmativas de distincion positiva que ameritan los sujetos de especial protecaion."**

Las comunidades campesinas. especialmente las mas vulnerables, se convierten en un medio cuando €l
deber ser es que se constitiyan en un fin en si mismo, en el senfido en que el Estado esta en la obligacion
de crear las condiciones para el mejoramiente de la calidad de vida de ias poblaciones campesinas y de
{rabatadores agrarios.

1 \ey Aore Cansfiusional, Sentencia 0-556 d2 2558
erla Corsituoinnal Senlancia 4544 de 7002
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- rore Consflisiongl Sertenca 0844 da 2077
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n oste sentido, tas disposiciones demandadas resuitan regresivas en tanto que se buscan modificar las
reglas cue regulen el sistema de adjudicacion de baidios y, con eilo, modifican su proyeccion a ser un
mecanismo para garantizar el derecho pregresivo a la propiedad, Estas nuevas medidas de distribucion de
haidios, si bien aparentan ser incluyentes con los pegueiios y medianos productares agropecuarios, carecen
de acciones positivas en favor del campesinado, arrehatandn conquistas y derechos a quienes
nistiricamente han estado a la merced del abandano estatal .

5. Ocupantes de baldios en las Zidres y regresividad en el acceso a la tierra

1 articuls 13, paragrafo 1 de a ey 1776 estabiecs que [as perspras gue ocupan predios baldios, y que a
- fecha de fa constitucion de las ZIDRES ro cumplan con los requisitos para hacerse beneficiarios de [a
adjudicas'en en los terminos de la Ley 160, quedarén en 'a Fhertad de decidir si desean vincularse a los
proyectos productivas de caracter asociativo G celebrar contrates de derecho real de superficie. Es decir,
osta norma otorga a las personas que ocupan predios haldios 'a opcién de (a) no vincularse al proyecto; (b}
vircularse como asociados a los proyectos produstives; (o) ceiebrar conivato de derecho real de superficie,

~asiciones van en coniravia del articulo 84 de la Congiitucion, que garantiza el acceso progresivo
or narte de trabajadores agravios v, en esig sentidn. o principio de no regresividad.

“a acuerde con la Core, una medida es considerada regras.va cuando’

{1} cuando recorta o iimita el ambito sustartivo ge prateccian del respactivo derecho; (2) cuando aumentan
custanciaimente los requisitos exigidos para acceder al respaciivo derecho; (3) cuanda disminuye a desvia
sensislempnte los recursos pihlicos destinados a la salisfaccion del derecho. £n este tltimo caso la medida
serd regresive siomnte que la disminucion en la inversidn de recursos se produzca antes de verificado el
sumnlimiento safisfactoria de la respectiva D restacion {par efempio. cuando se han satisfecho las
nacasilades en materia de accesibilidad, calidad y adaptabilidad). Frente a esta difima hipdtesis, es relevante
rocordar que fanio ia Corte Consiitucional coma ef Comite DESC har cansiderada de manera expresa, que
g rpeiunciin 0 desviacian efectiva de recursos desfinados a ia safisfaccian de un derecho social cuando no

w5 han safisfecho los esténdares exigidos, vuingra. al menos en principio. la prohibicion de regresividad. ™8

4 13 a7 do estos posiulados. la disposicion acusada contene medidas regresivas que atentan contra los
corechos sociales de los campesings y los trabzjadares agrarios, en primer fugar, porque imponen cargas
adiciona’os a quienes ocupan baicios y fieren expectativas legitimas para convertirse en adjudicatarios de
ins mismas, y acceder a ofros beneficios gue se desprerden de este derecha (créditos, proyectos
croductivos, asistencia técnica, efc.).

Las disposiciones conlenidas en ieyes como la 150, establecen abligaciones al Estado para garantizar ios
derechos sociales de las comunidades camoesinas v de los trahajaderes agrarios. No abstante, la norma
demancada impone cargas adicionales a los ocupantes de predios baldios en fanto que, para hacerse
seneficiarios de créditos, proyectos preductivas, asistencia taenica. ele. tendran que vincularse a los
proyectos gue se enmarcan en 1as ZIDRES. Es decir, esta disposicion resultaregresivaen fa medida en que
\mpone requisitos adicionales para acceder a los servicios que en principio, por derecho, le corresponden,

Ldemis es necesaro tlener en cuenta que existen programas de formalizacién de la propiedad y de dotacion
de tierras v otros activos que existen por fuerd de los proyecios de las Zidres, pero que no han sido
respaldados por el Estado con suficiencia, hecha cue ha generado una desproteccion historica por parte del
campesinado.

Fn sequndo lugar, la narma no establece reg'as claras en cuanto a 'a participacian de los ocupantes de estos
haidios Gue se pretenden incluir dentro de los proyectos de las ZIDRES, Tampoco establece criterios de
preferencia o priorizacion de 108 ocupantes que decidan vincularse a los proyectos en calidad de asociados.
=| alcance de la norma acerca de las cendiciones de vinculacién respecto de los plazos, las extensiones de

~ e

¥vier Certa Censtitusional. Sentencia C-536 de 20J%.
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05 nrecios, las obligaciones de cada una de las paties, las modalicaces contractuales de vinculacion y otros
as-actos relevantes para el desarroilo de fos oroyectos estan a la espera de ser reglamentados.

2 tey 160 establece los criterias que permiten a un ocupante convertirse en beneficiario de una medida de
djudicacion de predios baldios. Estas normas san de vital importancia en tanto que buscan cumplir con 108
nes consttucionaies de profeccion y garantia de derechos de las comunidades campesinas y trabajadores
agrarios sin fietra, motivo por el cual & ejercicio de adiudicacion esta sometido a un procedimienta riguroso
de verificasien de dichos criterios en aras de evitar cue los predios de 'a Nacion se destinen a fines distintos
que los contempiados por la Congtitucion y ia ley 160.

|
L
-
a
fi

2 ausencia de estos criterios en la norma demardada, tiene como efecto [a modificacién de del sistema de
adjudicacion de baldios y otros actives. En este sentido, la medida resulta regresiva en tanto que 10s recursos
pliblicos destinados a satisfacer el derecho al acceso orogresivo de la prapiedad- los baldios de 1a Nacion-
estan sienco desviedos a otros fines no contempiados en ia Sonstiucion, sin satisfacer los estandares
exigidos para su distribucian. La transfarmacion de 'os criterios de adjudicacion madifica sustanciaimente el
régimen de dotacion de tierras a familias campesinas con caracleristicas particulares {ias contempladas por
'a Ley 160), eliminando asi los progrescs que per via de ley se han logrado en aras de cumplir con las
qarantias de! articulo 64 supericr. '

En tercer lugar, el contrato de derecho real de superficie incluido en la disposicion acusada implica ;ue oS
soupantas ceden el uso, goce y disposicidn de la superficie de los predios rurales que se ocupen, sin
~eriicin de los derechos adquiridos”.

Legalmente la ocupacion de predios baldias no fiene como efecto la cansalidacion de derechos adquiridos
sobre los predios, en tanto que los predios baidios tienen destinaciones especificas, enfre 1as que se
encuen‘ran garaniizar e} acceso progresivo de la tierra.

Te no ser asi, se abre el espectro para gue persenas que no cumplen los crterios para ser considerados
suietos de reforma agraria se hagan a |os hienes de la nacién sin limitacion alguna. Asi las cosas, o que
genera ia ocupacion de baldios son expectativas legitimas para quienes cumplan con determinadas
caracteristicas, esfipuladas en la ley 160. Es decir que las personas ocupantes pueden hacerse a la
proniedad de fos baldias siempre que ol Estado asi o autarice, una vez verificados los requisitos para sef
adiudicatarios de este tipo de predios. En este sentido, Ia promesa de “respeta de los derechos adquiridos’
no puede ser interpretada coma una garantia de jas Zidres al campesinado, en tanto que el régimen de
arfiudicacion de baldios de la Nacion esta sometido a unas reglas claras que no san contempladas por laley
1776.

Ldicionamente, el contrata de superficie impiica Gue fos ocupantes, ¢on expectativas legitimas sobre los
nredios, pierdan el vinculo con la tierra en tanto no nueden ejercer sus derechos de uso, goce y disposicion
de sus predios. _

Bor otro lado, entender el derecho de propiedad - que es en (ltimas la expectativa legitima de los ocupantes-
come et mero acto canstitutiva de un titulo y e! recorocimiento del sisterna juridico a través del modo -registro-
resulta contrario a la interpretacian que se ha heche del articulo B4 superior que exige el derecho de
propiedad debe complementarse con medidas para garantizer 1a vocacion de permanencia de campesinos

y traparadores agrarios en los predios adjudicados por el estaco. Al respecto ha dicho la Corte:

“Cf Esfada tiene ef deber de promover el accesc progresivo @ fa propiedad de fa tierra, especialmente a
quienes la trabajan, no es menos cierto que tal fin na se logra Unicamente can fa adjudicacion de tierras
haldias, que es una forma de hacerlo, sino también con atras politicas, como por gjempla, la concesion de
créditos a fargo plaza v can facilidades de paga: la creacian de subsidios para fa compra de tierras; ef fomento
de las aclividades agrcalas. slc.. que también buscan 258 finalidad™

Mas recientemenie, ta Corte ha manifestads quo el

~

e Darle Congtiugional Servensiz C-395 de 1890
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'(...) el derecho de acceder a Ja propiedad implica no séia fa activacién de derechos reales y personales que
deben ser profegidas, sino también fa Imposicién de mandalos que vinculen a las autoridades pablicas en el
disefio e implementacion de esirategias narmativas y facticas para estimular, fomentar e impuisar dicho
accosa a la tierra, pero ademas la permanencia del campesine en ella, su explotacian, su participacion en fa
prodiccién de rigueza y en los beneficios del desarrollo. En la medida en que ef Estado s6lo concentre su
nreposito y actividad en le produccion de fa tierra, alvidando su deber canstitucional de vincular al campesing
an diche proceso, su actuar se fornara inconstitucional ™

= este sertido, la promesa de la ley ZIDRES de adelantar programas de formalizacién se queda corta en
cuanto 2 'o que se refiere al contrato de derecho -2al de superficie que implica una renuncia expresa de los
campesinos y trabajadores agrarios a sus flarras. B asi como establecer un contrate por medio del cual se
dispone de la superficie de un terreno baldio atenta conira el principio de progresividad en el acceso ala
tiera por parte de trabajadores agrarios y comunidades campesinas, pues restringe la vocacion de
~ermanencia de los pobladores en los predios, restringe e! poder de decision de los mismos en cuanto al uso
y desting especifico de los predios, y no ofrece medidas que garanticen la calidad de vida delos campesinos
ocupantes

6. Lineamientos de la UPRA sobre uso del suelo y autoromia territorial

L2 manera como esta organizade el estado en Ce'ombia desde 1501 es en forma de republica unitaria,
descentraizada con autenomia de sus erlidades ferrtoriales™. L3 distibucién de competencias es uno de
05 e'amenios basicos de la descentraiizacion territorial que determina el grado de distribucion de poder entre
.3 nacién v las entidades territeriales. La Certe ha sefatado en sus fallos que “dentro de ese esquema, y con
sifecion a la estructura fijada directamente por la Constitusion, la distribucion de competencias entre la
Nacidr y los entes territoriales es algo qus el ordenamiento superior ha confiade al legislador, para lo cual
<o | har establecido una serie de reglas minimas orlentadas 2 asegurar und articulacion ertre Ia proteccion
Jebida a la autcnomia terrtorial y el princiio unitario, reglas que en ocasiones otorgan primacia al nivel
central, =i paso que en otras impulsan la geston autbroma de las entidades territoriaies.”?

TInices esencial de ia autonomia gue otorga la constitucion 2 10s entes territoriales ha sido definido por la
Cotte Constitucional como “aquelios efementos indispensables a le propia configuracion def concepto, ¥
aspeciaimante por los poderes de accion de qua gozan las anfidades temitoriales para poder satisfacer sus
propios infereses. En segundo iugar encentiamas, la inviolahilidad por parte del fegislador, de fa facultad de
ias eniidades teritariales de gobernarse par autoridades propias. Debe prolegerse el derecho de cada
enfidad territorial 2 aulodinigise en sus particularidades a lraves del respefo de la facultad de direccion
nofitica que ostentan.™!

nara mantener este equilibrio entre los poderes ce i@ nacion y los entes territoriales se disefid un marco en
ol que ia Constiucion fija unos estandares minimos que debe respetar 2! lagislador en el momento de regular
las competencias y facultades de las autcridades locales. £l marco legal que regula el grado de autonomia
4o los entes territoriales esta compuesto por (1) articulos 287 y 288 de la Constitucion, las competencias
stribuidas a los distintos niveles territoriales deberan ejercerse conforme a los principios de coordinacion,
concurrenicia y subsidiariedad, en los terminos que establezea la ley. (2) articulo 313 de 1a Constitucién
(ablece como funcian de fos concejos municipates y distritales la de reqlamentar fos usos del suelo. (3} ley

152 de 1994: (4) Ley 388 de 1997, entre cuyos objetivos figuran (i) el esfablecimiento de las mecanismos
que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el ardenamiento de su territorio, el uso
equitativo y racional def suela; (5} Ley 1454 de 2011, articulo 29 que sefiala que son competencias de los
mupicinios: Formular y adoptar los panes de ordenamiento del territorio y Reglamentar de manera especifica
i Uses des suelo, en las areas urbanas, da expansion y rurales, de acuerdo con las leves,

“F \fer Corts Constitucional. Sentencia C-644 de 2012
e Corto Constitucional, Sentencias ©-535 de 1978 £-219 de 1937, 0579 ¢e 2001 y €-1258 de 2001,
At iar Corta Constitusional, Sentarcis C-248 do 2710

£ \for Cor's Constituzional. Sentrnea 5. 035 da 20715
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Lent
ompetencias que hace el legisiador entre i3 Nacion y las auforidades locaes, fa potestad para reglamentar
o2 1soe del sueio asignads a los municipios. s una expresion de la descentrafizacion territorial ¥
consecuencia directa del principic de autonomia. "Bl efercicio de esta facultad permite planificar las
aniividades que pueden realizarse en las dstintas veredas y sorregimicntos que confarman los municipios.
Esta lahor de pianeacion incide en todos los ambites: en a proteceidn del ambiente sano, en el desarroflo
I

Jqustrial. scondmicn, educative y cultural de tas ent:Cades territariales’™?,

Ly}

Ei paragrefo 4° del articulo 4° de la Ley 1776 que requla las Zenas de Interés de Desarrollo Rural y
Foamemios (ZIDRESS, atribuye a el Miristero de Agreultura y Desarrollo Rural fa facultad de establecer "a
taues de s UPRA el uso actual y potencial def suelo, ordenaa las zoras geograficas de acuerdo con sus
caracteristicas hiofisicas, hidroldgicas. sus condiciones pcondmicas, sociaes y de infraestruciura, y definira
s lineamientos, criferios y paramelios necesarios que deben ser considerados para fa elaboracién de los
Dianas Planes Basicos y Esquemas de Ordenamienta Territorial en las zanas rurales de los municipios™.

_a norma que se demanda alribuye una competencia ala UPRA como entidad del orden central adscrita al
Ministerio de Agriculizra que hace parte del gobierno nacional para (1), establecer, el uso del suelo a través
de la UPRA en los municipios: (2) ordenar las zonas geograficas de acuerda con ciertos criterios; (3} definir
los lineamientos, criterios y parametros para elaborar Planes Basicos v Esquemas de Ordenamiento
Tarritorial en las zonas rurales de los municipias. La dispasicion que se acusa de inconstitucional modifica la
competencia constitucional radicada en cabeza de los entes territariales atinente al ordenamiento territorial,
en la medida que le traslada a! Gobierno Nacional la facultad de adaptar directa y pricritariamente decisiones
relacionadas con Ia regulacion del uso del suglo, sin contar con 13 participacion de las autoridades territoriales
afectadas.

A nesar de que es clara 1a voluntad del constituyente de dotar de cierta autonomia a los municipios en
relacian con la regulacian que hacen de sus sueios, el Articulo 4°, paragrafo 4° de la ley 1776 de 2016
desconoce esle mandato. El poder de autogobiemo que tienen los municipios para decidir en qué y como
usan el suelo se ve limitada al concederie al gobieme central, a través del Ministerio de Agricuitura, una
‘acultad que le permite definir e imponer sus planes sin tener en cansideracion las facultades de los entes
territoriaies.

Sh ceniravia del articulo 287 de la Constitucian, el legislador le esta quitando a las autoridades territoriales
|a posibitidad que tienen de ejercer ias campetencias que le correspanden, en cuanto ala regulacion del uso
del sugie, y administracion de |08 recursos, desconociendo que la Carta Politica decreta un limite al legislador
cuando regula temas relacionados con las facultades de las entidades territoriales de gobemarse.

Hay antecedentes recientes sobre situasiones en ias que el Congreso ha expedido leyes que oforgan
“acultades al gobierno nacional para que defina, lidere, organice, y establezca proyectas de desarrollo agran
escala que incluyen la regulacion sobre los usos del suelo en detrimento del principio de autonomia de los
municipios. Enire estos antecedentes se encuentra a sentencia C- 035 de 2016 sobre fas Areas de Reserva
para el Desarrolio Minero; la Sentencia C-123 de 2014, sobre la necesidad de concertar proyecios nacionales
de explatacion dz recursos mineros con las entdades territoriales; v la sentencia C-149 de 2010 sobre Macro
proyectos de Interés Social Nacional. La Corte reconocio que en caso de tension entre [0s principios de
Cstado unitario y autonomia de las entidades territeriales. cuando existen discrepancias en la explotacién del
suhsuelo. estos deben armonizarse a fraves de la agiicacion de fos prircipios de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad, que permitan "acardar” |a palitica de extraccion del subsuelo, Ello, debido al grave impacto
ambierta; v sacial de este tipo de politicas™.
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de las normas anteriormente mencicradas encontramos gue de acuerdo con la distribucion de -
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Notificaciones

| 0s accionantes podran ser nofificados en la Carrera 7¢ No. 13-41 Oficina 901 de Bogota y en el teléfono
2970200 extension 4329,

Alentamente,
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