SENORES

MAGISTRADOS

HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL
E. S. b.

REFERENCIA: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA EL ARTICULO
23 PARCIAL DE LA LEY 1762 DEL 2015 (JULIO 6); Por medio de {a cual se adoptan
instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el lavado de
activos y ta evasién fiscal.

ACTOR: CARLOS HERNANDO PUERTO QUIROGA

CARLOS HERNANDO PUERTO QUIROGA, ciudadano mayor de edad, domiciliado
en la ciudad de Bucaramanga, Santander, identificado con cédula de ciudadania
numero 1.097.890.170 de Et Guacamayo, Santander obrando en nombre propio en
gjercicio de la accién publica consagrada en el articulo 241 numeral 4 de la
Constitucion Politica de Colombia y en ejercicio de mis derechos y deberes
ciudadanos consagrados en el articulo 40 numeral 8 ibidem, presento ante la
Honcrable Corte Consfitucional DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD
CONTRA EL ARTICULO 23 PARCIAL DE LA LEY 1762 DEL 2015 (JUL!IO 8); Por
medio de la cual se adoptan instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el
contrabando, el lavado de activos y la evasién fiscal); en los términos del numeral 4
del articulo 241 de la Constitucién Nacional y con base en Ias razones gue se
expondran en adelante.

.  NORMA DEMANDADA

La disposicion objeto de censura, conforme a su publicacion en el Diario Oficial No.
49.565 de 6 de julio de 2015, subrayando resaltando y en cursiva el aparte que se
acusa en la presente demanda es:

LEY 1762 DE 2015
(Julio 8)
Diario Oficial No. 49,565 de 6 de jutio de 2015
 CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se adoptan instrumentos para prevenir, controlar y sancionar
el contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal.
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EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
(..)

ARTICULC 23. PROCEDIMIENTC PARA MERCANCIAS CUYA CUANTIA SEAIGUAL ©
INFERIOR A 456 UVT. Cuando ias autoridades de fiscalizacion de los departamentos o del
Distrito Capital de Bogota encuentren productos sometidos al impuesto al consumo de gqué
trata la Ley 223 de 1995 que tengan un valor inferior 0 igual a cuatrocientas cincuenta y

seis {456) UVT, y no se acredite el pago del impuesto, procederan de inmediato a su
aprehensién.

Dentro de la misma diligencia de aprehensidn, el tenedor de la mercancia deberd aportar
los documentos requeridos por el funcionario competente que demuestren el pago dei
impuesto. De no aportarse tales documentos se proferird ei acta de aprehension,
reconocimiento, avallo y decomiso directo de los bienes.

En esa misma acta podrd imponerse la sancién de multa correspondiente y la sancién
de cierre temporal del establecimiento de comercio, cuando a ello hubiere lugar,

E! acta de |a diligencia es una decision de fondo y contra ia misma procede Unicamente ej
recurso de reconsideracion. :

PARAGRAFO 10. Cuando con ocasion del recurso de reconsideracion o de la peticién de
revocatoria directa interpuesta contra el acta de aprehension y decomiso, se determine que
el valor de la mercancia aprehendida y decomisada directamente resuita superior a la
cuantia de cuatrocientas cincuenta y seis {456) UVT, prevista en el inciso 1o de este
articulo, se le restableceran los términos al interesado y se seguira el procedimiento
administrativo sancionador previsto en el articulo 24 de fa presente ley.

PARAGRAFQ 20. El procedimiento previsto en este articulo podra igualmente aplicarse,
respecto de ios productos extranjeros sometidos al impuesto al consumo gque sean
encontrados sin los documentos que amparen el pago del tributo. En estos casos, sin
perjuicio de ja correspondiente disposicién de los bienes en los términos que ordena ia
presente ley, el departamento o el Distrito Capital deberan dar traslado de 1o actuado a ia
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, asi como dar aviso inmediato de esta
circunstancia a la tnidad de informacion y Andlisis Financiero, para que inicien ias
actuaciones o tomen las determinaciones propias de su ambito de competencia.

PARAGRAFO 30. Para efectos de! avalio de que trata el presente articulo, la mercancia

sera valorada en los términos consagrados por el Estatuto Tributario, el Estatuto Aduanero
y las normas previstas en la presente ley.

En los aspectos no contemplados en este capitulo, se seguira lo dispuesto por el Estatuto
Tributario, en lo que sea compatible.’

.  NORMA CONSTITUCIONAL INFRINGIDA

El articulo Constitucional que se infringe con la norma demandada es el siguiente:
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CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones jud:(:lales
y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se {a haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, 0 de oficio, durante la investigacidn y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alieguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nuia, de pieno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.?

. CARGO DE INCONSTITUCIONALIDAD

a) INFRACCION DEL ARTICULQ 29 SUPERIOR (CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA)

El articulo 29 de la Constitucidn Politica de Colombia versa

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
padra ser juzgado Sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de fa pienitud de las formas propias de cada juicio. En materia
penal, la ley permisiva ¢ favorable, aun cuando sea posterior, se aplicaréd de preferencia a la
restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la hava declarado
Judicialmente culpable. Quien gea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencla de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion v ef juzgamiento; a un debido proceso
publico sin difaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se affeguen en su
contra; a impugnar la senfencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es
nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.
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Asi las cosas, el aparte demandado del articulo 23 parcial de la ley 1762 del 2015
{julio 8); por medio de la cual se adoptan instrumentos para prevenir, controlar y *
sancionar el contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal, infringe este
mandato constitucional teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

Luz Yanst
Notarig

El Debido proceso® por mandato Constitucional en un Estado Social de Derecho
como el Colombiano reviste una importancia singular, como quiera, que garantiza
ja proteccién del individuo frente a las actuaciones de las autoridades puiblicas,
previniendo que las mismas se tornen en arbitrarias e injustificadas, tan importante,
considerd el Constituyente primario este principio que declard en el inciso final del
citado articulo "que es nula de pleno-derecho la prueba obtenida con violacién al
debido proceso®”, pero mas adn como lo ha decantado ampliamente la
jurisprudencia de las altas Cortes la violacion de este principio fundamental es uno

? hitp:/fwww.secretariasenada.gov.co/senado/basedec/constitucion_politica_ 1991, htmi#l
*http://www.gerencie.com/debido-proceso. htmil
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“de los motivos por ei cual se puede declarar fa nulidad de un proceso administrativo
y judicial.

El aparte demandado viola el debido proceso en la medida que vulnera el derecho
de defensa del procesado, pues al pretender el legistador gue con el
diligenciamiento del Acta de Aprehension® el funcionario administrative pueda
imponer la sancién de muita correspondiente por no acreditacion del pago dei
impuesto al consumo para mercancias y/o productos sometidos al mismo de
conformidad con lo normado en el ley 223 de 19958 y mas grave aln gue pueda
imponer la sancién de cierre temporal del establecimiento de comercio cuando a
ello hubiere lugar, vulnera a todas luces al ciudadano presuntamente infractor el
derecho a la defensa, pues le imposibilita que pueda ser oido en una audiencia
previa donde tenga la posibilidad de designar si io desea un defensor o al menos
preparar una defensa siquiera sumaria que le permita ejercer el derecho a la
contradiccion a los cargos formulados, de solicitar y aportar pruebas y
especialmente la de controvertir en un juicio imparcial y lsto fas pruebas que se
alleguen en su contra, mas aun si se tiene en cuenta que el Acta de la diligencia se
considera una decision de fondo. '

En este orden de ideas, Io i6gico en un Estado Socia! de Derecho’ que pregona el
respeto por ios derechos y garantias fundamentales de los ciudadanos es adelantar
con anterioridad a imponer cualquier tipo de sancion un juicio donde se pfuebe con
certeza la responsabilidad del procesado y no como lo pretende el legislador en esta
ocasibn, sancionar previamente para que luego el procesado ahora ya sancionado,
trate de desvirtuar la legalidad de! Acto Administrativo proferido por ta Autoridad
competente. Ahora bien y solo a modo de ilustracion si se compara el inciso tercero
del articulo 23 demandado con ef articulp 24 de la misma ley este (itimo si
contempla un tramite mas equilibrado y garantista para adelantar el proceso
administrativo sancionatorio contra ef presunto infractor, que le permite rendir
descargos dentro de un término prudencial y solicitar o aportar las pruebas que
pretenda hacer valer en su defensa e inclusive se le permite presentar una vez
vencido el perindo probatorio dentro del término de los diez dias siguientes los
alegatos que considere pertinentes. (Solo para efectos de ilustracién Honorables
Magistrados se transcribe el articulo 24 de 1a ley 1762 del 2015, en negrilla la parte
que es objeto de comparacion):

ARTICULO 24. PROCEDIMIENTO PARA MERCANCIAS CUYA CUANTIA SEA SUPERIOR A 456
UVT. Las sanciones de decomiso de la mercancia, cierre del establecimiento de comercio,
suspension o cancelacion de las licencias, autorizaciones, concesiones y registros y las muitas
establecidas en fos articulos 15 a 19 de fa presente ley, se impondran de acuerdo con ef siguiente
procedimiernto; -

El funcionario encargada de fa funcion de fiscalizacion, de oficio ¢ a soficitud de parte, adelantard las
averiguaciones prefiminares que culminaran con un informe presentado al Secretario de Hacienda
del departamento o del Distrita Capital quien proferira pliego de cargos, cuando corresponda, en gf
que sefialard, con precision y claridad, los hechos qus lo originan, las personas naturales o Jurldicas
objeto de Ia investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sancipnes o medidas
que serlan procedentes. Este acto administrativo deberd ser notificado persorialmente a los
investigados. Contra esta decision no procede recurso.

Ef investigado, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a Ia formulacion de cargos,
podra presentar los descargos y, solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer.
Serdn rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes v las superfiuas
y no se atenderan fas practicadas ilegalmente. Cuando deban practicarse pruebas se sefialard

* Es una medida cautelar consistente en la retencion de mercancias respecto de las cuales se configure
alguna de los eventos previstos en el articulo 5020. del Estatuto Aduzanero.

Fley 223/1995. Por la cual se expiden normas sohre racionslizacion tributania y 52 dictan olras disposiciones.
T Cie Artictin 17 Canctitimidn Balitica de Calamhin
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un término no mayor a 30 dias. Vencido ef periodo probatorio se dara trasfado af investigado
por diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos. Dentro de fos diez (10) dias
habiles siguientes al vencimiento de la fecha para presentar los alegatos, el funcionario
deberad proferir decision definitiva.

Contra el aclo administrativo que impone la sancidn procederd el recurso de reconsideracion, que
se interpondré dentro de los diez (10} dias, siguientes a la notificacidn de la resolucion que impone
la sancidn v se decidiré dentro de los freinta (30) dias, siguientes a su interposicion, por ef
Gobernador o el Alcalde Mayor del Distrito Capital, seqiin sea el caso.

£n los aspecitos no contemplados en este capltulo, se seguira lo dispuesto por el Estatuto Tributario,
en lo que sea compatible.t

Lo anterior, para demostrar Honorable Magistrados que existe entre uno y otro
tramite una discriminacion injustificada por parte del Legislador, pues si bien las
cuantias son diferentes en ambos casos, el articulo 23 de la ley 1762 del 2015, hace
referencia al procedimiento sancionatorio para mercancias cuya cuantia sea igual
o inferior a 456 UVT (valor UVT afio 2016 $29.753 pesos)® vy el articulo 24 de la
misma norma regula el procedimiento sancionatorio para mercancias cuya cuantia
sea superior a 456 UVT (Unidad de Valor Tributario}, ello no es obice para que €l
iegislador vulnere el derecho de defensa del presunto infractor en el primero de los
casos, pues los derechos Constitucionales Fundamentales al Debido proceso vy
defensa no admiten excepciones ni discriminaciones.

Si bien se entiende que el fin de la ley en mencidn es el de adoptar instrumentos
mas eficaces y agiles para prevenir, controlar y sancionar ¢l contrabando que de
hecho indudablemente hace gran dafio a la economia nacional y a la obtencion de
mayores recursos para el erario publico, no por ello ie es permitido al legislador
vuinerar el derecho al debido proceso y defensa de ninglin ciudadano bajo ninguna
circunstancia, como sucede con el texto del aparte demandado, pues son derechos
intrinsecos a la dignidad de fa persona humana, mas aun encontrandose en
desventaja frente a un poder superior como es el del Estado.

Asi pues, bien podia el legisiador haber establecido que para proceder a imponer la
sancidn de multa corespondiente y la sancidon de cierre temporal del
establecimiento de comercio cuando a ello hubiera lugar, conceder un término
reducido a Ja mitad del contemplado en el articulo 24 ibidem, pero jamas
desconocerio, menos aun sin que se vislumbre un claro motivo que permita inferir
que con elio se pretende el logro de una finatidad constitucionalmente legitima que
haga improcedente inocuo, desechable e inapropiado conceder un término
prudencial para adelantar también en este caso siquiera una investigacion sumari
antes de proferir una decision tan delicada como es imponer una muita o el cierre

temporal de un establecimiento de comercio con las perdidas y dafios que ello
conlleva para el afectado.

No obstante, aunque en el inciso final del articulo 23 se contempla que contra esta
decisién procede Unicamente el recurso de reconsideracion y el paragrafo 1° del
mismo articulo menciona tambien la peticion de revocatoria directa, lo logico v
correcto en aras de salvaguardar el derecho de defensa y el debido proceso que
deben surtirse en todas las actuaciones judiciales y administrativas es que el
presunto infractor tenga la oportunidad de defenderse; de tener un juicio imparcial y
justo que permita declarar su responsabilidad o inocencia antes de imponer una
sancidon administrativa y no después; claro esté sin perjuicio de las demas garantias
procesales que le asisten en este caso como lo estipula el mismo articulo el de
interponer el recurso de reconsideracion o la peticion de revocatoria directa. Pues,
el derecho de defensa y el de controvertir las pruebas se predica como derecho

B Cfr. http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1762_2015.htmi#23
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fundamentai de toda persona independientemente que resulte culpable o inocente
de los cargos indilgados.

Mas aun, en el evento de que el procesado fuese evidente y flagrantemente
responsable de la conducta sancionada por la ley se le debe respetar el debido
proceso y el derecho de defensa por ser un mandato Superior (articulo 29 de la
Carta) y que se predica igualmente en los Tratados de Derechos Humanos los
cuales hacen parte del Blogque de Constitucionalidad.

Iv. COMPETENCIA

Conforme lo establece el articulo 241 de fa Constitucion Politica de Colombia
corresponde a la Corte Constitucional la guarda de Ia integridad y supremacia de la
Constitucian, y con tal fin el numeral 4° le encomienda “Decidir sobre las demandas
de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra fas leyes, tanto por su
contenido material como por vicios de procedimiento en su formacion”.

Por su parte el Decreto Legislativo 2067 de 1991 establece el régimen

procedimental de los juicios y actuaciones que deben surtirse ante la Corte

Constitucional y se han cumplido en este caso los presupuestos sefialados en el
articulo segundo sobre los requisitos que debe contener toda demanda en ios
procesos de inconstitucionalidad.

Son ustedes, entonces competentes Honorables Magistrados para conocer y fallar
sobre esta demanda. -

V. ANEXOS

1. Copia de la presente demanda para traslado al sefior Procurador General de
la Nacion.

2. Copia de la presente demanda para el archivo de la Honorable Corte
Constitucionai.

3. Fotocopia cédula de Ciudadania.

VL. NOTIFICACIONES
Para efectos de notificaciones el suscrito fas recibe en la Carrera 13 No 107 A -25

Barrio Ciudad Metropolitana Frente at Dangond, Bucaramanga- Santander-
Colombia o al correo electrénico carlos_eveque@hotmail.com.

De los Honorables Magistrados, Respetuosamente
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