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REFERENCIA: ACCION PUBLICA DE INCONSTITUUDONALIDAD

Respetucso saludo,

Luis Guillermo Osorio Jaramiflo, Yorman Efrain Torres Oc¢ampe, Juan David
France Daza, Damian Ramirez Piedrahits y Migue Arias Dorninguez ciugadanos
colambianos mayores de edad, identficados con its cédulas de ciudadania No.
1.057.323.584,  1.017.210.765, 1.037.604197, 1.:52.685.158 y 1.065.621.972

recnectivamante, estudiantes do la Cifnica Juridica .2 la Universidad de Antioguia,

chrando en nombre propio, y domiciliades &0 ia ciudz i de Medeilin, respetuosamente

ros difigimos a usteges en uso de nuestras derechcs y deheres consagrades en el
numeral 8 del articulo 40 v en el nurneral 7 def articule 95 de la Constitucion Politica de
1691, con el fin da interponer la presente Accidn Pablina de Inconstitucionalidaa contra
el articuio 37 de la Lay €85 de 2001 en su integride | por cuanto consideramos que
contraria la Constitucién Peliticz er sus articulos “51 vy 288, de acuerdc con las

razones juridicas que se sustentan a continuacion:

L OBJETO DEMANDAL

. MORMA ACUSADS DE INCGHSTITUCHK 'NALIDAD

| 5 cresente Accién Publica de inconstitucicnziidad se dirige contra el articulo 37 de la
Loy 685 de 2001, “ovor ia cuai se expide el Codizn de Miras y se dictan olras
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competencias normativas a las entidades terntoricies. Las ieyes organicas
requeriran, para su aprobscion, s mayoris azbsciuta de los votos de los
miembros de una y otra Céimars.

ARTICULQ 3288. Lz ley organica d2 ardenarnients territorial establecera Ia
distribucion de competencias entre la Nacion v las enidades territoriales.

Las competencias atnbuidas a los distinios niveles tarritoriales seran ejercidas
conforme a fas pringipios de coordinacion. concurreria y subsidiariedad en ios
terminos que establezea la ey,

LEY 14584 DE 207+
fduran 28)
Diario Cficiat Nu. 48.115 de 29 de jur:s de 2011
CONGRESD DE LA REPURL.GA

Par la cual se dictan normas orgdnicss sobre orderamients territorial v se
mad:fican otras disposicione:.
EL COMGRESC DE COLOM:
DECRETA:
TITULO |
DISFOSICIONED GERERAL LS.

ARTICULO 10. ORJETO DE LA LEY. La prasente ay tiene por objeto dictar
las normas orgénicas para [a organzacion politco cdministrativa del ferritorio
coombiang; enmarcar en las mismas &f ejercicio do la aclividad legislativa en
materia de narmas y disposiciones de caracter organico relativas a la
arganizacion politice administrativa del Zstado en o} territorio; establecer los
principios  rectores del ordenamientc: definir & marco instiucional e
nstrumentos para el desarrollo territorial; definir corinetencias en materia de
ordenamiento territorial entre la Nacién, las entidades terrtoriales v las areas
metropolitanas y estaniecer las normas geneialos pasa la coganizacidn territorial.

ARTICULOD 26, CONCEPTG ¥ FINALIDAD DEL SRDENASMIENTO TERRITORIAL. E!
ordenamento ferritonal s un instrumento de planificacidn ¢ de gestion de las entidades
territoriales vy un proceso de construccion coiectiva de nais, gue se da de manera
progrestva, gradual v flexible, con respoisabilidog . tendienie a lograr una
adecuada organizacian politico adininigirativa dol Esiado ¢ 5 el territorio, para tacilitar el
desarrolio institucional, et foralecimianto de 12 ideniidad cu.ural v el desarrollo territorial,
entendido este corno desarrollo econdmicaments  coninetitive, sodalmente  justo,
amoientaimente v fiscalmente soesienible,  regionalime armdmeo, culturalmente

fica de Cotombia.

petinenie, atendiendo a la diversidad culivral v fisico-geop -3
La finalidad del ordenamiente territorial e premover e sumento d2 a capacidad de
descentralizacion, planeacion, gestion y edhunistracion te us propios intereses para fas
entidades e instancias de integracidn tarriicziai, fomentar = traslade de competencias y
poaer de decision de ios 6rganos centraies o descantralizocos del gobiemo en el orden
nacional hacia el nivel terifional pertingniz, con la corespondients asignacion do
recuisos, E! ordenamiento termtorial propiciznd s condici xnes para concertar politicas
nublicas entfre la Nacian y las entidades temvitorales, con rzoonociniento de |a diversidad
geogratica, histonca, ecendrica, amnenu, éinica vy ol lwral e identidad regional y
nacinai.

ARTICULO 29, DISTRIBUCION DF COMPETELTIAS EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO. Son comusete cias de la Nacidn v de las
entidades territoriales en materia do ordenamionio dotarritorio, 1as siguientes:
(.}

4. Del Municipio

e BT,

&) Formuiar y adoptar ios planes de o
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La Consiitucion Politica establece en su iexto norm-iivo de forma expresa aquellas
maierias que han de ser reguladas = través del procoso legisiative de Ley Organica;

asi, el articulo 151 de la Conslitucidn Pcolitica conszgra expresamente esta reserva

=3
5]
—

yterial de Ley Organica en lo gue respectz a ia asigr=cion y reparto de competenc:as

e

[ORN

enive 1z Macion v las Entidades Territeria

Anies es importante mencionzs o gue ha establicido la Corte respecio de la

o,

ompetencia, presupuesto esenciai para el use de 1a “orma. En palabras de la Corte,

ada una Ge las ramas tiene funcionss asignadas “= acuerde con el fin que se le
aivibtiye, y que cada funcicnario tiene usn ambifc cotimitade dentro del cual debe
circunseribir el ejercicio de sus funciones. La activicd cumplida por fuera de esos
Aambitos s ideqitima, es decir, constituye un supuesio <2 anulabilidad, pues sole de esa
mariera se consigue que cada rama y cada funcionarniy despliegue su accion dentro de
piecisos limites normativos.” Es decir, suncuz 2n 2l Congrese de la Republica recaiga
Iz libertad configurativa en maleria legisiativa. ésiz encuenira sus limites en las
maierias gue deben ser reguladas por medic de la “zrma de Leay Crganica. Asi las
cosas, el Congreso de la Repiblica caresz de conetencia para crear, derogar o

mediiicar €l contenidc material oz ia Lagisianoicn Orgéoica por medio de una forma de

r

2y ordinaria, pues los funcionzrios sole pueden o cer agueilo para 1o que estén

l'"‘

expresamenie facullados por el ordenamianto [unicico

a2 clare, como se estaplsctd en la sentenciz © - 745 de 2006, que (...} no puede

acrmitir el juez constitucicnal qgusz la fay crdinaria regu s asuntos Gue fa Constitucion ha

—_

reservado a la ley organica, por cuanic la fey crdingn desconoceria ef mandato del
articuio 157 de la Carta, segan &l cual la =cfividad iz jislativa esta sujela a las leyes

orgamicas. Ademas se estaria posibilifandc fa aprobzcion o modificacion, por mayoria

futy ¥

simple, de un contenido caue fa Carz ha safialado expresamente que requiere de la

mayoria absoluta de fos miembrcs c2 wna y olra Camia (CP art. 151). Debe entonces

~ 5

csta Corporacion declarar la inaxequibilidad de esze normas.”™ csta sentencia hace

refarencia también 2 los reguisitos imperaiives e inherentes a la ley organica o

)

legistacion crganica, en e siguiente santide: “Se ha arvertido, a propésito de las leyes

LR

organicas, que. junto & los requisitos celativas o la axiiencia de un quérum cualificado

° _ Sentencia C-546 de 1993 M.P. Carlos Gaviria Diaz
%cmem i C-795 de 2000 M.P. Eduardo Cifuenies Budoz
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c¢e 2001 hublera sido expedido media

Precisamente por elio, la Corte Conslitucianz
2072, ic que fue reiteradce en |
que la legislacion organica de ardenamients terriicria
elze a5 (i} ia estructura territcrizi
del lerritorio en donde se esiablocen

existencia de
segunda materia a regular es
decida la i
regiular

gniidacde

Constitucion.

.‘_’,j .': Pm ,—{:;

fas enlidades ferriforiales

incorporacion y perflerencia a

fa_asignacion de compatent
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mica o Ley Organica este seria

afrrado en la sentencia C-489 de

2. acercs de tas materias de ias

iebe encargarse: La primera de

L crgaciiacion de 108 poderes ptiblicos en funcion
sivse, cofnidiciones vy requisifos de
38 régimer juridico basico,” la

1NISMos o particinacion por 1os cuales se

terriforial,” y por ultimo debe

srefivas vy no normalivas de fas

s territoriales y la resolicion de citos compelenciales con fa Nacion.

(Subrayvas no originales).

£n recientes fallos, tales comoe o8 confeny
494 de 2015,

la Corte Constitucionz! ha rmantenide 1+

Sentencias C-052 de 2015 y C-

misma linza argumeniativa en

relacidn con las tematicas de Ley organica, ya que znaliza y recuerda las posiciones

gue ha adoptado con anterioridiad refericis
narganicas y su superior jerarquia en el
para la aprcbacidn de este tipo especial iz leves;
constifucionalidad debido a su carasier zupra

caonstitucionalidad falfo sensi;

b =

orpénica.

Ex enionces necesario recordar Jue o

lz leqislacién organica de orde

o

ser tramitadas
de Minas, al ser framitado mediante vna | ev ord

de competencias

COnE

urispruaanciales gue ia Corie ha adoptado iratendose

VErsos CUBpos normativos, siempra gus

y aprobadas coms leyes

Hitucionalidac por vicios matariains,

riuraleza especial de las leyes
siucional; los requisitos exigidos

~i funcion como parametros de

‘ormando parte del blogue de
dan recuento de las soluciones

de violacidn a ia reserva de ley

Y en las referenciadas sentencias,

puede estar comprendida en

oreias cumplan con la limitante de

2lacion al adiculo 37 del Codigo

7 &) estar regulando la atribucién

xnins  ferriforiales, adolece de

rion directa e insubsanable a la
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El articulo 242-3 de la Carta Polilics que aslablece w iérinino de caducidad para
laz acclones de inconstifucionalidad por vicics de forms. no comprends. en modo
alguna, aquellas que se dirfgan a atacar el acte por denordamiento en el ojercicio
de la competencia. Y no podhia hacerio, zorgue s la odebida eleccidon de forma
para la produccian del acto, cumplido por guien tienc competencia, se reputa un
vicia menar, Saneable por & franscursc del tiempe, o falta de capacided para
producitlo na puede ser sengada por oza viz, pues no puede producly elfectos
juridicos un actfa que sd8lo o cs en apariencia par carecs . ab- inilio, dal presupuesto
esencial para surgir el mundo del derecho: la compater.a, precedente obligado del

vso de fa forma. "

Indica lo anterior que si hien la eieccidn wdebida de la forma para producir un acto
reaiizada por quien tiene compatencia es zaneable ror el paso del tiempo (opera la

caducidad previgta en el adiculs CF 242-3) ro lo oo asi tratandose de la falla de

]

comcatencia (esto es la falta de capacidad para produsiriol, pues ef acto producido con
esia falencia de compelencia no puede preducis sfectos juridicos reales. Es la

competencia un presupuesto esancial que cebe existic wrevio a la forrna.

La viclacion de la reserva de Ley Orgénice as una rasgresion directa de la jerarquia
normativa de nuestre ordenamientc juridico. Et articob> 151 de la Constitucion Politica
otorga una especial relevancia, imporancia v @upsrondad a las leyes organicas, de
acuerdo al articulo 151 de la Constitucién Politica "ARTICULO 151. “El_Congreso

expedira leves organicas a las cucles sstara suje:0 el egercicio de la acthvidad

legiclativa.” Al respecto ha dicho ia Corte Constitcione

Desde fueqo una ley organica s de nalurajeza jordrguica superar g fas demads leyes

gue versen schre el misma conienido maierial, va gue (xlas deben ajustarse a lo que

organiza aquella. Pera, propiamente hablando, la fey cwgdnica oo tiene el rango do
norma canstitucional, porque no ¢std constitiyando sinc nrganizando io ya constituido
por la norma de normas, que es, dnicamente, el Esiatuic ~undamental La fey organica
no es el primer fundamento juridico, sino une patta a seruir en determinadas materias
preastablecidas, no por eila misma. siis por da Coastitucion.  Asi, la norma
constifucional es creadora de silucciones Luvidicas. sin lener caractar aplicativo sin
ninguna juridicidad anterior, ai paso que la ley crganiva & aplica una norma superor -la
constitucional- y crea, a la vez, condiciones & fas cuales sstara sujeta of gjercicio de {a

actividad legisiativa; ahora bien. iz ey orosnisa ooupa ‘mite_desde s piutto de vista

malerial comao del formal un nivel superior rospecta de la feyes que traten de 12 imisma

Sartencia (-546 de 1993 M.P. Carios Savina Dior. Reitzrada 20 'a sentencia C-531 de 1985

w0
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mandato dei articulo 151 de la Carla, segui of cusi fa actividad legisiativa estd sujeta a
ias lzyves organicas. Ademas se esiuria posibififande 'a aprobacion o modificacion, por
maycia simple, de un contenido que fa Caila ha sefiziade expresamente que requiere de

la mayoria absoiuta de ios miembros de uns y ofre Cévaara (CF art. 151)"

2. DISTRIBUCIOH DE CORMPETENCIAS ENTRE LA NACION Y LAS ENTIDADES
TERRITORIALES E3 CDOMPETENCE O LA LEY ORGANICA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL GORFORMNS AL ARTICULO 288 DE LA
CARTA POLITICA.,

Cuando se realiza un analisis del corienido de! articui: 37 de la Ley 685 de 2001, bajo

los parametros dados por la Corie en sus rscienies oronunciamientos’®, encontramos

indudablemente que el referencizdo ariculs hizce siusisn & una materia con reserva de

-y Orgénica, pues expresamente siantea una protibisidn y una limitacion a los Planes
de Crdenamiento Teritorial y demas figuras ge Crderamientc como los esquamas de
Crdenamiento Territorial y otros. Ee precicamenis asa limitacidon a los planes de
Ordenamiento ferritorial la que constioye ung winlaciin directa a la Constitucion, en
tanto es una Ley Orcinaria la cue esta peiubizads + Imitando un asunto gue versa
sobre ol Grdenamiente Territorial, pare = cusl i Constitucion dispuso que ha de

tramitarse y aprobarse por medic de ey Cradnios,

Taiste una reracien directa entre iz proniicion conteri = en el aitisulo 37 de la Lay 685
de 2001 y ef reparto de compeiancizs el wua! ha de zstablecerse por medio de Ley
Crganica, puss la matearia sobre [z cual ratz & refere-siade prohibicien legal se vincula
con aspectes medulares de ‘o orgamzaocion terrianal, por esto fue deseo del

2

conziiibyvente snmeter materias come 28ias, 2 2sic iin: de requlacon supralegal,

lcualmenie e articulo 288 de la Donsuiucic s Polition ¢ manera expresa establece: “La

oy argdnica de ordenamiento terviichal erlablecesd a distnbucidn de competencias

orire ln Nacion v 1as entidades ilerriciials: 7 Ademaz, e una interpretacion finalista y

? Sentancia C-123-14 de 5 de marzo de ?‘f’"‘f., M. Alpsrio Rous Rios) Sentencia C-395-12 de 30 de
mayo de 2012, M P Gabriel Eduardo Mandara Marize, Sentens's C-881-02 de 22 de octubre de 2002,

P daime Araljo Reanteria.

11
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enmarcar_en fas mismas el gicicicio de ls achv ialafiva_on materia de

normas y dispasiciones de cardcler organiog refativas » ‘n organizacion polificg

[l

administrativa del Estado en el tergioio, establecer lox orincipios rectores del

ardenameento; definir el marco instiluciona! & instiimenios para el desarmollo

tetriforial, definir competencias en maleriz du ordenansnio terrtarial enfre {a
Nacion, las entidades terriforicios y jes droas melreso’ anas y eclablecer las

norMmas generales para fa organizaciin lericrial

Articuio  2° Comcepto  y  finaiivfad el arders sients  ievsitorial. E

ordenanviento terntorial es un nstrumenio oz planfficaciin vy de gostion de las

entidades leritorfales y un preceso de conatruncica oalziiva de pals, que se da
de manera prograsiva, gradual v fiexibio, coi resnanaakidad fiscal tendiente a

del Estado on ef

fograr una adecuada organizzcion  politico adiinigi

ferriforio, para faciitar el desarrolio institucional, el foit jenrto de Ja idenfidad

cultural v el desarrciio territorial =Civelio econcmicamentc

sampeliive,  socialmente  justs,  amnbicn “eealmenie  sostenible,

reaionalmente armdnico, cultvisiments po

cuftural v fisico-geografica de Colombia.

La finalidad del ordenamiento izrrilorial ec promover ef 2. nento de la capacidad
de descentralizacién, planeacidn, gastion v aduninisr cion de sus propios
intereses para las entidades e instancias Jde inisaracin “erritorial fomentard ef
traslade de compelencias y podor do dacfsion de lo drgancs centrales o
doscentralizados def gobiemo en el ordaes nacional fagia el nivel territorial
partinente, con fa corresponcicate asignacion de rec w208 El ordenamiento
forritorial propiciara fas condiciongs para cohcerar pol’inas publicas entre Ja
Nacidn y Jas entidades terricricles. con reconocoisulato de la diversidad
grografica, hisldrica, econdmica, ambicntal, 2inice v culii- ol e identidad regional

v acional.

s

Fardgrafo nuwevae, En vittud de su [inalidad y oy fa ey organica de

L

orgenamiente lerritorial consiiivye 0h mavo nornany: general de principios
rectores, que deien ser desaivoliacos v oplicades pos of legislador en cada
materia especifica, para deparamanics, munizimos. enlidades  lerritoriales
idigenas y demas normas que aiecien. relorman oonliguen la organizacion

poiitico administraiiva del Estado an ol ferdiosde.

L

Con basz en las disposicionas =ntericres sodermos o onclhr gque en ningln rnomento el

conslitiyente o el legislador croganics .

curlr ¢ separar expresamente, el

denominads ordenamiznio miners dasd Do

ipnto Tzrtorial, nor cuanto el objeto de
gste Qlimo, es ta organizacion politics adivinsiyiiivs ool territorio, definir y establecer las
13
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. . 1 L .
Rincén en el procese'’ foma la decision da susnendsr provisionalmente los efectos del

Recratw 834 de 2013 pues este vidnera el siincinis d2 zutonomia territorial, articulos 287,
288, 211 y 313-7 de la Censtitucién Politics v los 2ii-ulos 3, 6, 3y 9 de la Ley 388 de

v en relasion con la vulneracion al

1987, Si bien la Corte ya ha adoptade un punio da
srincipio de autonomia terrnitorial, cormo pasaremcs 3 Jamostrar en el acapite 4° de esta
dernanda, sobre la existencia o o de o Tocs luzgada., La accidn pablica de
inconstivcionalidad gue se presetia meadiare azis e 10, no se enfoca en el tema de la

adtonoriia territonal, pere, st se referird & los conts

L
=

s que dzben ser regulados por la

Ley Organica de Ordenamisnio Tamitorin, Do e

providencia podemos resaliar
entences, como el Consejerc de Estade canarreda unr (sl que pasamos a citar y de la
cual se decuce el caracier indisclubls de s relzcidn =r 2 la mireria y el ordenamiente del

terriorio.

‘Pare este Despacho 2f Decsslo demancadn, cus dizpone que 7. a bavés del

Ordenamients Terriforal no es pozdile ey directs ni e Zirectamente af Ordenamiento

fdiverc "y que, poric lanic, ' los plases de orleacn oolc territarial, planss basicos
de ordenamiento terriforial o ecguomas Jo o wentc tarmitorial de lns municipios y

digtftos, no podran incluir disposiciones que cioliaze 0 ardenamienio de la actividad
minera ef f ambiio de s junsgiccion 7 eD onons o lo eceptuado en log articulos 3,

6 8y Ddelaley 388 de 1997 —invesados v rugieniedor como vulnerados por ia parte

aciora ot ia demeanda~, 1085 Cusizs. a0 31 Grlan, IR

ARTICULG 3o, FUNCION DLUBLICA DFL URBANEDAO. Bl ordenamiento  del

ferritorio constitiys en su conjunio ans Jogolie pet e £ (Se subyaga vy ose

dastace).
ARTICULO 80, OBJETO. Ef crdenamisnto az! isoioric nunicipal v distrital fiene por
objelo complamentar la plenificacion econimica v secis! con la dimensidn territorial,

racionafizar las iplervencionss sohre & {ormionc o orenfar su desarrofio y

aprovechamiento sosfenible, mediania: 1. La defliicion -2 las estratequas teniforales
de use, ooupacitn v maneie dei saele on funcion o los objelivos econdmicos,
socicles, urbanisticos vy ambientelas

ARTICULO 8o, ACCION URIZAMISTICA & funzidn | abkca del ordenamienio del
tocritoric municipal o distrital s¢ cjerce mediante 1a aocids rbanistica de las enlidades

disiritales v municipates, referica a tas deciziones ndinisiralivas v a las acluaciones

7 Consejo de Estado, Proceso: 11051032800020 30016205{ 2 150) Actor Contralotia General de la
Republica Darmandado; Presidencia de la Replhlica Tuzesnsidn rovisional Decreto 834 de 2013,

15
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Zl edicuio 37 de la Ley B85 de 2007 s2 esabies: en confravia de la tegislacion
Crganica, es decir frente a la Lav 1454 de 2017, Zn wdltiples pronunciamientos la Corte

Constiiucional ha indicado que debido a

s

espenial natraleza y relevancia normativa que
el Constituyente otorgd a ias levaes orgénicas v estal sarias, gue estas se erigen como

parsmctros del control de consituciorzlicen on un contido amplio, en relacion con el

mandaic superior del arficulo 157 ge ia Consiitunian Politica, en cuanto este condiciona el

eiercicio de Iz aclividad legislativa

sepre a posibilicad de gue igr 'eves o Coeren como parametro de analisis

constitucionas, la Corie ha estanizsiio que aunc.e @ articulo 131 de la Carta Politica,
sujeta 12 aciividad legislativa a las i.eyes Crednicz: no significa que las normas de
naturalcza organica adguieran por ese hechio vn ranys constitucional. Sin embargo, del
aciculo 187 Constifucional se deriva que “wda rores  legai que por virtud de la Carta
Politica deba sujetarse a una espgecifica fors de ey Orgdnica v no lo haga, es
Inaxequible, no porgue vicle las disposicicrses oz la _ay Organica sino en razon a qgue
viola el articuie 151 de la Constitucion =oliize, Corzecuentemente, cuando una ley
ordimaria vulnere normas de raturaieze orgdrics, % las cuales, por virtud de la

Consiitucion, debe suistarse, existe una vicaoisr dal Dstatuto Superior’®. Al respecto ha

eado la Corte en sentencia 7-557 de 273

(T,l

(’)

APTE

‘o oo Nisis de constitucionalidad en

La iesis de fas leves organices coma Sarés

santide jato se fundamenla en ires srgumenics cantirolel U la inferpretacion literal de

05 arficufos 157 a 153 de iz Conslitucion muestrsy con clandad gue fas leyes
organicas v estatutaras se ubican &n una “sosicién occraizadora en wi sistema legal
gue depende de sias®™ i) Is aiferpratacicn hislénea de »z0s articulos demuesira que

af Conatituyante definid jas icyas organicas come noat o de sugsrior jerarquia, casi

canstitucicnal, de naluralezs oiilena: Lo &I geshoiar & las camaras
ol si polestad fegisfativa. . imnonen un meadamisclo @ longresn en orden a regular
si iuncion legistativa, sefalandoies limifes » condicions) Jomios™ vy i) lo hermendutica
teleoldgica de laz nommas superores pornitc dedvchy Guc oslas loyes aspeciales
fegulan temas trascendentales gara {a doiinoracio v coacretan valores y principios

fundamentales para el Lstado Social do Dxocho o oo Zics deben anfenderse comao

“ Sentencia C-557 de 2003, MP. Luis Srinasta Vargns Sive
Sentencia C-283/97, M. Eduarda Cinzentes iufcz,
“¥ Sentencia C-337 de 19¢3. M.P. Viacimirc Naranjc iMoo
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Se zoncluye antences cue e arficilo Zv de i Ley 685 de 2001 vuinera ia Ley

*

454 de 2011, pues esta no establace 17 f‘ﬂmpetencéas en relacidn con

el ordenamienio minero o activicarss abiece prohibicidn alguna

an el sentidc que s o hace el v refsronciedo artlculo 37, de la lectura del

articulado de ta Ley 1454 de 20119 e maonsste como finalidad de sus normas

argaricas el desarrollar af croenzvuen

i

Tyt

idorial como un instrumento que

nermita la gestion y fa planifizacion o ias orowiades lferritoriaies, en un proceso
colectivo de pafs cuve mem es jograi v adecuada organizacion politico
admiristrativa dei Estacy, finalides wowv difer ate a la gue se desprende de la

—

sctura del articulo 37 del Codigo de Minas s te,

©onace giusion a la distribucion

“to Terrterial, pero nada dice

acerca de la prohipicion isgal del sviculn 27 lef Céco'go de Minas vigente, 1a
cual indica que “ningune avicadad ragitral zoccional o local podra establecer

zones del terdtorio que cusaen pasvancaie D vansiloriamente excluidas de la

T
3]

&

v
Esta prohibicion sompiends ios pianes o orn ramiento fernitorial de que trata

el siguiznte artictio

= Finalmente esta Ley en suarticsis 05 now cral 4 reitera la competencia de

o5 mtnicipios en cuanio & los n3 e Ordenarviente Territorial y |a

o def suele™. Lo ons nos lisva nuevamente a la

ik

ragiamentacion del us

—

conclusion de que la probibision ‘=gl del ziculo 37 del Codigo de Minas
esconoce diractamente 'a Cara Consiuson |, pues al ser un articulo de Ley
Ordinaria estd estableciands una aainocidn 20 un tema medular, de suma

importancia en lo que tiers que ves oo i3 orgenizacion estatal y las

competencias de la Nacidn vy sspecialine e o7 .05 entidaces temtoriales, sobre
el cual el Constituyente & trevis de o Dema Donstitusional tuvo como motivo el

-~ en matern de ordenamisnto del
98 de ordenamiento del territorio. b)
5 urbanas, e expansion v rurales, de
aizs y coordinar los planes sectoriales,
=qieing v meffopolitanos ()

25 law 1454 de 2011, Art 20 Distsoueicn de
sapvitori, num. 4; “Del Municipio, a) Formiior i oan
Reglamaniar de manera especifica los 'isos def st
acuardo con las leyes. cf Optimizar log 1sos de lgs
en armaotia con las politicas nacionales vy los slanes .'L,.
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y los enfes lerriforiales.” Tenienos an cuenia cus & oonceplo de violacion recaia sobre

21 Inciso gegundo del articulo 285 Constiusons!.

Posteriormente en la sentencia G-123 ce 204 los oz 0s por ios cuales se emprende
la demanda de inconstitucionaliciad an conrs Jel st tulo 37 de la jey 885 de 2001,

segii 2 accionante, se encueniva en o valraracibn & os articdios 1, 2, 79, 80, 82, 288

v 343 numerzles 2, 7 y 9 de la Jonst An, ne sus o desconcee ias competencias

signades a los concejos munisipeles v, =0 onnsaiiencia, vulnera el brincipio de
avicnomia, ademas, 2 dizpos wie se cumpla con el deber de

nroteccién del ambiente por paris de i aroeos s rinaies. En esta oportunidad, en

calabras de la Corte, rasuslve;

"Dacfarar EXEQUIBLE of astiviio 57 e in Loy 635 fo 2077, en ef eniendido de que en

desasollo del proneso por mecic dei cus! 23 auiorics = salizeciin de actividades de

axploracion v explofacion miiera fas Lhetentes gel nivel nacional

deberdn acordar con 1as auloricsdase “eas, 1as medidas necesarias

para la proteccion del ambicnis sana, “a sus cuencas hidricas, of
desarrollo econdmico, social, cutivial do sus conwniswdes v la salubridad de fa

oblacion, mediasie fa apficacicn v los princinos do coordinacitn, concurrencia v

ubsidfariedad predstos en ef sticalo 238 de ja Tonziiue S Polfitica”

La Core constitugional, en bz seniensis

3% ¢z 20 57 se refiere a la cosa juzgada

:

sensiltucional como: .. una instifucisn i ¢ que tlene su fundamento en ef

aiticuio 243 de la Constitucion Foiitica, v qua le clorce 2 las decisiones fomadas en las

senfencias e constitucionalidac, el cardoisr de ihme 2bles, vincalantes y definitivas”,

gue tiene como finalidad svitar nueves uicins de oo “tucionalidad sobre los cuales la

risma corporacion ya se ha pror:

'

Lo cosa juzgada constiivcionst tieae sortanies, el primero es de

auichmiacidn de log jueces consiiucions: shir nuevos pronunciamientos

sobre lo ya decidido anteriorments, oo la f omover estabilidad v seqguridad

siridica: el segundo sfecto impurtanis esti las demas autoridades, en el

sentdo de que a2 estas se les orehize  iw o

~:0n o ashcacién del contenido

matenz! de las digposicionss dosiaracas bexio los ivaces constitucionales,
RE . —_ e . - " . . . -
7 8e encuentran precedentes en las Dzntansias G 473 v 201 MUP. Luis Guillerma Guerrero y C-166

de 2074 MUP. Luis Ernesto Vargas Siva.
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ci fenomeno de la cosa juzgada se contguiz enicaces, cuando: (i) Se proponga

tar el mismo contenide nermatio, do dn rdising proposicion normativa, que ya

haya sido estudiadz en una tanterciz oigned

v (1) Que el estudio que se
Qrdponga sea por las mismas razones schre ias clall s ya existe un pronunciamiento.

Stse da e presencia de estas oo era una onligacion para el juez

)

cnshituciona, (a cual debe ser la de ssigrsz & o - arcia senfencia precedente,

Con iz fnalidad de dilucidar si owisls o na ouzs fizoada en el case que nos ocupa,

citarmos 10 ya dicho por Cortz Corstitusionams = 1o ee dancia C 0817 de 2010:

T cuando en ninguna parte de ung senlencia axprosomen o se adlara el punto referente
a la cosa juzgada, pero de la partz motiva 20 sosibie advertir referencias suficientos
para entender guc fa Corte limiid su andiisis sxciusiveme: .2 a los cargos planteados en
o demanda, o que el examen de la normo sovusags sa o unscrbié a su confrontacion

con deierminados praceptos constiiucionales debe NI ErSe GUE 1a cosa juzgada no

fuc absoluta, como a primera visla podia paracer, wino v ntiva implicita, lo que permite

decidir de fondo scbre nuevas domander oiudadanss confra of mismo precepto,

sfempre y cuando fa nueve sousacién so funde eo o-rgos de inconstitucionalidad

diferenics a los analizados en Iz orimera se;

anicnces, pedemos conclulr que, «0g andlisls Je cons icionalidad que na realizado la

Corte en diversas ocasiones ¢ anisuis 57 con jo ge Minas, constituyen cosa

uzgada reatva, por cuanto se 08 carges planfeados en las

demandas respectivas, (carges sue va s¢ sususien.© en aparles anteriores) 1o que

Imphica que se puede iniciar nuevzMmanis Je inconsiifucionalidad por los

emanda proponemos, va ous oleren de ins analizados en las

'\.)O.

zentzneias $-891 de 2002, C-388 de 2017 ¢ T 22 do L4 resneciivamente.

DE LA NORMA ACUSADA

TRAMITE ADECUADD PARA L& £

c ien el numeral 4°, del arficido 2° del Deoiaic 2787 de 1991, establece para el

(5}

cemandanie ia carga de ndicar ol protacdis iz sional o reglamentario para la
= Ley 685 de 2001, fa Corte

s decide riterponer una accion

expedicion de acto, an este coso, @ wtiouin

i

Constiuciona ha considerado gue Qusnds wn ok

8

suniica S22 masnsiitucionaliasd oo B Py i ViI0Iacion a lg reserva de Ley
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