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SENORES
VAGISTRADOS SALA DE DECISION
HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL

T8, D,

REFERENCIA: Demanda de Inconstitusionalidad en contra del articulo 191 (paréiél) de la Ley 1753 del
19 do junio de 2,015 (POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018
TODOS POR UN NUEVO PAIS") N/

Honorables Magistrados:

ADIEL CARRASCAL ROBLES, ciudadano colombiano, identificado con la cédula de ciudadania nu-
nern 772 286.590 expedida en la ciudad de Barranquilla (Atl.), actuando en calidad de Representante
Lcgal de 12 ASOCIACION COLOMBIANA DE ALUMBRADOS PUBLICOS, entidad sin animo de lu-
cro. identificada tributariamente con Nit. 900.852.341 — 7, con domicilio en la Carrera 64B No. 85 - 80,
udad de Barranquilla (AtL), en uso de mis derechos y deberes ciudadanos consagrados en 0s
‘o5 40 numeral 6°, 95 nureral 7°, articulos 241y 242 dela Constitucion Politica de Colombia, en
cjercitio de ia accién publicia de inconstitucionalidad, presento demanda de inconstitucionalidad en
contra del articulo 191 (parcial) de la Ley 17563 del 09 de junio de 2.015 (POR LA CUAL SE EXPIDE
=L PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018 "TODOS POR UN NUEVO PAIS"), por ser viola-
1orio de los articulos 338 y 363 de la Constitucion Politica.

i NORMA DEMANDADA

Las disposiciones objeto de censura, cenforme a su publicacion en el Diario Oficial No. 49538 de 09 de
junio de 2.015, subrayando y destacando los apartes que se acusan en la demanda, son:

"LEY 1753
9 de JUNIO DE 2015

POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018 "TODOS POR UN
NUEVO PAIS"

El Congreso de la Republica
DECRETA

“(....) Articulo 191. Alumbrado Publico. Es un servicio publico esencial, regido por fos artfculos S6y
365 de la Constitucion Politica. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia,
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rogiamentara su prestacion para que se asegure por parte de auloridades municipales y distritales
siguiente
1 mejoramiento de la calidad de vida y de seguridad de los habitantes en el nivel nacional y territo-
r1al,
> [ financiamiento del servicio de alurmbrado publico dentro del marco de sostenibilidad fiscal de la
entidad territorial. En ningtin caso podrd cobrarse por este servicio sin que se haya realizado la

prest

cion del mismo en su érea de influencia,

3. Una prestacion eficiente y continua del servicio de alumbrado publico.

Se amplie la cobertura en la prestacion del servicio de alumbrado piblico.

osiacion del servicio de alumbrado publico, inherente al servicio puablico de energfa eléctrica,

seregird por los siguientes principios:

. F1 principio de cobertura buscara garantizar una coberlura plena de todas las éreas urbanas de 08
municipios v distritos, y en centros poblados de fas zonas rurales donde técnica y financieramente
resuite viable su prestacion, en concordancia con la planificacion local y con los demés principios
enunciados en el presente articulo.

h. En virtud del principio de calidad el servicio prestado debe cumplir con los requisitos técnicos que se
establezcan para él.

c. Para ofectos del presente articulo, el principio de eficiencia energética se define como la relacion
entre la energia aprovechada y la total utilizada, en cualquier proceso de la cadena energética que
husca ser maximizada a través de buenas préacticas de reconversion tecnologica.

d. El principio de eficiencia economica implica, entre otros aspectos, la correcta asignacion y utilizacion
de los recursos de tal forma que se busque la garantia de la prestacion del servicio de alumbrado
publico al menor costo econdémico y bajo criterios técnicos de calidad.

e. En virtud del principio de homogeneidad se buscara que la metodologia para determinar los costos
totales méximos eficientes de prestacion del servicio de alumbrado publico tengan una misma
estructura para todos los municipios y distritos del pals, y que los costos resultantes respondan a la
realidad de cada municipio o distrito.

f En virtud del principio de suficiencia financiera se promovera que los prestadores del servicio de

contactenos@acap.com.co

Z00 WOD"|IAOWSIB3| MMM



ASOCIACION COLOMBIANA DE
ALUMBRADO PUBLICO

umbrado publico tengan una recuperacion eficiente de los coslos y gastos de todas las actividades

qsoviadas a fa prestacion del servicio y obtener una rentabilidad razonable.

- gastos eficientes de todas las actividades asociadas a la prestacion del servicio de
rado publico seran recuperados por el municipio o distrito que tiene a cargo su prestacion a
través de una contribucion especial con destinacion especifica para la financiacion de esle

crvicio. Dichos costos v gqastos se determinaran de conformidad con la metodologia que para
tales efectos establezca el Ministerio de Minas y Energia o la autoridad gue delegue.

propietarios de los predios y demés sujetos pasivos del impuesta predial que se
sncieniren dentro de la jurisdiccion del respectivo municipio o distrito. Lo anterior, teniendo en

ienta tos criterios de equidad y progresividad.

El Ministerio de Minas’ y Energia o la autoridad que delegue determinara la metodologia que
contenga los criterios técnicos a considerar _por parte de jos concejos municipales v
disiritales para realizar la distribucion del costo a recuperar entre los sujetos pasivos, para lo
cual deberd tener en cuenta los principios definidos en este articulo.

Cuando el sujeto pasivo sea el usuario de_energia eléctrica, para la liguidacion de Ia
contribucion se deberd considerar el volumen de energia consumida. Cuando el sujeto pasivo
sean el propietario de los predios y demas sujetos pasivos del impuesto predial, para la
fijacion de la contribucién se debera considerar los elementos del avaltio catastral del
respectivo predio, teniendo en cuenta el drea de influencia del servicio de alumbrado publico.
El valor de la contribucién en ningin caso sobrepasaré el valor maximo que se determine de
conformidad con los criterios de distribucion contenidos en la metodologia mencionada,

Los alcaldes municipales o distritales definirdn los procedimientos de recaudo, y éste podra
realizarse, entre ofros, a través de la facturacion propia del municipio o distrito, o de las empresas de
servicios publicos domiciliarios de su jurisdiccion, En este caso, la remuneracion del servicio de

facturacion y recaudo se realizard de conformidad con la regulacién aplicable a la facturacion
conjunta.

A partir de la vigencia de la presente ley, el suministro de energia eléctrica con destino al servicio de
alumbrado pablico deberé realizarse a través de contratos soportados en los mecanismos de cubri-
miento que para el efecto determine el Ministerio de Minas y Energia o la autoridad que delegue deniro
de los seis meses siguientes. En todo caso, el pago por el suministro de la energia, la facturacion y el
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caudo se podran realizar mediante apropiacion sin situacién de fondos por paite de la entidad res-

nectiva v a favor del comercializador de energia eléctrica.

Las personas prestadoras del servicio de alumbrado publico seran _sujetos del control vy
vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en aspectos relacionados
con la calidad y prestacidon_del servicio. La Superintendencia de _Servicios Pablicos
Domiciliarios realizard la vigilancia y control sobre el cumplimiento de los reglamentos técnicos
expedidos para reqular el servicio de alumbrado pablico.

Paragrafo Primero. Sustitiyase el impuesto de alumbrado ptblico, y en particular, el literal d) del
articulo 1° de la Ley 97 del 1913, en lo que se refiera a dicho impuesto y demas leyes que fo

complementan.

Pardgrafo Segundo. Los contratos suscritos mantendran su vigencia, pero las prorrogas o

iciones que se pacten con posterioridad a la vigencia de la presente ley se regiran por lo previsto
on esta ley; en todo caso, el recaudo de la contribucion de alumbrado se destinaré a sufragar el
custo de prestacion del servicio a partir de la expedicion de la presente ley. Los contratos que se
celebren durante el periodo al que se refiere el paragrafo transitorio y en todo caso antes de la
reglamentacion de este articulo, se regirén por las normas vigentes antes de la expedicion de esta
&Y.

Paragrafo Transitorio. La sustitucion de que trala el Paragrafo Primero del presente articulo se
aplicard respecto de las entidades territoriales que hayan expedido acuerdos adoptando el tributo
de alumbrado ptiblico autorizado por las Leyes 97 de 1913 y 84 de 1915. Contaran con un (1) afio
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley para adoptar la _contribucién en los
términos establecidos por este articulo. Una vez cumplido este plazo operara la sustitucion.
Los alcaldes de los municipios y distritos que a la fecha de expedicion de esta ley tengan
incorporado en los acuerdos de impuesto de alumbrado publico la actividad de semaforizacion,
deberan establecer la fuente con la cual se financiaran los costos y gastos de la actividad de

semaforizacién a partir de la terminacion del periodo de un (1) afo al que se refiere este pardgrafo
transitorio.

Sin perjuicio de lo anterior, fos municipios o distritos podran optar por no cobrar por la prestacion del
servicio de alumbrado publico. (...)"

1B NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS

GConstitucion Politica:
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ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa vy

pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y Ia solidaridad de las personas

quz la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 151, E| Congreso expedira leyes organicas a las cuales estara sujeto el ejercicio de la
aciividad legislativa. Por medio de ellas se estableceran los reglamentos del Congreso y de cada una
de las Camaras, las normas sobre preparacion, aprobacion y gjecucion del presupuesto de rentas y ley
de apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las relativas a la asignacion de competencias
normativas a las entidades territoriales. Las leyes organicas requeriran, para su aprobacion, la
mayoria absoluta de los votos de los miembros de una y otra Camara.

ARTICULO 287. Las entidades territoriales qozan de autonomia para la gestion de sus intereses,
y dentro de los limites de la Constitucién y ia ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

2. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento_de sus
funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO 338. ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas depar-
tamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafisca-
les. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que
les presten o participacidn en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para
definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las orde-
nanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos gque regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.
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ARTICULO 363. FI sisterna tributario se fund
progresividad.

L as leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.

it FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA

00000006

da on los principios de equidad, eficiencia vy

14 VIOLACION DEL ARTICULO 287 DE LA GONSTITUCION POLITICA

L as entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de losl

imites de la Constitucién vy la ley. En tal virtud tendran los s

recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.”

ESQUEMA

" CONSTITUCION POLITICA |
ARTICULO 287 |

SP-S—

'Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestién de sus intereses, y dentro de los limites de la
' Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes
' derechos: (...) 3. Administrar los recursos y establecer
los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.”

iguientes derechos: (...) 3. Administrar los L
|

LEY 1753 DE 2015

Articulo 191, (..} Los costos y gastos
oficientes de todas las actividades
asociadas a la prestacion del servicio de
alumbrado publico seran recuperados
por el municipio o distrito que tiene a
cargo su prestacion a_través de una
contribucion especial con destinacion
especifica para la financiacion de este
servicio. Dichos costos y gastos se
determinaran _de conformidad con la
metodologia que para tales efectos
establezca el Ministerio de Minas v
Energia o la autoridad que delegue.

(...) El Ministerio de Minas y Energia
o la autoridad que delegue
determinara _la__metodologia _que
contenga los criterios técnicos a
considerar por parte de los concejos
municipales y distritales para realizar
la distribucion del costo a recuperar
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cual deberd tener en cuenta los
L_lnCIDIOS definidos en _ este
} articulo.(...)"

\
|
|
}

CONCLUSION

de la Republica, a solicitud del Gobierno Nacional, aprobo el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pals”, dentro del cual establecio en el articulo 191 la regulacion
referida al alumbrado publico, sin entrar a verificar con ninguna clase de estudios que soportaran los

;ambios normativos que se iban a implementar en la fuente de financlacion del referido servicio

Fs asi como en el tramite del Plan de Desarrollo, el Congreso de la Republica entré a variar una serie
omponendas y elementos que hacen parte de

~ e la prestacion del servicio de alumbrado publico, asi
como su financiacion, sin entrar siquiera a verificar con una real dimension, los efectos fiscales vy
catasiréficos que trae con sl misma, dicha reforma, pues desconoce que en la gran mayoria de
municipios del pals, los Concejos Municipales, han aprobado y reglamentado el impuesto de
alumbrado publico, situacion que ha servido para mejorar su prestacion.

Es asi mismo importante resaltar, que no existe un solo escrito donde el Congreso de la Republica
analice la conveniencia o inconveniencia de variar o cambiar la fuente de financiacién del servicio de
alumbrado publico, puesto que la eliminacion del impuesto y la creacion de la “contribucion especial de
alumbrado publico”, desconoce asi mismo los principios de progresividad qus debe regir el sistema
tributario colombiano.

Vemos como el Congreso de la Republica, sin ninguna clase de sustento juridico ni documental, até la
causacion de la contribucion especial Gnicamente al consumo de energia eléctrica, desconociendo con
esa regulacion, que también existen grandes empresas y contribuyentes que a pesar de no generar
consumos de energla eléctrica, se benefician directa o indirectamente de la prestacion del servicio
(entidades bancarias y financieras, empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios,
empresas de petréleos entre otras). Esto, nos lleva a concluir que los cambios adoptados por el
Congreso de la Republica, en lo que tiene que ver con la fuente de financiacién del servicio de
alumbrado publico, son totalmente regresivos, desconociendo los principios que rigen el sistema
tributario nacional, es decir, contrariando lo establecido en el articulo 363 de la Constitucion Nacional.

Asi mismo, el concepto “contribucion especial de alumbrado publico” no guarda relaciéon alguna con la
realidad de dicho servicio, pues este es_un servicio que es colectivo, que requiere una prestacion
continua y sin interrupciones.

| entre_los_sujetos pasivos, para lo
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conformidad con lo sefalado en la sentencia C-545 de 1.994, la contribucion especial es "es un

por una inversion que beneficia a un g;mm de per*sonas. como es el caso de la valorizacion.”

:ntonces que el sistema de alumbrado pdblico, al ser un servicio de la colectividad v que es
nie, no podria ser financiado a traves d(; una wntribuck’m especial, toda vez que estas no
caracter de mmmnentevs y deben ser Unicamente eslablecidas para la realizacion de
iones en una obra puntual. Esto conllevaria a que Gnicamente se pudiera establecer dicha
ontribucioén especial’ cuando exista la necesidad de hacer inversiones en nuevos proyectos de
ado publico, sin permitir que dichos recursos sean utilizados para sufragar los costos directos
restacion del mismo como son: el pago por el consumo de energia del sistema de alumbrado

los costos de la administracion, operacién y mantenimiento, y los costos por [a renovacion,
expansion, y repotenciacion del mismo.

3.2, VIOLACION DEL ARTICULO 338 DE LA CONSTITUCION POLITICA
o ol s{sf::-l‘:'x?a"\, ol método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
Jadﬂf por la ley, ta% ordmawaw o los qc‘mrcios 1

R e

ESQUEMA

| CONST!TU'CléN POLITICA | I }
ARTICULO 338 |

e

i

¥

“pero el sistema y el método para definir ‘ “Articulo 191. (...) Dichos costos y gastos se
tales costos y beneficios, y la forma de | determinaran de conformidad con la metodologia
Imcor su reparto, deben ser fijados por | que para tales efectos establezca el Ministerio de
le loy, !as ordenanzas o] lo acuerdos Mmas y Enerqla o la autoridad que delegue. J

CONCLUSION

En la reforma introducida por la Ley 1753 de 2.015, se denota una evidente y marcada violacion al
principio de autonomia de las entidades territoriales, toda vez que en el articulo 191 demandado, le
otorga facultades al Ministerio de Minas y Energia para que proceda a sefialar los criterios que

deben tener en cuenta los Concejos Municipales al momento de establecer la contribucién especial a
saber:

‘(...) El Ministerio de Minas' y Energia o la_autoridad _que delegue determinara la
metodologia que contenga los criterios técnicos a_considerar por parte de los
concejos municipales y distritales para realizar la distribucion del costo a recuperar
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entre los sujetos pasivos, para lo_cual debera tener en cuenta los principios

definidos en este articulo. (...}

nterior es totalmente contrario a la constitucion, toda vez que en el articulo 338 se establece

. que es Unicamente la Ley, Las Ordenanzas o los Acuerdos los que sefalen dichos

“(...) ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamenle el Congreso, las asambleas depar-
tamenlales y los concejos distritales v municipales podran imponer contribuciones fiscales
o parafiscales, La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, 10S su-
jetos activos y pasivos, los hechos y las bases aravables, y las tarifas de los impues-

tos.

ey, las ordenanzas vy los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de

s v contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los cos-

’ ;

Hs de los servicios que les presten o participacion en 10s beneficios que les proporcioner;

pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer
su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

l.as leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el re-
sultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a
partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, orde-
nanza o acuerdo. (...)” (Subarayado y negrillas fuera de texto.)

De la lectura de los anteriores apartes, se concluye sin lugar a equivocos que la facultad otorgada al
Ministerio de Minas y Energia para sefialar todos los criterios que deben tener en cuenta |os
jos Municipales para la fijacion de la mal llamada “contribucion especial de alumbrado publico”,
vuinera flagrantemente el articulo 338 Constitucional, toda vez que alli se sefiala que el sistema y
‘ado para definir los costos y beneficios deben ser fijados directamente por los acuerdos. Es decir,
&N ningun momento permite el articulo 338 que se confiera potestades a los Ministerios para sefialar
los criterios que deben ser tenidos en cuenta por los Concejos Municipales al establecer las

contribuciones, lo que denota que la disposicion acusada es ampliamente inconstitucional.

N Ar
L, ONCE

Asi lo ha sefalado la jurisprudencia constitucional, en especial en la sentencia C-504 de 2.002,
cuando sefald:

“(...) Abstraccion hecha de esta inconstitucionalidad, en lo que hace a la autorizacion para
crear los tributos acusados se observa una cabal correspondencia entre el articulo 1 de la
ley 97 de 1 913 y los preceptos constitucionales invacados, esto es, los articulos 313-4 y
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135 superiores. En efecto, tal como le ha venido entendiendo esta Corporacion, el ar-
ficulo 338 superior constituye el marco rector de toda competencia impasitiva de or-
den nacional o territorial, a cuyos fines concurren primeramente los principios de le-
galidad y certeza del tributo, tan caros a la representacién popular y a la concrecion
de la_autonomia de las entidades territoriales. Ese precepto entrafia una escala de
competencias que en forma directamente proporcional a los niveles nacional y terri-
torial le permiten al Conqreso de la Republica, a las asambleas departamentales y a
los concejos municipales vy distritales imponer tributos fijando directamente los suje-
tos activos v pasivos, los hechos y las bases gravables y las tarifas. En consonancia
con ello el articulo 313-4 constitucional prevé el ejercicio de las potestades impositi-
vas de las asambleas y concejos al tenor de lo dispuesto en la Constitucion Politica
v la ley, siempre vy cuanto ésta no vulnere el nticleo esencial que informa la autono-
mia territorial de los departamentos, municipios vy distritos. Por lo mismo, la ley que
cree o aulorice la creacion de un tributo territorial debe gozar de una precision tal que

wompase la unidad econdmica nacional con la autonomia fiscal territorial, en orden a
desarroflar el principio de igualdad frente a las cargas ptblicas dentro de un marco equitati-

vo, eficiente y progresivo.

Destacando en todo caso que mientras el Congreso tiene la potestad exclusiva para fijar
todos los elementos de los tributos de cardcter nacional; en lo atinente a tributos del or-
den territorial debe camo minimo crear o autorizar la creacién de los mismos, pu-
diendo a lo sumo establecer algunos de sus elementos, tales como el sujeto activo y
el sujeto pasivo, al propio tiempo que le respeta a las asambleas y concejos la com-
petencia para fijar los demés elementos impositives, v claro, en orden a preservar ia
autonomia fiscal que la Constitucién le otorga a las entidades territoriales. Es decir,
en la hipotesis de los tributos territoriales el Congreso de la Republica no puede establecer-
lo todo. {...)" (Subrayado y negrillas fuera de texto.)

BLECIDO EN EL ARTICULO 287 Y 338 DE LA CONSTITUCION POLITICA

/isto todo lo que antecede, es claro entonces que los apartes demandados del articulo 191 de la Ley
1753 de 2.015, son contrarios a lo sefialado en el articulo 338 de la Constitucion Nacional, toda vez
que en dicho articulado se le otorgan facultades al Ministerio de Minas y Energia para sefalar |os
criterios (sistema y método) que deben tener en cuenta los Concejos Municipales para la creacion de
la contribucion especial del alumbrado publico. De igual forma, es marcada la vulneracién que existe
respecto de la jurisprudencia sentada por la Honorable Corte Constitucional, toda vez que el Congreso
de la Republica, con la norma introducida en el articulo 191 de la Ley 1753 de 2.015, estd limitando el
rango de accion de los Concejos Municipales en la gestién de sus propios intereses y tributos.

VIOLACION AL PRINCIPIO DE AUTONOMIA TRIBUTARIA EN VIRTUD DE LO ESTA-
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CARTICULO 287: Las entidades territoriales gozarn de autonomia para la gestion de sus intereses, v |

dentro de los limites de la Constitucion vy la ley.

st

ARTICULO 338, En tiempo de paz, s0

lamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
s distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos vy pasivos, los hechos y las

bases gravables, y las tarifas de los impuestos (...)

En tal virtud tendran los siguientes derechos: {(...)3

rar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones

ESQUEMA

CONSTITUCION POLITICA
ARTICULO 287 Y 338

ARTICULO 287: Las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la

recursos vy establecer los _tributos

necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.”

ARTICULO 338. En
solamente el

tiempo de paz,
Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y
municipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas
y los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos

ea ).

LEY 1753 DE 2015

¥
|
|
!
{

|

| “Articulo 191, Alumbrado Publico. Es un servicio
publico esencial, regido por los articulos 56 y 365
| de la Constitucion Politica. El _Gobierno
| Nacional, a través del Ministerio de Minas y
Energia, reglamentard su prestacién para gue
se asequre por parte de autoridades
municipales y distritales lo siguiente {.)s

(...) Dichos costos y gastos se determinaran
de conformidad con la metodologia que para
tales efectos establezca el Ministerio de Minas
v Energia o la autoridad que delegue.

{

R P— - ey

CONCLUSION

El Congreso de la Republica al aprobar la Ley 1753 de 2015 (Plan de Desarrollo Nacional 2014 —
2018) viola notoriamente los articulos 287 y 338 de la Constitucidn Politica de Colombia, por cuanto
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izlega responsabilidades propias del Congreso, las asambleas departamentales y lo0s CONCE|oS
}
|

ritales al Ministerio de Minas y Energla. Veamos:
4
I

121 arti~iidA 40
=l articulo 19

del plan de desarrollo nacional, establece:

“(...) El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia, reqlamen-
tard su prestacion para que se asequre por parte de autoridades municipales y
distritales lo siquiente (...). (Subrayado y negrillas fuera de texto).

(...) Dichos costos v gastos se determinaran de conformidad con la metodologia
que para tales efectos establezca el Ministerio de Minas y Energia o la autoridad
que deleque {...). (Subrayado y negrillas fuera de texto).

Como se observa, el Congreso de la Republica supedita las funciones del Congreso, las Asambleas
departamentales y los Concejos distritales a disposiciones que establezca el Ministerio de Minas v

it respecto a la prestacién del servicio de alumbrado publico, lo cual es inconstitucional por
os entes territoriales cuentan con autonomia para establecer los elementos estructurales de
e tributo, pues como consta en el articulo primero de nuestra Carta Politica, Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus_entidades territoriales, por lo tanto, en ejercicio de la autonomia de que gozan los enies
territoriales al tenor de lo dispuesto por el articulo 287 y 338 de la Constitucion Politica, pueden

0
o)
O

Por su parte, esa Honorable Corporacion en Sentencia C-891 de 2012, establecio:

“(...) Como se expreso anteriormente, una de las principales manifestaciones del
principic de autonomia es el reconocimiento de la autonomia fiscal de las enti-
dades territoriales®, en virtud de la cual “se confiere a cada uno de los niveles territo-
riales para fijar tributos, participar en las rentas nacionales y administrar de manera
independiente los propios recursos”*

Este principio no implica el reconocimiento de soherania tributaria de las entidades te-
rritoriales pero si de la autonomia fiscal respecto de los tributos en el ambito territorial,
en el marco de los limites sefialados en la Constitucién Politica:

' Sentencia de la Corte Constitucional C-1051 de 2001, M.P. Jaime Araujo Renterfa; y Auto 383 de 2010, M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva.

* Sentencia de la Corte Constitucional C-1051 de 2001, M.P. Jaime Araujo Renteria; y Auto 383 de 2010, M,P, Luis Ernesto
Vargas Silva.

i ARl
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“Fn numerasas oportunidades esta Corporacion ha seflalade que cuando el
jegisiador establece tributos de caracter nacional tiene la obligacion de sefialar
todos sus compononfesj; de manera clara e !z)e(;u_/ivocr:ﬁ. Empero, no sucede
io propio respecio de los impuesios de caracter territorial donde, aunque siem-
pre debera mediar la intervencion del legislador, este puede autorizar su cred-
cion bajo una de dos hipotesis: en primer lugar, puede ocurrir que ta propia ley
agote los elementos del tiibuto, caso &n ol cual las entidades territorfales ten-
dréan la suficiente autonomia para decidir si adoptan 0 no el impuesto y, en se-
gundo lugar, puede tratarse simplemente de una ley habilitante, donde seran
las correspondientes corporacionas e representacion popular, en el ambito te-
rritorial, las encargadas de desarrollar el tributo autorizado porla /ey"’uﬂ

I as lusas o sobretasas establecidas en el articulo demandado corresponden a la se-

COTT

D

(

qunda categoria, es decir, a un tributo creado por una ley habilitante, donde seran las
rsporndientes corporaciones de reprosentacion popular, en el ambito territorial, las

encargadas de desarrolfar sus clermentos®. En relacién con este tipo de tributos esta
Corporacion ha sefialado que correspondera al Congreso de la Repuiblica su creacion

v ol sefalamiento de los aspectos hésicos de cada uno de ellos, pero las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran establecer los demas
elementos del tributo:

“Corresponderéd entonces al Congreso de [a Reputblica la creacion de los tribu-
tos del orden tertitorial y el sefialamiento de los aspectos basicos de cada uno
de ellos, los cuales serén apreciados en cada caso concreto en atencién a la
especificidad del impuesto, tasa o contribucion da que se trate. Por su parte,
las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales esta-
hleceran los demés componentes del tributo, dentro de los paramelros genera-
les o restringidos que fije la correspondiente ley de autorizacion”’.

i a norma demandada crea unas tasas y sobretasas y autoriza a las entidades territo-
riales para su imposicién y reglamentacion, por [o cual serén éstas las que tendran

' Ofr. Sentencias de la Corte Constitucional C-004 de 1993, M.P. Ciro Angarita Barén; C-084 de

nez Caballero; y C-987 de 1999, M.P. Alejandro Martinez Caballero, cntre otras.
“ Qentencia de la Corte Constitucional, C-390 de 1996 MP, José Gregorio Herndndez Galindo.

S Sentencias de la Corte Constitucional, C-987 de 1999 MP. Alejandro Martinez Caballero y C-227 de 200

doba Trivifio,

"

R
P

1995, M.P. Alejandro Marti-

2, M.P. Jaime Cor-

¢ Sentencias de la Corte Constitucional C-987 de 1999, MP. Alejandro Martinez Caballero y C-227 de 2002, M.P. Jaime Cér-

doba Trivifio,

7 Santencias de la Corte Constitucional: C-987 de 1999 MP. Alejandro Martinez Cabal

doba Trivifio.

lero y C-227 de 2002, M.P. Jaime Cor-
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tablecer sus demas elementos. pues no se puede desconocer la competencia
1sambleas z/epananvenm}es v los concejos municipales para la determinacion
Hlementas de los iributos territoriales:

Ante lo afirmado en la demanda, es necesario destacar que el aludido precepto
constitucional no tiene el sentido de concentrar en el Congreso la competencia
exclusiva y excluyente para establecer los elementos de todo tributo, incluidos
fos que establezcan las asambleas departamentales y los concejos municipales
v distritales, pues ello implicaria, ni mas ni menos, el desconocimiento del ambi-
to propio e inalienable que la Constitucién reconoce a las entidades territoriales
en cuanto al establecimiento de gravamenes en sus respectivos territorios.

Al contrario, elemento de primordial importancia en e/ sistema tributario colombiano

» la vigencia de la Constitucion de 1886 (articulo 43), ahora reafirmado, desarro-

%)
flado v profundizado por la Carta Politica de 1991, es el de la descentralizacion y au-
nomia de las entidades territoriales (artfculo 1 C.P.), entre cuyos derechos basicos

'sté el de “administrar los recursos y establecer ios tributos necesarios para el cum-
;;u’;ﬁnr;!wn!(; de sus funciones” (articulo 287, numeral 3, en armonia con los articulos 294,

Particularmente los articulos 300, numeral 4, y 313, numeral 4, confieren a asambleas
v concejos autoridad suficiente para decretar, de conformidad con la Constitucion y la
ley, los tributos y contribuciones que su sostenimiento requiere.

Cuando la Constitucion estatuye que tales competencias de los cuerpos de
eleccion popular habran de ser ejercidas de acuerdo con la ley no esta dando
lugar a la absorcion de la facultad por parte del Congreso, de tal manera que las
asambleas y los concejos deban ceder absolutamente su poder de imposicién al
legislador. Este, por el contrario, al fijar las pautas y directrices dentro de las
cuales obrardn esas corporaciones, tiene que dejar a ellas el margen que les ha
sido asignado constitucionalmente para disponer, cada una dentro de las cir-
cunstancias v necesidades especificas de la correspondiente entidad territorial,
lo que concierne a las caracteristicas de los gravdmenes que vayan a cobrar”
(negrillas y subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, en virtud del principio de autonomia no puede exigirse al legislador que

defina todos los elementos del tributo, pues ello también corresponde a los drganos
de las entidades territoriales:
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Dentro de ese contexto, Ja refercncia a la obligacion de sefialar en el acto

creador def impussto los elementos ew/*(:/:://es de la obligacion tributaria ha de
entenderse hecha, segin el tipo de gravamen, por el nivel terf‘/'mrfﬂf al que co-
sponda, de lo cual se infiere que si el legislador, como puede hacerlo (ar-

‘ulos 295, 300-4 y 313-4), decide regular o establecer normas C!L‘lh{d/@%‘ 50~
bre tributos del um’ on departamental, municipal o distrital, no se le pt uede exi-
gir, ni debe permitirsele, que en la ley respecliva incluya directamente todos
jos componentes del tributo (hecho gravable, base grava ble, sujetos activos,
sujetos pasivos y tarifas) o, en lo;\ casos de tasas y contribuciones, el método
v el sistema para recuperacion de costos o Ja participacion en heneficios -
como si esté obligado a hacerlo tratandose de tributos nacionales-, pues su
funcion no es, ni puede ser, sequn las reglas de la descentralizacion y Ia auto-
nomia de las entidades territoriales, la de sustituir a los érganos de éstas en el
cjercicio de la compelencia que les ha sido asignada por la Constitucion™

n consecuencia, la norma demandada vulnera el principio de autonomia de las
entidades territoriales, por cuanto pese a haber sefalado que “los departamen-
tos v municipios podran imponer tasas o sobrefasas especiales destinadas a fi-
nanciar los fondos-cuenta territoriales de sequridad para fomentar la sequridad
ciudadana”, posteriormente permite que elementos fundamentales de estos ftri-
hutos como la base impositiva y los sujetos pasivos sean reglamentados por
una entidad del arden nacional como es el Ministerio del Interior.

En este sentido, de acuerdo a la norma demandada las tasas o sobretasas especiales
deberan ser impuestas por los departamentos y municipios y ademas se destinaran a
fondos-cuenta territoriales de seguridad, por lo cual se trata de recursos que las mis-
mas entidades deberén aplicar al cumplimiento de funciones relacionadas con la se-
quridad ciudadana. Por lo anterior, son las entidades territoriales y no el Ministerio del
Interior quienes tienen la facultad de regular los elementos de este tributo. En conse-
cuencia, la norma demandada vulnera la autonomia de las entidades territoriales y
con ello el articulo 287 de la Constitucion Politica, pudiendo generar ademés una si-
tuacion de inseguridad juridica tributaria que afecte el principio de certeza si el Minis-
terio del Interior define unos elementos de estos tributos distintos a los sefialados por
las entidades territoriales.” (Subrayado y negrillas fuera de texto).

Como se observa en la jurisprudencia transcrita, Colombia es un estado unitario, es de destacar que el
Estado unitario en sentido preciso es una organizacién centralizada en la cual los entes locales estan

¥ Sentencia de la Corte Constitucional C-227 de 2002, M.P, Jaime Cérdoba Trivifio.
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hordinados,

nero estos ejercen autenomia y descentralizacion en diversos grados lo cual quiere

" entidades que dependen de un poder central, pero a su vez estas entidades se les

ic una autonomia, la cual les otorga la potestad de administrar sus recursos y establecer sus

to entendido, la autonomia es la capacidad que se le otorga a las entidades territoriales para

n sus propios asuntos, es decir aquellos que le conclernen al ente territorial como tal, por
anto la facultad que se les da a las autoridades territoriales en cuanto al manejo de recursos se refiere

la auwonomia fiscal, la cual se ve afectada por el articulo 191 de la ley 1753 de 2015, el cual

noce este principio teniendo en cuenta que el mismo le concede al Ministerio de Minas y
nergia facultades dadas por la constitucion exclusivamente a las entidades territoriales.

11 conclusion, la norma demandada vulnera el principio fundamental de autonomia de las entidades
territoriales en la medida en que al otorgarse al Ministerio de Minas y Energia la facultad de determinar

o5 elemantos esenciales del tributo s despojo de esa potestad a las Asambleas Departamentales y a

los Concejos Municipales.
3.4, VIOLACION AL PRINICIPIO DE CERTEZA TRIBUTARIA Y LEGALIDAD:

ESQUEMA

CON N P CA
STITUCION POLITICA LEY 1753 DE 2015

ARTICULO 287 Y 338

== Articulo 191, Alumbrado Publico, Es un

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente | servicio publico esencial, regido por los

| el Congreso, las asambleas departamentales y articulos 56 y 365 de la Constitucion Politica.
los concejos distritales y municipales podran | El Gobierno _Nacional, _a través del
‘ imponer contribuciones fiscales o parafiscales. Ministerio de Minas y Energia, reglamentara
| La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, | SU prestacion _para que se_asegure por
 directamente, los sujetos activos y pasivos, los | parte__de _autoridades _municipales Yy
% hechos y las bases gravables, y las tarifas de los distritales lo siguiente (...).

| impuestos (...).
| ' (..) Dichos costos _y gastos se
L determinaran de conformidad con__ la
% metodologia _que para _tales efectos
‘ establezca el Ministerio de Minas y Energia
[

o la autoridad que delegue.

El principio de certeza del tributo hace referencia a que toda ley en materia de impuestos debe definir
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on forma clara y expresa los elementos esenciales o constitutivos del tributo, con la finalidad de que

actores (sujeto aclivo y pasivo) tengan total claridad de la existencia de una obligacion tributaria.

En ese sentido, la ley 1753 de 2015 al no delinear en forma clara y precisa los elementos integrantes

fibuto le delega al Ministerio de Minas v Energla el método para definirlo, y es entonces cuando

inconstitucionalidad de delegar una facultad que se encuentra en cabeza de los organismos de

antacion popular,

formidad con lo expuasto, me permito resefar una sentencia de la Honorable Corte
icional C-891 de 2012, en la cual se declara inexequible el inciso cuarto del paragrafo del
o 8% de la ley 1421 de 2010, por cuanto se delegd en el Ministerio de Interior la reglamentacion
de los elementos de tributo.

(...) En consecuencia, la norma demandada vulnera el principio de autonomia de las entidades

territoriales, por cuanto pese a haber sefalado que “los departamentos y municipios podran
imponer tasas o sobretasas especiales destinadas a financiar los fondos-cuenta territoriales de
sequridad para fomentar la sequridad ciudadana”, posteriormente permite que elementos
fundamentales de estos tributos como la base impositiva y los sujetos pasivos sean

reglamentados por una entidad del orden nacional como es el Ministerio del Interior.

En este sentido, de acuerdo a la norma demandada las tasas o sobretasas especiales deberan
ser impuestas por los departamentos y municipios y ademds se destinaran a fondos-cuenta
territoriales de seguridad, por lo cual se trata de recursos que las mismas entidades deberén
aplicar al cumplimiento de funciones relacionadas con la sequridad ciudadana. Por lo anterior,
son las entidades territoriales y no el Ministerio del Interior quienes tienen la facultad de
reqular los elementos de este tributo. En consecuericia, la norma demandada vulnera {a
autonomia de las entidades territoriales vy con ello el articulo 287 de la Constitucion
Politica, pudiendo generar ademds_una situacién de insequridad juridica tributaria que
afecte el principio de certeza si el Ministerio del Interior define unos elementos de estos

tributos distintos a los sefalados por las entidades territoriales. (...) Subrayado y Negrilla
fuera de texto

En sintesis la norma demandada se extralimito al delegar en una entidad del orden nacional la
creacion de los elementos esenciales de la contribucion de alumbrado publico, vulnerando de esta
forma lo consagrado en la carta politica y en los principios tributarios.

Ahora bien, en concordancia con lo anterior tenemos e! principio de legalidad, del cual se predica que
el Congreso de la Republica es el unico facultado para definir integralmente la norma tributaria, en
virtud a que es competencia exclusiva consagrada en el articulo 338 de la carta politica.
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"1 ese orden de ideas la Corte Constitucional sefiala en sentencia C-891 de 2012
(..) El principio_de leqalidad tiene _como_obhjetivo primordial fortalecer la sequridad
Jjuridica v evitar los abusos impositivos de los gobernantes, puesto gue el acto juridico
que impone la contribucién debe establecer previamente, y con base en una discusion
democrética, sus elementos esenciales para ser valido®. En este sentido, el principio de
ieqalidad, como requisito para la creacion de un tributo, tiene diversas funciones dentro de las
cuales se destacan las siguientes: (i) materializa la exigencia de representacion popular, (ii)
corresponde a la necesidad de garantizar un reducto minimo de segur jdad a los ciudadanos
frenfe a sus / //q C/O’?“ 1% (/'/) IG[J/L,\F‘ 1ta la importancia de un disefio coherente en la politica

JEIl principio de legalidad no solamente se aplica a la determinacion de jos impuestos,
sitio a todos los tributos, dentro de los cuales se encuentran también las tasas y las
contribuciones’ (...

(...)La norma demandada difiere al gjecutivo la dete minacion de dos (2) elementos gsenciales
del tributo como son el carédoter de los sujetos pasivos y la base impositiva, [0S cuales esta
Corporacion ha prohibido que sean determinados por un reglaniento (...)

En conclusion todo lo pertinente al método para precisar los elementos esenciales del tributo debe
precisarse en la ley y en caso que estos no hayan sido regulados por la misma, deben ser los
organismos de eleccion popular quienes suplan la expedicion de la normatividad.

3.5, VIOLACION AL ARTICULO 313-4 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y REITERACION
DE JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO:

El ar txcu!o 313-4 de la Constitucion de Léiomb;a establece lo siguiente:

T
Corresponde a los concejos: \
|

i1, Roglamentar las funcnones y la eflcnente prestamon de los servicios a oargo de! mumcxplo

Y Sentencias de la Corte Constitucional C-084 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero; C-488 de 2000; C-776 de 2003,
M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; C-018 de 2007, M P. Nilson Pinitla Pinilla; y C-018 de 2007, M.P. Nilson Pinilla Pini-
Ha.
:T Sentencia de la Corte Constitucional C-227 de 2002, M.P, Jaime Cordeba Trivifio.

Sentencia de la Corte Constitucional C-1153 de 2008, M.P, Marco Gerardo Monroy Cabra

contactenos@acap.com.co

8T0 WO |IAOWSIB| MMM



ASOCIACION COLOMBIANA
{

DE
ALUMBRADO PUBLICO

Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico v social y de obras|
|
al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro lempore precisas funciones de las que

1
ponden al Concejo. L
4. Votar de Lunfonmdad con la Constitucion y la lcy los tributos y los gastos locales.” |

ESQUEMA

CONSTITUGION POLITICA
ARTICULO 313-4

LEY 1753 DE 2015

1 articulo 313-4 de la Umstl ucion (i<,( olombia, Artkz lo 191, () El_Ministerio_de Minas' y
stablece lo siguiente: Energia o la autoridad que deleque\
Corresponde a los concejos: ‘deterrmnara la metodoloagia que contenga Ios

\LFI'(OHOS técnicos a considerar por parte del
Reglamentar las funciones y la eficientelos concejos municipales y distritales paral
prestacion de los servicios a cargo del municipio lreallzar la distribucién del costo a recuperar\
2.Adoptar los  correspondientes  planes \,qentre los sujetos pasivos, para lo cual debera
‘programas de desarrollo econémico y social y m}toner en cuenta los principios definidos_en
robras publicas. \este articulo.
‘3.Autorizar al alcalde para celebrar contratos y

‘ejercer pro tempore precisas funciones de !'}al‘

‘que correspenden al Concejo.

i4. Votar de  conformidad __con la \I
Constitucion y la ley los tributos y los gastos j

locales. (.) I

CONCLUSION

Con base al precepto constitucional estos ¢érganos tienen una facultad que les permite regular

mediante ordenanza o acuerdo los principales elementos que estructuran la potestad impositiva de su

territorio, teniendo asi la posibilidad de regular y desarrollar los sujetos pasivos que se obligaran ante
dicha potestad, de esta manera el anterior extracto de la Ley 1753 del 2015 al facultar al Ministerio de
Minas y Energia a determinar tanto los aspectos técnicos como distribucion de costos a los sujetos
pasivos, esta violando evidentemente el precepto constitucional que otorga dichas facultades a los

concejos.
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peitinente por parte del legislador, suplantar dichas competencias de los municipios y
izpartamentas, en la medida que son compe tencias exclusivas de estos, si bien la Ley puede

nimiscuir en temas donde se otorgan facultades impositivas, debe hacerlo todo en aquello que no sea

sxclusiva de las entidades territoriales

1o asta manera cuando el precepto constitucional establece que corresponde a los Goncejos “Votar de
la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales”, Esta colocando dicha

nclad con

en manos de las entidades territoriales, que de acuerdo con las votaciones que se ejerzan en

sla

=1 Concejo se puedan estipular de manera concreta [os trihutos que tendran que cobrarse y asi mismo
todos los elementos que se deriven del mismo, como es el caso los sujetos pasivos y metodologias,
facultad que por expresa estipulacion de la Ley 1763 del 2015 ~esta siendo otorgada al Ministerio de

{uu[]‘ HE‘.L}H

fisionalmente. el articulo 113 Constitucional, establece la colaboracion armodnica de los diferentes
drganos del Estado, que se da con la finalidad de se cumplan a capalidad los fines del Estado, en base

a esto of artjculo estipula lo siguiente:

') Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separacdas pero colaborar armonicamente

a la realizacion de sus fines (...)",

Con base en este precepto constitucional, me permito adicionar jurisprudencia del Consejo de Estado,
con la finalidad de apoyar el cargo constitucional estipulado, teniendo en cuenta que la Corte

sonstitucional en base a la colaboracion arménica de los organos del Estado, para condicionar y
controlar a otros érganos en el ejercicio de sus poderes, como es el caso de la Corte Constitucional, la
revision constitucional de la ley.

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO

Con “50 de Estado. Seccion C,uarta Consa,jero ) Ponente: Hugo Fernandez Bastldas Barcenas
Sei (6) de Marzo del dos mil seis (2006)

} en v;rtud dcl denommado pr.nmpxo de predAtermmaclon ol senalamlento de los elementos
ob)etos de la obligacién tributaria debe hacerse exclusivamente por parte de los organismos
‘de representacidn popular, en la forma censagrada en el articulo 338 de la Constitucion, que
'asigno de manera excluyente y directa a la ley, la ordenanza o el acuerdo la definicion y regulacion
‘dn los elementos estructurales de la obligacién impositiva, al conferirles la funcion indelegable de
‘sonalar “directamente” en sus actos: los sujetos activos y pasivos, los hechos generadores,
Hlas b&ses gravables \ Ias tarlfas de los 1mpuestos
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CONCLUSIONES

'@ esta manera, con base en este extracto jurisprudencial y en distinas y repetidas idrisprudencias de
nisina corporacion, se ha estipulado que estas facultades sélo corresponden a las entidades

werritoriales, pues esta en cabeza de éstas definir cada uno de los elementos estructurales de la

que se le ha otorgado constitucional y legalmente, claro estd siguiendo las

impuestas por los mismos; sin embargo tal y como lo establece la anterior
dencia ésta es una funcion de caracter indelegable y por lo tanto no puede ser omitida por parte
1greso en la Ley 1753 del 2015, ya que evidentemente se estaria contrariando la Constitucion

manera, la Corte Constitucional en la C-232 de 1998, estipuld lo siguiente:
(...} El legislador esta autorizado constitucionalmente para intervenir en los
untos locales, a fin de garantizar y defender los intereses del orden nacional,
sin que ello dé lugar a inmiscuirse en asuntos que son de la competencia
exclusiva de los departamentos, distritos y municipios, pues en tal caso
se violaria el nicleo esencial de la autonomia territorial {...)"

De acuerdo a lo anterior la Corte Constitucional ha destacado la autonomia de los municipios v

departamentos para la fijacion de su facultad impositiva, en la cual se reconoce por la Corte la
autonomia de de las entidades territoriales al momento de estipular los impuestos que seran cobrados
en su territorio, de esta manera su funcidén no puede estar bajo las instrucciones del Ministerio Minas y
Energia, sino sélo bajo la Constitucién y la ley cuando se van a garantizar los intereses de la nacion.

3.6.  VIOLACION DEL ARTICULO 370 DE LA CONSTITUCION POLITICA

“(..) vy ejercer por medio de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el control, la
inspeccion y vtgllancua de las entidades que Ios presten ( i) s

ESQUEMA

CONSTITUCION POLITICA
ART!CULO 70 LEY 1753 DEL 2015

( ) y eJercnr por medio de lalArticlo 191 ( ..) Las personas prestadoras del
SL iperintendencia  de Servicios Publicos|servicio de alumbrado publico seréan sujetos

|
I
|

[) mluhzrlos el control, Ia mspecclon y del control y vigilancia de la Superintendencia
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vigilancia de las entidades que los presten.” de  Servicios Publicos Domiciliarios, _en|

aspectos relacionados con la calidad y
‘prestacion_del servicio. La Superintendencia
‘de_Servicios Publicos Domiciliarios realizara
la vigilancia y control sobre el cumplimiento;
de los reglamentos técnicos expedidos para
‘reqular el servicio de alumbrado public (...)". |

CONCLUSION
Ue acuerdo al precepto constitucional, las entidades que se someteran a la vigilancia y control de la
ouperintendencia de Servicios Publicos Domicilarios, seran aquellas que presenten éste tipo de

ir que aguellas entidades que no tengan como finalidad la prestacion de un servicio
lario, no tendria que someterse al control de dicho 6rgano, en fa medida que el servicio
de alumbrado publico no se cansidera como tal,

publico domicil

Con base en lo anterior y con fines de entender que es como tal el servicio de alumbrado publico, €l
Decreto 2424 del 2006, por medio del cual se regula la prestacion del servicio de alumbrado publico,
lo define de la siguiente manera:

() Articulo 2°. Definicidn Servicio de Alumbrado Publico. Es el servicio
publico no domiciliario que se presta con ¢l objeto de proporcionar
exclusivamente la iluminacion de los bienes de uso publico y demas espacios
de libre circulacion con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro
urbano y rural de un municipio o Distrito. El servicio de alumbrado publico
comprende las actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado
publico, la administracion, la operacion, el mantenimiento, la modernizacion, la
reposicion y la expansion del sistema de alumbrado publico (...)"

Evidentemente frente a la definicidén anterior, el alumbrado publico no tiene la connotacién de servicio
publico domicilario, razon por la cual la Superintendencia de Servicios Publicos Domicilarios, no tiene
la potestad de vigilar ni controlar la calidad del servicio del servicio de alumbrado publico, por lo tanto
el precepto anterior de la Ley 1753 del 2015, no sigue los lienamientos de la Constitucién Politica, ya
que evidentemente viola el limite de competencia que fue estipulado por la misma, al afiadir a las
entidades que prestan el servicio de alumbrado publico a la vigilacia de la Superintendencia de los
Servicios Piblicos Domiciliarios.

Asimismo en la sentencia C-035 del 2003, la Corte Constitucional, ha comentado lo siguiente:
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‘() Cierto es que la ley 742 de 1994 no establecio las notas distinlivas o

atributos de los servicios publicos consideracos domiciliarios, por lo que ha sido

Ia jurisprudencia la encargada de desarrollar tales criterios. En efecto, la citada

ley se limitd a estipular taxativamen(s cudles servicios se engloban en dicha
categoria, asi como sus actividades complementarias, puntualizando que:!

Arl. 1° Esta Ley se aplica a los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas combustible, telefonia
publica basica conmutada y la telefonia local movil en el sector rural; a las
actividades que realicen las personas prestadoras de servicios publicos de que
trata ol articulo 15 de la presente Ley, y a las actividades complementarias
definidas en el Capitulo 1l del presente lilulo y a los otros servicios previstos en

normas especiales de esta Ley.”

Asi pues, en el entendido de que la laxatividad fue el criterio fijado por el
legisiadar para determinar fa calificacion de servicio publico domiciliario, resulta
indudable que el alumbrado publico se encuentra excluido de dicho catélogo.
En otras palabras: el alumbrado publico no es un servicio publico

domiciliario {...)".

Cabe destacar frente a la anterior sentencia de la Corte Constitucional, que asi como 10 estipula el
decreto anterior, dicha corporacion considera que el servicio de alumbrado puiblico no es un servicio
domiciliario, de tal forma que no es posible de esta manera que se le otorgue a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios la potestad y/o facultad de control y vigilancia a las personas
nrestadores de este servicio. Por lo tanto por precepto constitucional como por interpretacion de la
Corte Constitucional, érgano encargado de revisar la constitucionalidad de las leyes, se estipula el
caracter de lo que es un servicio publico domiciliario, como el de alumbrado publico llegando a la
conclusion de que estos no tienen la misma connotacion en cuanto a la estipulacion de ser domiciliario.

Adicionalmente, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, a través del Concepto 007
de 2010 (Enero 4), ha manifestado:

“(...) Ahora bien, la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 142 de 1994, gjerce el
control y vigilancia de las entidades que presten los servicios publicos domi-
ciliarios y los demds a los que se aplica dicha Ley.

"En consecuencia de ello, con relacion a la prestac/on del servicio de
alumbrado publico, al no ser este un servicio publico domiciliario, esta
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Superintendencia no tiene la competencia para pronunciarse, por lo tanto, esta
entidad carece de competencia para pronunciarse sobre el asunto por usted
allegado (...)"

W ralz de lo anterior, se destaca que aunque los conceptos emitidos por estas entidades no tienen
derzo nlocardcter vinculante, es importante tener en cuenta que la misma Superintendencia de
servicios Publicos Domicilarios, ha negado la competencia para conocer de temas que sean del
icio de alumbrado publico, ya que no lo considera un servicio publico domiciliario. En base a esto y
(o lo anteriormente descrito, no cabe la posibilidad de que se pase por encima de las delimitaciones
e ha estipulado la Constitucion, Ley, Corte Constitucional, al negar el caracter de domiciliario y por lo

tanto la falta de competencia de la entidad de vigilancia para controlar a las entidades que prestan el
servicio de alumbrado publico.

17

3.7.  VIOLACION DEL ARTICULO 363 DE LA CONSTITUCION POLITICA

| sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad. Las leyes |
tributarias no se aplicaran con retroactividad.

ESQUEMA

CONSTITUCIC f o
UCION POLITICA LEY 1753 DE 2015

! ARTICULO 363

El sistema tributario se funda en los principios de | Articulo 191. (..) Cuando el sujeto pasivo sea
cauidad, eficiencia y progresividad. Las leves | e usuario de energla eléctrica, para la
itr‘ibutarijs no se aplicaran con retroactividad. liquidacion de la contribucion se deberd
T considerar el volumen de energia consumida.
Cuando el sujeto pasivo sean el propietario de
los predios y demas sujetos pasivos del
impuesto predial, para la fijacion de la
contribucion  se  deberd considerar los
elementos del avaluo catastral del respectivo
predio, teniendo en cuenta el drea de
influencia del servicio de alumbrado publico. El
valor de la contribucion en ningun caso
sobrepasara el valor méximo que se determine
de conformidad con los criterios de distribucion
contenidos en la metodologia mencionada.
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(.. )Los alcaldes municipales 0 distritales |

- definiran los procedimientos de recaudo, y éste l
podra realizarse, entre olros, a iravés de la \
facturacion propia del municipio 0 distrito, o de ~
las empresas de servicios ptblicos domicifiarios |
| |

J

| de su jurisdiceion {..)

CONCLUSION

£l principio de equidad, comporta un claro desarrollo del derecho fundamental de igualdad en materia

ributaria, razon por la cual persigue proscribir toda formulacion legal gue consagren tratamientos
ibutarios diferentes que no tengan justificacion. En este sentido, ha dicho la Corte a través de 1a
sentencia C-913 de 2.011:

1 el tributo deber ser aplicado a todos aquellos sujetos que tengan capacidac conlributiva y que s
hallen bajo las mismas circunstancias de hecho, lo cual garantiza el mantenimiento del equilibrio frente
4 las cargas pablicas”. Tal plantearniento, a su vez, ha sido recogido en el denominado principio de
{ “cuyo enunciado implica que el universo de los sujetos pasivos del tributo debe
comprender a todas las personas que tengan capacidad contributiva (criterio subjetivo) y desarrollen la
actividad o conjunto de actividades gravadas (criterio objetivo)”. Conforme con ello, a través del
principio de equidad, se busca que "quienes se encuentran en situaciones similares, con capacidad
economica similar, soporten una carga tributaria igual {...)".

o
=

¥
e

Segln lo ha explicado esa Corporacion, la equidad se proyecta no solo desde un punto de vista
norizontal, es decir, que a igual capacidad de pago, igual sea la contribucion, sino también desde una
nerspectiva vertical, en la medida en que el mayor peso en cuanto a la obligacién de contribuir debe
recaer sobre aquellos sujetos que cuentan con mas capacidad econdmica.

El principio de progresividad, cabe anotar que éste viene a constituirse en una manifestacion de la
equidad vertical, en el sentido que con él se persigue que el sistema tributario sea justo, lo cual se
materializa en la exigencia al legislador para que tenga en cuenta, al momento de reglamentar el
tributo, la capacidad contributiva de las personas, de forma tal, que guienes tienen mayor capacidad
deben asumir obligaciones mayores y la cuantia del tributo sera proporcional a esa mayor capacidad.
En ese sentido, lo ha dicho la corte que el citado principio hace referencia “al reparto de la carga
tributaria entre los diferentes obligados a su pago, segin la capacidad contributiva de que disponen, y
permite otorgar un tratamiento diferencial en relacién con Ins contribuyentes de mayor renta, de

manera que progresivamente terminan aportando mas ingresos al Estado por la mayor tributacion a
que estan abligados”,
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, ha considerado |a corte a través de la sentencia C-913 de 2011, que su
agrar que el tributo se recaude con el menor costo posible para el Estado y para el
=n ese contexto, el citaclo principio resulla ser “un recurso técnico del sisterna tributario

“el mayor recaudo de tributos con un menor costo de operacién: pero de otro lado, se
Lomo principio tributario que gquia al legislador para consequir que la imposicion acarree el
nenor costo social para el contribuyente en el cumplimiento de su deber fiscal (gastos para llevar a
Lano el pago del tributo)”

raloréa

s, se denota gue el artfculo 191 de la ley Ley 1753 de 2015, vulnera el articulo 363 de |a
Carta Politica, en lo que respecta a sus principios en la medida en que se liquidara la contribucion de
conformidad con el volumen energético consumido, sin dar un trato diferencial a los contribuyentes qgue
tengan mayor capacidad econdmica, sin distribuir la carga tributaria de manera tal que quienes tienen
mayor capacidad econdmica soporten una mayor carga contributiva

i
Ademéas de violar las exigencias de equidad y progresividad antes mencionadas, también se viola un
sistema tributario eficiente, capaz de asegurar un efectivo control del recaudo de los dineros
publicos. Asi pues, al lado de la equidad vy la progresividad, la eficiencia también constituye un
componenie medular de la justicia tributaria, dado que la ineficiencia en el recaudo de los tributos
puede generar una injusta distribucion de la carga fiscal, en el sentido que no es claro los
procedimientos de recaudo que se estipularan para facturar la contribucion, toda vez que no podran
cobrarse a través de la factura de energia a quien no goce de este servicio publico domiciliario lo que

obligaria a implementar otros mecanismos para cobrar a propietarios de predios y demas sujetos
pasivos del impuesto predial.

3.8.  VIOLACION DEL ARTICULO 1 DE LA CONSTITUGCION POLITICA

\'}\ETT"“-QEE)WT’TGB*&\bia es un Estado social de_derecho, organizado en forma de Republica
Lunitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa vy

pluraf'%ta fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que. la mtegrm y en la prevalencia de! interés qeneral

x
i
|
|
Lo

ESQUEMA

CONSTITUCION POLITICA
- Y 1753 DE 2015
ARTICULO 1 LEY 1753 DE 20

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de (....) Articulo 191, Alumbrado Publico. Es un ser-
derecho, organizado en forma de Reptiblica vicio publico esencial, regido por los articulos 58 y
| unitaria, descentralizada, con autonomia de sus (385 de la Constitucion Politica. El Gobierno Nacio-

SIS
:

6
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, territoriales, democratica, participativa y nal, a través del Ministerio de Minas y Energia,
. fundada en el respeto de la dignidad reglamentara su prestacion para que se asegure
en el frabajo y la solidaridad de las por parte de autoridades municipales y distritales lo
nas que la integran v en la prevalencia del gsig\.nsente:

interés general. |

CONCLUSION

Comoe observamos del postulado Constitucional consignado en el articulo 1° de la Carta, el Estado

busca salvaguardar entre otros conceptos:

\

4y La proleccion del Estado social de derecho, v,

o) La prevalencia del Interés General

que bajo la concepcion de Estado Social de derecho, lo que se busca es garantizar la
satisfaccion de las necesidades concretas de la sociedad en todos los campos, de manera que este
vien comin lo logra mediante una adecuada creacion y prestacion ininterrumpida de los  servicios
piiblicos, actividad mediante la cual materializa su propuesta de Estado Social de derecho.

Fn este sentido, todas las actividades encaminadas al bienestar de las personas estan catalogadas
como servicios plblicos, y el Estado en cabeza de la administracion publica debe garantizar que estos
estén creados y materializados de manera eficiente v continua sin ser una carga para los asociados,
n este sentido, la nocion de servicios publicos se constituye en la mas clara indicacién del paso de
stado de derecho a Estado social de derecho.

m o
w

Que con la reforma que incorpora el articulo 191 de la Ley 1753 de 9 de junio de 2.015 a través del
Plan Nacional de Desarrollo, se dispuso SUSTITUIR el IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO por
la CONTRIBUCION DE ALUMBRADO PUBLICO, no obstante que el alumbrado plblico es un
SERVICIO PUBLICO que por su naturaleza el Estado debe garantizarse su prestacion continua 'y
eficiente de manera no se vea afectada su prestacion, en ningtin sentido, por lo que se considera que
a través de la figura de la contribucidn se esté imponiendo al Estado una camisa de fuerza que
impediria el desarrollo mismo de este servicic, pues la recuperacion de los costos que implica su
prestacion disminuiria a través de la adopcién de la CONTRIBUCION DE ALUMBRADO PUBLICO.

En primer lugar, de conformidad con el articulo 95-9 de la Constitucién es deber de los ciudadanos
contribuir con el financiamiento de los gastos e inversiones del Estado, con el propdsito de equilibrar
lns cargas publicas que sestienen la organizacion juridica politica de la cual hacen parte, para
armonizar y darle efectividad al Estado Social de Derecho (art 95-9 CN).

el
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aviss de la figura del Impuesto, el servicic de alumbrado publico se sostiene con los aportes de
odos los contribuyentes que reciben de manera directa o indirecta la prestacion del servicio de

| d blico, por lo cual cada ente territorial puede satisfacer las necesidades generales de la
poblacion con la prestacion del servicio.

Con el sostenimiento del servicio publico a través de la contribucion se pone en riesgo la suficiencia

iciera con la gue se viene asumiendo el sarvicio, pues la norma actual permite excluir de su pago a

ectores de la poblacion desconosiendo algunos pardmetros constitucionales que permiten la
prestacion de los servicios publicos, que se caracterizan por:

a} Satisfacer necesidades de interés general y no atender un fin particular, v

b) I funcionamiento de manera regular y continua del servicio para que pueda satisfacer necesi-

dades de las comunidades por sobre los intereses de quienes lo prestan

Para la regulacion del servicio de alumbrado publico, respetando los fines de los servicios plblicos
encontramos marcadas diferencias entre las figuras de IMPUESTO Vs CONTRIBUCION que afectaria
notoriamente la prestacion del servicio publico de alumbrado vulnerando postulados constitucionales

tal como se manifiesta a continuacién:

IMPUESTO CONTRIBUCION EL ALUMBRADO PUBLICO
COMO SERVICIO PUBLICO
Su_beneficio es_de_cardcter general. | Su__beneficio  es excluyente, | Segun la definicion que trae el Decreto

£l usuario del servicio es todo aquel
que forma parte de upa colactividad,
que reside en determinada jurisdiccidn
territorial - de  conformidad con lo
estipulado en el Decreto 2424 de 2006
que estima la calidad de servicio
ptiblico,

El cobro del impuesto es garantista vy
muy acorde con las normatividades
que crezron vy regularon la prestacidn
del servicio publico de Alumbrado de
manera guz 2n |a actualidad el servicio
se presta de manera regular y
continua.

Visto como un impuesto se cliie a los
preceplos constitucionales para  la
efectiva prestacion del servicio publico,

contribuyen aquellos  que reciben
como beneficio  la prestacion del
servicio  de  alumbrado  publico,
empoderando a este grupo selecto
para exigirle a estado a retribucion
del aporte que realizan.

Desde el punto de vista de| aporte
sectorizado que genera la prestacion
dal servicio en estas condiciones, a
través de la contribucidn tendrlamos,
que la prestacién regular y continua
del servicio de alumbrado publico,
solo seria posible para el grupo de
personas que la percibe, teniendo en
cusnta que bajo la_figura de la
contribucion _lo__que se busca es
recuperar _los _costos _de la obra
realizada, es decir, recupsrados los
costos y prestado el beneficio cesa

2424 de 2006 gozan del servicio
plblico el que lo reclba directa o
indirectamente, por lo que se infiere
que el tributo deben pagario todo el
conglomerado social Que conforma el
ente territorial, por lo que la figura que
se acopla para su regulacion y
recuperacion es la de Impuesto debido
a que el servicio publico no puede ser
excluyente.

La sustitucidn que hace la Ley 1753 de
2015 va en coniraposicion al  articulo
95-9 de la Constitucion que estipula
que es deber de los ciudadanos
contribuir con el financlamiente de los
gastos e inversiones del Estado, con
el propésito de equilibrar las cargas
publicas que sostienen la organizacion
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- sU 1 politica de la cual hacen parte, |
lirni | para armonizar y darle efectividad al
ado Soclal de Derecho, es decir
| que no cabe la exclusion de los
{ mismos cuando se trata de apoyar la
i limita a un grupo de sujetos } prestacion de un servicio como el
salo a quienes resulten b 1 alumbrado publico, cuya prestacién es
de la obra que integra costosa y de dificll  prestacion  por
gravable, 0 que I parte del municipio si asumiera en su
encaminado satisface; totalidad  del gasto  piblico  que
ades particulares de unos que | representa.
general del conglomerado
Con lo dicho en precedencia notamos
{ que no se cumplifa con @l fin
Art 191, Ley 1753 de 2015, (...} ’ garantista de cubrir las necesidades
de fos coasociados
2. (...) en ningtn caso potira cobrarse |
por este servicio sin que se haya
realizado la prestacion del mismo en
su area de influencia.
De la noma citada, se desprende
que el servicio estaria concentrada su
prestacién  en una parte de la
poblacion, contrariando la nocién de
servicio publico pues esta disefiado en
principio para atender las necesidades
de quienes reciben directamente el
servicio  teniendo en cuenta que a
través de la contribuciéon se genera
una contraprestacion a cargo del
Estado de satisfacer las necesidades
de guien lo recibe.
Visto  lo precedente entenderiamos
que la contribucién no es el madio
para la prestacion del servicio de
alumbrado publico por que se aparta
de los preceptos constitucionales que
regulan la prestacion del servicio
publico de alumbradao.
IMPUESTO CONTRIBUCION EL ALUMBRADO PUBLICO
COMO SERVICIO PUBLICO
Se ha  dicho  en  varos
pronunciamientos de las altas Cortes, | Mediante el nuevo modelo de | No es procedente hablar de area de

que el tributo derivado del servicio de
alurmbrado publico es un impuasto,
porque del mismo gozan todos los
habitantes  de  una  jurisdiccion
teiritorlal, quieran o no acceder al
mismo, es decir que el beneficio lo

contribucion,  encontramos  que el
serviclo de alumbrado publico seria
excluyente, pues desde la imisma
redaccién de la norma dsja la
posibliidad que el servicio sea
prestado o no a clerto grupo de la

influencia, en primer lugar el
alumbrado es un servicio publico que
se debe garantizar su prestacion para
satisfacer las necesidades del interés
general.
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gue  potencialmente !
disfrutar vy
no justifica que

bro quede excluido de

pueda

imbrado publico es un

nstanie

proceso  de
consiguiente debe

o~

n continua

siopes  apotadas, se
observa qua |a prestacién del seqvicio
dehe garantizar el disfrute efectivo o
weial del sarvicio de alumbrado

CO.

Todo lo anterior demuestra, que a
través de la figura del impuesio, se
req adecuadamente la prestacion
ininterrumpida y continua del servicio,
pues finalmente no se supedita su
prestacion a la retribucién de una obra
que de cierta manera delimita la
prastacion del servicio,

d

genaral.

GComo sg of

ia modtficacior

fsmas que el

tributo S
al grupo de personas que
directamente el
sagiin el lugar de incidencia, afectando

reciben senvicio-
fiscalmente solo a unos pocos, en
detrimento del  patrimonio  de los
coasociados, quienes sopoitarian fa
carga tributaria, a sabhiendas que por la
paturaleza del servicio todos los
habitantes de los entes {erritoriales

deben d

ar dg la prestacion del

=ra direcia o indirecta

0 de ma

Al respecto, hay qug tener en cuer
que el pago de este servicio publico
domiciliario, permite el cubrimiento a
sectores especiales de la poblacidn
menos favorecida que rsquiere de
apoye para el cabal cumplimiento de
derechios tan fundamentales como el
de la igualdad.

La exclusion de estos sectores de la
poblacion implicaria visiblemente la
disminucion de los recaudos del
tributo, visto asi no serfa posible
cumplir - con  la ampliacion de la
cobertura del serviclo, situacién que
se opong a los fines parseguidos por
el Estado en materia de servicio
publicos.

Como observamos, este tributo
manejado a través de la contribucion
choca con el fin de los servicios
publicos que busca la satisfaccion de
todo el conglomerado social,  por
consiguient= la contribucién convierte
al alumbrado publico en un servicio
excluyente, contrariando los fines
sociales del Estado.

la prestacion
brado publica” o
wes reciban un
tenlendn en cuenta  que
técnicamente se ha diche, que las
redes fisicas___que proporcionan el

en su ¢
baneficio

llegan _a_puntos terminales de las
viviendas, sino directamente a las vias
nublicas. pargues publicos_ vy demas
espacios de libre circulacion que no se
encuentran__a__carqo__de _ninguna
persona natural o juridica_de derecho
privade o publico, _diferente _del
municipio__con et _propdsito _ de
proporcionar_la_visibilidad adecuada
para_el mal_ rollo_de _las
actividades tantc vehiculares coma
", por lo yue todos gozan
de la prestacién del servicio directa o
indirectamente  y por consiguiente
atendiendo el derecho de igualdad
todos deben ser considerados
contribuyentes potenciales del servicio
de alumbrado piblico.

£ alumbrado piblico por su naturaleza
es indivisible no puedo prestar el
servicio es a uno Sl y a otros NO, su
consumo y prestacion no  pude
individualizarse a un sector de la
poblacién que tenga mayor &rea de
influencia, pues restringiria la
posibilidad de agrandar la prestacion
del serviclo dada la  resiriccion
contributiva de quienes no alcanzarian
a dar sus aportes, no olvidemos que
la contribucion se cobra por el costo
de la obra y se paga si realmente se
recibe el baneficio reflejado sobre el
mayor valor agregado sobre el
patrimenio de quien lo paga, contrario
censu, el impuesto lo pagamos todos
y no requiere mayores limitantes para
su recaudo.

La restriccion econdmica repercute en
una restriccion a la prestacion del
servicio, pues harla deficitario al
municipio  que quiera sostener su
prestacién a través de la contribucion,
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IMPUESTO

articulo 363 de la
el sistema fributario se
s principios de equidad,
y progresividad, que son el

uia la imposicion

25 a traveés ¢

as
obtiene los recursos
para su consecucion vy

niento
miento,

ante tener en consideracion

la Corte tales principios

0s  parametros  para

sterminar 2 legitimidad del sistema

butario v, como ha tenido

oportunidad  de  precisarlo  esta

(&

poracion, se predican del sistema
en su conjunto y no de un impuesto en
particular”.

|
|
I
G
!
|
\
i

| sido_definido_por la_Corte_como una
| manifestacion especlfica del principio
\ general_de iqualdad y comporta la
proscripcion de formulaciones legales
aue establezcan tratamientos

a_sea_poraue_se dsscongzca el
mandato de igual requlacién leqgal
cuando no existan razones para_un
fratamiento desiqual, o porque se
desconozca el mandato de regulacion
diferenciada cuando no  existan
razones para un tratamiento igual.

£l principio de progresividad tributaria
dispone que los tributos han de gravar
de igual manera a quienes tienen la
misma capacidad de pago (equidad
horizontal) y han de gravar en mayor
proporcion a quienes disponen de una
mayor capacldad contributiva (equidad
vertical), En cuanto al principio de
eficisncia, también ha considerado la
Corte, que “resulta ser un recurso
técnico del sistema tributario dirigido a

 CONTRIBUCION

1753 de 2015 indica que
pasivos de la

La Ley
sujetos
quienas ree

contribuc

bien sea como usuarios del
servicio piblico domiciliario de er

electrica,

eléctrica o como autogeneradores y en
los casos &n que no realice consumos

los propietarios de predios y demés

sujetos pasivos del
gqua se
jurisdi

impuesio predial
dantro  de

ion del respectivo municipio ©

wcuentren

distrito

Al tiempo ordena que no se realice el
cobro del servicio sin_que se haya
realizado la prestacién del mismo.

Pues bien, de conformidad con el
principlo  general de equidad e
igualdad, no existen razones para gue
se le dé un tratamiento desigual al
cobro del servicio, que en ultimas
repercutird en la disminucién de los
Ingreso para la prestacion y deterioro
del sostenimiento  del  servicio
actualmente prestado el cual requiere
de mantenimiento continuo.

Como se ha dicho “las_redes fislcas
que proporcionan el servicio__de
alumbrado publico no llegan a puntos
terminales _de las viviendas, sino
directamente a las__vias pUblicas,
parques publicos y demds espacios de
libre circulacién gue no_se encuentran
a _cargo de ninquna persona natural o
jurldica de derecho privado o publico,
difsrente del municipio con el propgsito
de proporcionar la visibilidad adecuada
para_al normal desarrollo _de  las
actividades tanto vehiculares__como
peatonales”,

icen consumos de energia |

. continua

publicos,

su

prestacion @ tocdas las persenas en

general, proswrando  un
colectivo,

' EL ALUMBRADO PUBLICO
COMO SERVICIO PUBLICO
! :

i Con los planteamientos esbozados,
i observamos una vuineracién  al
1 PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD (art
| 363 C.P) E! estado debe buscar el
i estabiecimiento de impuestos justos y
heneficlos justos, quiengs mas ganan
mas aportan, como se establece en el
articulo 95 Numeral 9 superior).

Lo anotado implica que si los que
tienen mayor capacidad contributiva
apartar en mayor escala sin que dejen
de tribu aquellos que no cuentan
con tal virtud, implicarta un
mejoramiento  visible de las rentas
municipales que permitirfian  cumplir
con la ampliacion de la cobertura del
servicio por lo que no puede ser
resirictiva la Ley en ese sentido,

La contribucidn no supera este
principio de progresividad porque esta
va encaminada a determinar el mento
del tributo Vs el beneficio recibido,
mientras que a través del impuesto
busca que todos reciban el baneficio
pero que la carga se ve distribuida de
manera que quignes mas tienen deben
realizar mayor aporte, es decir, que
indistintamente toda persona natural o
juridica que haga parte de la
jurisdiccion municipal deberé contribuir
proporcionalmente a la carga tributaria
del municipic.

En este orden de ideas, el tributo
denominado Contribucion de
Alumbrado Publico resuitaria
insuficiente para el sostenimiento del
servicio de alumbrado publico.
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recaudo de tributos

eno

costo de operac

cion,

otro lado, se valora como

tibutario que  guis

para conseguir que Ia

tribuyente en =
fiscal

r a caho el pago del

su  deber

parte de

si reciba
sarvicio y otros &n cambio no tengan

ese  privilegio, come observamos su

disfrute va lige

o al uso de lugares
e

publicos donde se presta,

el s mbrado no serfa un
servicio publico, pues como se diio su
prestacion as general, nor

aporte _de

slmente a todos

proporcior

a st capacldad contributiva.

Por otro lado, 1a norma  genera una
restriccion en el cobro de!l tributo, de

manera que no es posible determinar

o]

a recuperacion de los costos del

servicio ter

do en cuentz que los

contribuyentes con mayor capacidad |

contributiva astar
localizados donde se considere que
existe un alto reflejo del area de
influencia para s retribucion,
racordemos aque  en algunos entes
territoriales  la  infraestructura s
precaria y diversa, de manera que |a
norma asi planteada no garantiza_la

pueden no

| Asimismo, con la

TR r o
aula

acion tributaria
' a los sectores de fa poblacion gue
reciban directamente el servicio, se
astaria corriendo el riesgo de
contribuyentes que no tienen suficiente

gravaer

capacidad

cobro del

contributiva v excluir del
del t a aquellos que

pueden dar un

it

=

realimente vaiioso
aporte para la prestacion del servicio,
no se puede establacer {a ubicacion
geografica de esta clase de
contribuyentes para cada sector pues
fa norma general y
| cualitativa no especifica.

debarla  ser

i
‘ En este rnisme sentido, se entiende
| ue hajo la figura da la contribucion
solo es procedente el pago del tributo
1 cuando se ve reflgjado el aumento de
sus bienes o utilidad del servicio, en
este sentido tendriamos qus la
financiacién del servicio seria
deficiente, precisamente porque "las
redes fisicas gue proporcionan el
servicio de alumbrado publico  no
llegan _a _puntos terminales _de _las
viviendas, sino directamente a las vias
pUblicas, pargues publicos y demas
espacios de libre circulacion que no se
encuentran_ a cargo__de ninguna

o

efectividad de!l principlo_tributario gque

persona natural o juridica de derecho

indica_mayor _imposicidn _a quienes

privado o publico, diferente  del

uentes  con _ mayor _ capacidad

municipio_con el propdsito _de

conlributiva, en aste sentido puede
agraviar a sectores vulnerables de la
poblaclén con la aplicacion det cobro
en este sentido.

Las contribuciones  tiepen  como
caracteristica que son retributivas en
funcion de los costos de la obra ¢
servicio que se presta, para el caso
que nos ocupa, en tratandose de un
serviclo publico que debe garantizar la
prestacion general, continua y eficiente
no se puede predicar la determinacidn
de un valor fijo en los costos del
servicio atendiendo las varlantes en
los preclos de la energia o de los
demas  componentes para la
prestacion del servicio. Es decir, 8l
calculo de eslos costos debe
garantizar no solo la obra que se

proporcionar la_visibilidad _adecuada
para_el normal desarrollo_de  ias
actividades tanto vehiculares como

peafonales”,

En este seniido, no se acopla la
prestacion  del  servicio a los
planteamientos  esbozados en  la
norma.

"SE REITERA NO SE BUSCA EL
BENEF|CIO PERSONAL DE QUIEN
RECIBE EL SERVICIO, LO QUE SE
BUSCA ES Et. BENEFICIO
GENERAL DE LA POBLACION
DONDE SE PRESTA", en este sentido
la norma aprobada se contrapone en
manifiesta observancia a la finalidad
de los servicios publicas regidos en
nuestra carta magna y principalmente
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: 1 la |
ESTADO SOCIAL DE

1 otro lado, el ardiculo 191 d 5 cosas, se evidencia  que el

1 de la Ley 1753 de 2015

de 2015, establece cor

pasivo  de la  contribuc articulo 17 de la carta
pro os de predios v I potitica, pu es contrario @ la norma
| sujetos apsivos del impuesto

ial § constitucional.

g encuantren  dentro
jurisdiccion del respeactivo municip
(...} no obstante, segun

! pronunciamiento  ernitide

| Consejo de Estado en falio 18141 de
2011, la propledad o i

inmueble =scapa al objelc

| del impuesto, ime

'

es inmueblizs, comge

aislado EE glernento |

propiedad de bier

hed
caractgristico de la concentracion de

ingresos  y en tal condicion era el

impuesto predial, de caracter real,
ind
condiciones  personales  de  los
contribuyentes, por lo anterior, el
! gravamen de I8 propiedad por
| impuesto  schre el servicio o de
i alumbrado publico bien podrla implicar
| daoble tributacion

ndientemente de jas

Cuando hablamos de contribucién hablamos de un tributo que genera un beneficio particular para
cierta clase o grupo de individuos, es decir que el beneficio que otorga es localizado NO PREVALECE
EL INTERES GENERAL, puesto que de inmediato la normativa aprobada declara que no todos los
coasociados reciben el servicio publico de alumbrado pUblico siendo EXCLUYENTE  al indicar que
“no podra cobrarse por este servicio sin que se haya realizado la prestacion del mismo en su
érea de influencia” contrariando el fin social del servicio de alumbrado publico que busca satisfacer
un interés general a todos los coasociados, por lo que se considera que la contribucion es excluyente.

Al respecto, observamos que el articulo 191 de la Ley 1753 de 2015, indica que el alumbrado publico
es un sarvicio publico esencial y desarrolla unos principios que lo deben reglamentar, sin embargo al
momento de considerar los elementos tenidos en cuenta para la distribucion del costo a recuperar
entre los sujetos pasivos, limita el célculo del cobro al area de influencia del servicio de alumbrado
publico, desconociendo que de conformidad con el Decreto 2424 de 2006 el servicio de alumbrado
publico se circunscribe a la iluminacién de bienes de uso publico y demés espacios de libre
circulacién _con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un
municipio o Distrito, por lo que no es posible determinar que su prestacion para cada inmueble
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ndividual gue se ubigue en el municipio,

Por otra parte, el tributo aprobado por la Ley 1753 de 2015, restringe la posibilidad de aumentar los

fos que impulsan el sostenimiento del servicio, en la medida que serd nulo el cobro en los
lugares donde no lleqa el servicio de alumbrado, de manera que no entra a revisar que de

conformidad con el Decreto enunciado su prestacidn se concentra en los espacios de libre circulacion

ceatonal, vehicular ... por lo que en materia tributaria cualquiera que circule por estos lugares
donde efectivamente se presta el servicio realiza el hecho generador del tributo y debe contribuir

Ifortalecimiento del servicio.

Ahora bien, no tuvo en cuenta la norma que en estos sectores excluidos puede concentrarse la mayor
parte de contribuyentes con capacidad contributiva de manera que el sostenimiento del servicio no

te a la poblacion mas necesitada y por su ubicacion se excluya a sectores de la poblacion que
realmente pueden aportar un beneficio a la sociedad lo que repercute en la prestacion del servicio,
puos la falta o disminucion de ingresos entorpece la prestacion del servicio de Alumbrado Publico
vulnerande asi el precepto 1° de la Constitucion.

cl concepto de servicio de alumbrado publico contiene los elementeos propios de la definicion de
servicio publico, en este sentido han sido varios los pronunciamientos del Consejo de Estado y de la
Corte Constitucional,

La Corte Constitucional en sentencia T-540 de 1992, sefiald claramente lo siguiente:

“(...) La idea de servicio publico es el medio para avanzar rdpidamente al Estado
Social y democratico de derecho, en forma pacifica y sin traumas para los grupos de
interés que detentan posiciones de ventaja respecto de los sectores mayoritarios de la
sociedad con necesidades insatisfechas. La legitimidad del Estado depende del
cumplimiento de sus deberes sociales y de la eficacia de la gestion publica. La
poblacion es sensible a la efectiva realizacién de los fines esenciales del estado,
en particular porque sobre ella pesa la carga del Régimen impositivo. La corrupcion
y el fraude generalizados hacen que el ciudadano perciba la presencia del Estado como
una carga insoportable y pueden conducir a su destruccion o al desmonte de las
prestaciones sociales a su cargo. Por ello los servicios publicos deben mantener un nivel
de eficiencia aceptable para dar respuesta a las necesidades sociales sin perjuicio del
principio de solidaridad social.

Los servicios publicos como instancia y técnica legitimacion, no son fruto de la
decision discrecional del poder publico sino de la aplicacion concreta del principio
fundamental de la solidaridad social (C.P. articulos 1° y 2°). A través de la nocion de
servicio publico el Estado tiene el principal instrumento para alcanzar la justicia social y
promover condiciones de igualdad real y efectiva. Su_prestacién _comporta_una
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CrEYE 4y

$E0 WO |INOWISIB| MMM



YN ¢ 3t O e s
| QUO50005
ASOCIACION COLOMBIANA DE
ALUMBRADO PUBLICO

trasferencia de bienes econémicos y sociales con base en el principio de justicia
redistributiva que, mediante el pago discriminado de los servicios publicos sequn
estrato vy _en funcion de la capacidad econémica_del usuario, permite un
cubrimiento a sectores marginados que, en otras circunstancias, no tendria
acceso a los beneficios del desarrollo econdémico. De esta forma se garantizan fas

condicionas materiales para el libre desarrollo de la personalidad (C.P. Arliculo 16) y para

consecucion de una igualdad real v efectiva (C.P. Articulo 13) de loda la Poblacion

orimer [ugar, tenemos que gran parts de los entes territoriales en Colombia no cuentan con las

condicior

ss institucionales o financieras para garantizar por si solos, la prestacion de este importante
servicio, por lo que acuden a sus gobernados procurando obtener de ellos, aportes que equiparen las

cargas publicas

del Estado a través de herramientas fiscales que hagan posible prestacion,

sostenimiento y desarrollo.

Con base en el principio de solidaridad, encontramos que los municipios prestan el servicio de
alumbrado piblico procurando la iluminacion de los bienes de uso publico y demas espacios de libre
sirculacion, en las condiciones que lo dispone la norma, al tiempo se observa que la carga tributaria
que gerera la prestacion de este servicio publico |a reparte entre sus coasociados, de manera que los
sectores residenciales, comerciales, industriales y oficiales con sus aportes coadyuvan a la
prestacion de este servicio, y al momento de distribuir su financiacion hace la redistribucién entre
todos los asociados con base en el principio tributario de CAPACIDAD CONTRIBUTIVA, sin que
resulte afectada poblacién mas vulnerable.

Oue con la implementacion de la contribucion  se afectaria inevitablemente el cumplimiento de la
orestacion del servicio de alumbrado publico cuyos ingresos son percibidos por los aportes de todos
los contribuyentes que directa o indirectamente se benefician de la prestacion del servicio de
alumbrado publico, a menores ingresos menor capacidad de cubrir los costos que implica la prestacion

del servicio,

La Constitucion Politica de 1991, destaca la importancia de los servicios publicos dedicando todo un
capitulo (XXIl) de la Constitucion Politica de 1991, la  Corte Constitucional en varios de sus
pronunciamientos  deja ver que los servicios publicos constituyen un instrumento necesario para la
realizacion de los valores y principios constitucionales fundamentales tal como el de eficiencia y

universalidad que registra el articulo 365 de la carta y la solidaridad social del articulo 2 de la misma
norma.

Cn este orden de ideas, uno de los servicios publicos que apuntan a la materializacion de dichos fines,
es el servicio de alumbrado publico que, como se indicé anteriormente, busca brindar seguridad a los

2800 § BT
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s v reducir la comision de actos delictivos en ta medida en que la mala iluminacion se

a con |2 perpetracion de  actos vandalices, io que tiene que evitarse con toda seguridad,

vindando a los ciudadanos la prestacion efectiva de ese servicio definido por el Decreto 2424 de

cte debe indicarse, que con la realidad fiscal que experimenta cada municipio de Colombia

apacidad contributiva se concenira mas en unos sectores que en otros, encontramos que
sumpliria la efectiva prestacion del servicio de alumbrado publico a través de la sustitucion del
sto de alumbrado publico por el sistema de la contribucién, teniendo en cuenta que con su

mplenentacion se reduce  ostensiblemente el numero de contribuyentes que aportan para el

sostenimiento del servicio, notese, que sélo pagarian contribucion quienes__ efectivamente se
:n_de la obra ejecutada mientras_que con el IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO, el
se percihe de todo el conglomerado social que directa o indirectamente_disfruta del servicio
c impuesto toda la poblacidén natural o juridica
asi que el ESTADO reciba mayor aporte por
e tienen la capacidad contributiva para sufragar los costos y gastos que implica la

ST
ment

"

tlarticulo 191 de la Ley 1753 de junio 9 de 2015 indica claramente que:

“(...) Cuando el sujeto pasivo sea el usuario de energia eléctrica, para la liquidacion
de la contribucién se debera considerar el volumen de enerqia consumida. Cuando
el sujeto pasivo sean el propietario de los predios y demas sujetos pasivos del
impuesto predial, para la fijacién de la contribucién se debera considerar los
elementos del avaliio catastral del respectivo predio, teniendo en cuenta el érea
de influencia del servicio de alumbrado publico (...) propuesta actualmente
aprobada, solo deberan contribuir  quienes efectivamente reciban el servicio de
alumbrado publico segun el area de influencia, restringiendo asi la percepcion del
tributo de gran parte de la poblacion que goza de los beneficios que el Estado presta
en los sectores de libre circulacién o espacios publicos.

Téngase en cuenta que la norma limita_el aporte a quienes tengan bienes inmuebles y como si no
fuera suficiente, coloca  otro atributo que excluye o disminuye aun mas la percepcidn de ingresos,
puesto _que obliga a la valoracion del area de influencia, esto es que las personas que disfruten en
iguales condiciones de la iluminacién de los parques, calles y avenidas en los municipios sin importar
gue no cuenten con una lampara instalada en su predio pagaran un menor valor que aquellas cuyos
predios gocen directamente de la iluminacion publica desconociendo asi que al final ambas gozan en
iguales condiciones del mismo servicio y ninguna de ellas recibe incrementos o aumentos en sus
inmuebles por la percepcién del servicio, pues el beneficio se refleja en las actividades que realizan
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s personas de todo el territorio municipal

el servicio de Alumbrado publico se ha definido por el Decreto 2424 de 2006, como un

“(...) Articulo 2°. Definicion Servicio de Alumbrado Pablico, Es el servicio publico
no domiciliario que se presta con el objeto de proporcionar exclusivamente la
iluminacion _de los hienes de uso publico vy demés espacios de libre
circulacion con trédnsito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano vy
rural de un municipio o Distrito. £l servicio de alumbrado pablico comprende las
actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado piblico, la
administracion, la operacion, el mantenimiento, la modernizacion, la reposicion y la
expansion del sistema de alumbrado ptblico. (resaltado fuera de texto).

Faragrafo. La iluminacion de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias
cerradas o en los edificios o conjuntos residenciales, cornerciales o mixtos,
sometidos al régimen de propiedacd respectivo, no hace parte del servicio de
alumbrado publico y estarda a cargo de la copropiedad o propiedad horizontal.
También se excluyen del servicio de alumbrado publico la iluminacion de carreteras
que no estén a cargo del municipio o Distrito. {...)".

La norma citada, nos describe un servicio que debe ser prestado procurando proporcionar a toda la

comunidad la seguridad y bienestar que promete la Norma superior, es decir busca cubrir necesidades
de la comunidad.

ks necesario resaltar, que el servicio de alumbrado publico es un sistema cuya principal finalidad
es proporcionar las condiciones basicas de iluminacion para el transito sequro de peatones y
vehiculos en zonas publicas de libre circulacién, como plazas, parques, vias y demas sitios

nublicos de uso cotidiano de los habitantes en toda la jurisdiccion municipal donde se requie el
servicio, lo_que se traduce en bienestar para la colectividad de habitantes en un territorio, en
consecuencia, indistintamente todos los contribuyentes, sectores y estratos en cualquier momento
nacen uso en menor o mayor proporcion del sitio o lugar donde se presta el servicio, es decir que el
disfrute y recepcién del servicio es de todos los habitantes del ente territorial que lo presta, no hay
lugar para contemplarlo de manera distinta. .

Se resalta, que el servicio de alumbrado publico ademas de ser un servicio esencial para la
sequridad v desplazamiento de los vehiculos y transelintes, reflejan el grado de desarrollo de

la infraestructura urbana de un municipio, reflejando un beneficio colectivo, de manera continua €
ininterrumpida.
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el _Alumbrado Publico es un servicio indivisible: es decir que el consumo no puede
individualizarse para establecer la retribucion que deben pagar los usuarios, es por esta razon
gue el mecanismo idéneo para retribuirlo es el impositive, a través de la implementacion dei
impuesio de Alumbrado Pablico cifiéndose alin mas a las caracteristicas de un servicio publico.

Asi las cosas, considerando que la contribucion de Alumbrado Publico se aparta de los postulados
constitucionales de los servicios publicos, que indican que estos son inherentes a la finalidad social
del Estado, y constituyen un instrumento necesario para la realizacion de los valores y principios

GConstitucionales fundamentales, se solicita la declaratoria de inconstitucionalidad del segmento
normativo demandado, con base en los fundamentos expuestos con antelacion.

3.9. VIOLACION DEL ARTICULO 338 DE LA CONSTITUCION NACIONAL

~ ~ s
2}

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
| . . . L. , . . N . P
‘concejos distritales y municipales podran imponear contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las

lordenanzas v los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las

bases gravables, y las tarifas de los impuestos,

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
~contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los costos de los servicios
‘que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método
para definir tales costos y beneficios, vy la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la
ley, las ordenanzas o los acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos gue regulen contribuciones
.en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden

aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo,

ESQUEMA

CONSTITUCION POLITICA
7 ARTICULO 338
ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el | Cuando el sujeto pasivo sea el usuario de |
Congreso, las asambleas departamentales y los | energia eléctrica, para la liquidacién de la
concejos distritales y municipales podran imponer | contribucién se deberd considerar el volumen de
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las | energia consumida. Cuando el sujeto pasivo
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directa- | sean el propietario de los predios y demas

LEY 1753 DE 2015
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- mente, los sujetos activos y pasivos, los hechos v | sujeios pasivos del impuesto predial, para la

las bases gravables, y las tarifas de los impues- | fjacion de la contribucién se debera considerar

tos | los elementos del avaldo catastral del respectivo
- predio, teniendo en cuenta el drea de influencia

La ley, las ordenanzas vy los acuerdos puaden ‘ del servicio de alumbrado puablico.

parmitic que las autoridades fijen la tarifa de las

i3y contribuciones que cobren a los contribu- |

serviclos que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema

cios, v la forma de hacer su reparto, deben ser

nechos ocurridos durante un periodo de-
terminado, no pueden aplicarse sino a partir del

CONCLUSION

Fi contenido del articulo 191 de la Ley 1753 de 2015 es confuso y contradice la determinacion del
hecho generador como elemento determinante de la obligacion tributaria, vulnerando los principios de
lagalidad y certeza del tributo. El articulo demandado reafirma que el servicio de Alumbrado Publico es
un SERVICIO PUBLICO ESENCIAL, cuyo reconocimiento e importancia la consagran los articulos 56
y 365 de nuestra Constitucion, sin embargo la expresion contenida en el numeral 2 de la norma
cuando indica que (...), "En_ningun caso podra cobrarse por este servicio sin_que se haya
realizado la prestacién del mismos en su area de influencia” (...). Este precepto se contrapone al
hecho generador del tributo indicativo de la obligacién fiscal de pagarlo, creando confusion, pues de
éste servicio gozan todos los habitantes de una jurisdiccién territorial, quieran o no acceder al mismo.
Se entiende realizado este servicio por la iluminaciéon de las vias publicas, los parques pliblicos,
plazas, calles, carreteras etc. y espacios de libre circulacion que el mismo Estado ha creado en favory
para el disfrute de sus coasociados, por lo que se entiende que cualquier persona tiene acceso al
disfrute efectivo de los lugares publicos en su territorio, y no le es dable escoger si disfruta o no de su
prestacion por el simple hecho que le llegue en mayor o menor proporcion a su domicilio el servicio,
simplemente se trata del uso de bienes publicos cuyo beneficio es colectivo, permanente y general
para todos los coasociados.

contactenos@acap.com.co

650 WO |IAOWSIB| MMM



-
(o
s,
C:;
=

ASOCIACION COLOMBIANA DE
ALUMBRADO PUBLICO

Sise observa la norma trascrita va en contraposicion a la esencia del servicio de alumbrado publico,
. las circunstancias descritas y por a esencia ds ser un servicio ptiblico no se puede dejar cle prestar

cio, por 1o tanto no cabe y es contradictoria y confusa para quienes pretendan determinar s

wan incurrido en el gjercicio de la conducta gue los hace sujetos al heche generadlor del tributo.

de su poder el Estado establece un lributo, debe garantizar tambign que no existan

o ejarcicio

ndebidas interpretaciones de la normatividad que generen la evasion del tributo, la tey que los
:stablece genera vinculos vy situaciones juridicas entre el Estado v aquellas personas que ejecutan e
o generador que para el caso del Alumbrado Publico es |a iluminacién de bienes y espacios de
uso pUblico, de manera que la obligacion se produce simple y llanamente cuando el ciudadano haga
uso de estos espacios publicos, pues la conducta que trae el hecho generador del tributo no dispone

que se cumpla  su cometido por que el alumbrado liegue especificamente a un predio, sector
determinado o grupo de persenas que reciban con exclusividad un beneficio, si asi ocurriera el

e

alumbrado pUblico perderia la esencia de ser un SERVICIO PUBLICO que lo caracteriza.
Fundamentos de la Violacion:

La fuente de las obligaciones es la Ley. El articulo 338 superior desarrolla el postulado gque no existe
impuesto sin representacion, asi mismo desarrolla el principio de legalidad tributaria que preside para
la creacion de los gravamenes.

De conformidad con el decreto 2424 de 2006, se tiene que el hecho generador del tributo es |a
PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, veamos la norma:

“(...) Articulo 2°. Definicion Servicio de Alumbrado Priblico. Es el servicio publico

no domiciliario que se presta con el objeto de proporcionar exclusivamente /a
iluminacion de los bienes de uso pUblico y demds espacios de libre
circulacion con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano vy
rural de un municipio o Distrito. EI servicio de alumbrado publico comprende las
actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado ptiblico, fa
aclministracién, la operacion, el mantenimiento, la modernizacion, la reposicion y la
expansion del sistema de alumbrado pablico {...)". (resaltado fuera de texto).

El hecho generador, es el presupuesto de naturaleza juridica o economica fijado por la Ley para
configurar cada tributo vy de cuya realizacién depende el nacimiento de la obligacién tributaria, si el
hecho generador no esta claro se genera la inseguridad juridica y falta de certeza del tributo que
irmpediria su imposicion y cobro.

e
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As0 (Ue nos ocupa la atencion, la norma se contradice de manera que para el contribuyente

> queda claridad  si lo que genera el tributo es la prestacion del servicio publico en sectores
aiblicos o st opor el contrario depende su sujecion al hecho de recibir iluminacion en la vivienda o en

area de influencia, lo que resulta inaudito v contrario a la razon de ser del servicio de alumbrado

directamente a las vias publicas, parques publicos v demas espacios de libre circulacién gue no se
encuentran a cargo de ninguna persona natural o juridica de derecho privado o publico, diferente del
municipio _con el proposito de proporcionar |a visibilidad adecuada para el normal desarrollo de las
tividades tanto vehiculares como peatonales", por lo que todos gozan de la prestacion del servicio

.

o indirectamente v por consiguiente atendiendo el derecho de igualdad todos deben ser
crados  contribuyentes potenciales del

servicio de alumbrado pUblico.

En pronunciamiento emitido por la H, Corte Constitucional, mediante sentencia C-584/10 establecio lo

siguiente:

“(...) Del principio de legalidad tributaria se deriva el de certeza del tributo, conforme al
cual no basta con que sean los drganos colegiados de representacion popular los que
filen directamente los elementos del tributo, sino que es necesario que al hacerlo
determinen con suficiente claridad vy precision todos y cada uno de esos componentes
esenciales. Esta exigencia adquiere relevancia a la hora de dar aplicacion y
cumplimiento a las disposiciones que fijan los gravamenes, pues su inobservancia
puede dar lugar a diversas situaciones nocivas para la disciplina tributaria como son la
generacion de inseguridad juridica; propiciar los abusos impositivos de los gobernantes,
o el fornento de la evasion ‘pues los contribuyentes obligados a pagar los impuestos no
podrian hacerlo, lo que repercute gravemente en las finanzas publicas y, por ende, en el
cumplimiento de los fines del Estado (...)"

Aplicade este principio al caso en concreto, encontramos que en el estado que se encuentra la
normatividad propiciaria la evasién del tributo de alumbrado publico, de manera que las finanzas
plblicas de los municipios estan propensas a su decaimiento precisamente porque disminuiria
fehacientemente el numero de contribuyentes que legalmente sufragarian el mismo,
consecuentemente se vulnera el principio de legalidad y certeza tributaria.

Asi mismo, indico la H, Corte Constitucional, que existe vulneracién al principio de CERTEZA
TRIBUTARIA, “cuando existan dificultades interpretativas que puedan dar lugar a la declaratoria de
inexequibilidad” asi:
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J Segun la jurisprudencia constitucional, e! principio de certeza tributaria se vulnera
1o solamente con la omisién en la determinacion de los elementos esenciales del tributo,
sino también cuando en su definicion se acude a expresiones ambiguas o confusas. No
obstante, ha precisado esta corporacién, que en tales eventos, la declaratoria de
inexequibilidad solo es posible cuande la falta de claridad sea insuperable, es decir,
cuando no sea posible establecer el sentido y alcance de las disposiciones, de
conformidad con las reglas generales de hermensgutica juridica. Sobre las dificultades
interpretativas que pueden dar lugar a la declaracion de inexequibilidad de las normas
tributarias por falta de claridad de las mismas, la Corte puntualizo: “Las leyes tributarias,
como cualesquiera otras, pueden suscitar variados problemas interpretativos en el
momento de su ejecucion y aplicacion, lo cual no puede de suyo acarrear Su
mexequibilidad. Sin embargo, si éstos se tornan irresolubles, por la oscuridad invencible
del texto legal que no hace posible encontrar una interpretacion razonable sobre cudles
puedan e definitiva ser los elementos esenciales del tributo, se impone concluir que 108
mismos no fueron fijados y que, en consecuencia, la norma vulnera la Constitucion. Toda
persona esta obligada a pagar los tributos que la ley le imponga, pero la ley no puede
exigirlos si ella no atina a decir - en genesral - quién lo debe hacer y por qué. (...)"

“n el presente caso, debe acatar el “hecho’ con base en el cual la ley cred el impuesto de alumbrado

pUblico, lo cual conlleva advertir que no es cualguier hecho el que se puede tener en cuenta como
generador del mismo.

El hecho previsto en la ley como generador del impussto en mencion, es el alumbrado publico, y lo
realiza quien recibe o se beneficia de la iluminacién publica. En principio todos los habitantes del
munisipio que lo suministra directamente o por intermedio de una empresa, sino en el hecho de
alumbrar’ espacios publicos y 1o realiza quien se beneficia del mismo, acorde con su capacidad de
pago, como criterio de equidad tributaria;

Por Ultimo la Corte Constitucional Sentencia C-992-04 indico sobre el hecho generador lo siguientes:

“(...) EIl hecho gravable o hecho generador es uno de los elementos esenciales de todo
impuesto y ha sido definido por la doctrina y por la jurisprudencia como aquella “situacion
de hecho, que es indicadora de una capacidad contributiva, y que la ley establece de
manera abstracta como situacion susceptible de generar la obligacion tributaria, de suerte
que si se realiza concretamente ese presupuesto factico, entonces nace al mundo juridico
la correspondiente obligacién fiscal.” Ahora bien, a fin de proteger la seguridad juridica
de los ciudadanos, el hecho gravable tiene que haber sido previamente determinado por
la ley, la ordenanza o el acuerdo para que el impuesto pueda ser causado y

Do
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sbrado. Pero ademas, en la medida en que el hecho gravable o hecho imponible “es el
mento que en general mejor define el perfil especifico de un tributo”, sin lugar a dudas

slemento que tiene que estar precisado por la ley que autoriza la creacion de un
tributo territorial. En efecto, esta Corle ha senalado en numerosas ocasiones que las

que autorizan la creacidn de tributos por entidades territoriales pueden ser
jenerales y no tienen que (‘O/’IC’I er todos los elementos del tributo, no solo en virtud del

rincipio de autonomia territorial sino, ademas, por cuanto el articulo 338 de la Carta, que
ordena la predeterminacion del tr/buto, no senala que la fijacion de sus elementos solo
nuede ser efectuado por el Legislador, ya que habla especificamente de las ordenanzas y
Ins acuerdos. Por consiguiente, en_manera_alguna vulnera la Constitucion _que las
asambleas y los concejos fijen, dentro _de los marcos establecidos por la ley, los
elerentos constitutivos del tributo. Sin_embargo, como el impuesto territorial debe
estar previamente autorizado por la ley, ésta puede ser “general, siempre y cuando
indique, de manera global, el marco dentro del cual las asambleas y los concejos deben
der & especificar los elementos concretos de la contribucién” (Sentencia C-084 de

1995). Y obviamente, debido a que la identidad del impuesto se¢ encuenira
intimamente ligada al hecho gravable, es claro que la ley debe delimitar los hechos
qravables que son susceptibles de ser generadores de impuestos territoriales.(...)”
(Negrillas y subrayas fuera del original).

Asi las cosas, como se observa que este precepto legal no es claro, de manera que con la

regulacion de la Ley 1753 de 2015 no modificé el hecho generador del alumbrado publico, antes
por el contrario realiza una prohibicién contraria a la  naturaleza del tributo como se ha
desarrollado, se solicita declarar la inconstitucionalidad de este precepto por las razones
xpuestas con anterioridad.

’D

V. COMPETENCIA DE LA HONORABE CORTE CONSTITUCIONAL

Conforme a los articulos 241 y 379 de la Constitucional Politica y 43 de la Ley 270 de 1995,
corresponde a la Corte Constitucional la guarda de la integridad y supremaclia de la Constitucion, y con
tal fin, cumplird la funcion de “Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los

ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento en su
formacion”.

Por su parte, el Decreto Legislativo 2067 de 1991 establece el régimen procedimental de los juicios vy
actuaciones que deban surtirse ante la Corte Constitucional y se han cumplido los presupuestos
sefialados en el articulo segundo sobre los requisitos que debe contener toda demanda en los
procescs de inconstitucionalidad.
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La jurisprudencia de la Corte Constitucional, por su parte, ha establecido la necesidad de cumplir con

/ cada uno de estos requerimientos. Se trata, como lo dijo esa alta Corporacion al declarar
wible la norma citada, de ‘unos requisitos minimos razonables que buscan hacer mas viable el

:cho de participacion politica, sin atentar en ningn momento contra su nlcleo esencial’

les entonces, competentes. Honorables Magistrados, para conocer y fallar sobre esta

demanda.
V. PRUEBAS Y ANEXOS
Adjiinto como pruebas a la presente demanda, las que se anuncian a continuacion:
Oficio radicado 2-2015-028341 del 23 de julio de 2015, emanado del Ministerio de Hacienda;

Oficio radicado $G.2.2107/2015 del 11 de agosto de 2.015, emanado del Congreso de la Re-

publica;
3 Oficio radicado 2015053652 del 06-08-2015, emanado del Ministeric de Minas y Energia;

4. Oficio radicado 20155240459771 del 04 de agosto de 2,015, emanado del Departamento Na-
cional de Planeacion;

5. Oficio radicado 20155240491981 del 13 de agosto de 2.015, emanado del Departamento Na-
cional de Planeacion;

8. Oficio SGS-CS- 2015 del 13 de agosto de 2.015, emanado del Congreso de la Republica;

7. Oficio CTCP 3.3.-079-C-15 del 19 de agosto de 2.015, emanada de la Comisién Tercera Per-
manente Constitucional del Congreso de la Republica;

8. Oficio radicado 20155240514051 del 31 de agosto de 2.015, emanado del Departamento Na-
cional de Planeacion.

9. Oficio radicado 2015055276 del 14-08-2015, emanado del Ministerio de Minas y Energia;
Las anteriores son pruebas demostrativas que la expedicion del articulo 191 del Plan Nacional de

Desarrollo “Todos Por Un Nuevo Pais” (Ley 1753 de 2.015), fue aprobada sin ningun tipo de estudio
financiero u econdmico que fundamentara su implementacion.
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ANnexo:

Certificado de existencia y reprasentacion legal de la ACAP;

VI,

NOTIFICACIONES

=n la Carrera 64 B No. 85 — 80 de la ciudad de Barranquilla — Atlantico, teléfonos 316-235-
4653 53018961, v de conformidad a los preceptos el articulo 169 inciso tercero del Codigo de
Procedimiento  Penal, en la siguiente direccién electrdnica  adielcarrascal@hotmail.com,
contactenos@acap.com.co

Las racibo «

De los jhonorables Magistrados,

s L ’/ :
P e vamaseae | li A
r . ! Pt /

ADIEL f,i,:*\iaR,gsc:AL ROBLES

C.C. 72.286.590 de Barraquilla (Atl)
TR 212146 del C. S, dela J.
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