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Bogota D.C., septiembre 17 de 2015. s
Honorables Magistrados _
Corte Constitucional . IR
Bogota D.C.
Referencia: Demanda de inconstitucionalidad. - - e s j

ARLOB FELIPE ROJAS FLOREZ, ciudadano ¢ (;lombmuq, identificado con
|d cédula de ciudadania 1.144.080.211, domiciliado eq fd ciudad de Cali,
obrando en nombre propio, con el lleno de los rcqmqn‘os previstos en el
articulo 1 del decreto 2067 de 1991; respetuiosamente me dirijo a ustedes
enuso de mis derechos y deberes consagrados en el numeral 6 del articulo
40 v cn el numeral 7 del articuio 95 de la Constitucién Politica, con el fin
de interponer ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD contra las
siguicntes disposiciones (lo subrayado) de la LEY 1184 de 2008:

1. NORMAS DEMANDADAS
(SE SUBRAYA LO ACUSADO)

LEY 1184 DE 2008
{febrero 29)

por la cual se regula la cuota de compensacion militar Y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Cuota de Compensacion Militar, es una contribucién
ciudadana, especial, pecuniaria e individual que debe pagar al Tesoro
Nacional el inscrito que no ingresc a filas y sea clasificado, segin lo
previsto en la Ley 48 de 1993 0 normas que la modifiquen o adicionen.

La base gravable de esta contribucién ctudadana, especial, pecuniaria e
individual, estd constituida por e} total de los ingresos mensuales v el
patrimonio liqguido del niclco familiar del interesado o de la persona de
quien este dependa econdmicamente, existentes a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior a la fecha en que se efectae la clasificacién.
Entiéndase por nucleo familiar para efectos de esta contribucién, el
conformado por el padre, la madre v el interesado, segin el ordenamiento
civil,
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wad Lot de compensacion militar sera liguidada asi: Bl 60% del total de

s ngresos recibidos mensualmerite a la fecha de la clasificacion, mas el

Auich_demuestre depender ccondmicamente existentes al 31 de diciembre
Soiane mmedialamente anterior a ja Jlasificacion. Ef valor minimo

decsviado corag cuota de compensacion ilitar en ningun caso podra ser

nlerior 0t 00% del saiaric minimo mensual jegal visente al momento de la

clasiieaciorn.

A eiectos de digudacion de la Cuota de Compensacion Militar, esta se

dwidird proporcionalmente por cada hijp dependiente del nticico familiar o
de guien dependa ccondmicamente el inscrito clasificado que no ingrese a
itlas. sin importar su condicion de hombre o mujer. Esta liguidacion se

dividira_entre_el namero de hijos v hasta un maximo de tres hiios,
incluvendo a quien define su situacion militar, y siempre v cuando estos
demuestren una de Jas siguicntes condiciones:

1. Fer estudiantes hasta los 25 anos.

2. Ser menores de edad.
J. er discapacitado v que dependa exclusivamente del nucleo familiar o

de gquien dependa el que 110 ingrese a filas v sea clasificado.
En ningan caso, podrin tenerse en cuenta para efectos de liquidacion, los
hijos casados, emancipados, que vivan en union libre, profesionales o

quienes tengan vinculos laborales.

Paragrafo 1°. Estos recursos seran recaudados directamente por el
Ministerio de Defensa Nacional - Fondo de Defensa Nacional, se
presupuestaran sin situacion de fondos y se destinaran al desarrollo de los
objetivos y funciones de la fuerza publica en cumplimiento de su misién
constitucional.

Paragrafo 2°. En el evento en que el inscrito al momento de la clasificacién
sea mayor de 25 afios, que no ingrese a filas v sea clasificado, la base
gravable de esa contribucion ciudadana, especial, pecuniaria e individual,
esta constituida por el total de los ingresos mensuales v el patrimonio
liquido del interesado, existentes a 31 de  diciembre del afio
inmediatamente anterior a la fecha en que se efectua la clasificacién. Para
cl caso de los interesados que pertenezcan a los niveles 1, 2 o 3 del Sisbén
se aplicara lo previsto en el articulo 6° de la presente ley.

Articulo 2°. Las personas que sean clasificadas de conformidad con las
normas que reglamentan el servicio de reclutamiento y movilizacion,
deberan presentarse dentro de los cuarenta y cinco {45) dias siguientes al
acto de clasificacion, ante la respectiva autoridad de reclutamiento para la
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expedicion ¥ entrega del recibo que contiene la liquidacion de la Cuota de
Compensacion Militar. Vencido este término sin que cl clasificado efectie
v presentucidn, la autoridad de reclutamiento procedera a ia expedicion
del recibo de lquidacian de la Cuota de Compensacion Militar v a su
notificacion, gue se entendera surtida con of envio del mismo a la direccion
cvgleirads ool formidianin de inscripoion, medianic corree certificado.
conira o qete que condiens la liguidacidn de la Cuota de Compensacion
Militar sols procede el recurso de reposicion.

Cavageaio 1. La Cuoia de Compensacion Militar liquidada se pagara
dentro de fos noventa {90) dias siguientes a 1a fecha de cjecutoria del
correspondiente recibo de liquidacion; vencido este término sin que se
efecte el pago, debera cancelar una suma adicional a titulo de sancion,
~quivalente al treinta por ciento (30%) del valor inicialmente liquidado.
Tanto la Cuota de Compensacion Militar como la sancion, deben ser
canceladas dentro de los sesenta (60} dias subsiguicentes.

La Cuota de Compensacién Militar v la sancién, que no hubieren sido
cancelados dentro del plazo sehalado, podran ser cobrados por jurisdiccion
coactiva, para lo cual servird como titulo ejecutivo, la copia del reeibo que
contiene la obligacion.

Paragrafo 2°. Previa certificacion de las dependencias responsables de la
administracién del talento humano en las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, los hijos del personal de oficiales, suboficiales, miembros del
nivel ejecutivo, agentes y soldados profesionales de la Fuerza Publica en
actividad o en retiro, con asignacién de retiro o pcnsion militar o policial,
tendran derecho a pagar el cincuenta por ciento (50%) de la cuota de
compensacion militar que les corresponda, sin que esta en todo caso sea
inferior_a la Cuota de Compensacién Militar minima de acuerdo con el
inciso tercero del articulo 1° de la presente ley.

Paragrafo 3°. Igual procedimiento en cuanto al monto de la compensacion
descrita en el pardgrafo anterior, se surtira con los estudiantes de los
colegios y academias militares y policiales que presten el servicio militar en
modalidad especial durante los grados 9, 10, 11 y aprueben las tres fases
de instrucciéon militar denominadas fase premilitar, primera militar y
segunda militar, de acuerdo con el programa que sea elaborado por la
Direccion de Instruccién y Entrenamiento del Comando del Ejército
Nacional o la Direccién General de la Policia Nacional, quedando bajo
banderas al hacer el juramento ante la bandera de guerra, obteniendo la
tarjeta militar de reservista de primera clase.
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2. NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS
CONSTITUCION POLITICA T COLOMBIA 1907
TG T
O LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
ARTICULG 1 Colombia es un Estado social de derecho, organizado cn

iwrina dle Republica uanitaria, descentralizada, con autonomia de sus
ciiioades territoriales, democratica, participativa v pluralista, fundada en
¢l respeto de la dignidad humana, en el trabajo y 1a solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés gencral.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la eclectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan v en la vida
economica, politica, administrativa v cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial v asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para ascgurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

TITULO 11,
DE LOS DERECHOS, LAS GARANTIAS Y LOS DEBERES
CAPITULQO 1.
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
ARTICULO 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de
muerte.
CAPITULO 2.
DE LOS DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS Y CULTURALES

ARTICULO 42. La familia es el niacleo fundamental de la sociedad. Se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decisién libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable
de conformarla.
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il Fstado v la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La
leyv podra determinar el patrimonie familiar inalienable ¢ inembargable. La
honra, a dignidad v la intimidad de la familin son inviolables.

Las relaciones familiares se basan on la ioualdad de derechos v deberes de
i parega v oon el respeto reciproeo ontre todos sus integrantes. Cualguier
formia de violencia en la familia s¢ considera destructiva de su armonia y
iniad, v serd sancionada conforme = la lay

LB N03 Naniaos il el mailrtmonto o fuera de i, adoptados o procreados
naturalmente o con  asistencia  cientifica, tienen iguales derechos y
deberes. La ley reglamentard la progenitura responsable.

La pareja ticne derecho a decidir libre v responsablemente el numero de
sus hiyjos, v deberda sostenerlos y educarios muentras sean menores o
impedidos.

Las farmas del matrimonio, la cdad y capacidad para contraerlo, los
deberes v derechos de Jos conyuges, su separacion v fa disolucion del
vinculo, se rigen por la ley civil.

Los matrimonios religiosos ifendran eleclos civiles en los términos que
establezea la ley.

Los cfectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la
ley civil.

También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de los
matrimonios religiosos dictadas por las autoridades de la respectiva
religion, en los términos que establezcea la ley.

La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los
consiguientes derechos y deberes.

TITULO HI
DE LOS HABITANTES Y DEL TERRITORIO
CAPITULO 2.
DE LA CIUDADANIA

ARTICULO 98. La ciudadania se pierde de hecho cuando se ha
renunciado a la nacionalidad, y su ejercicio se puede suspender en virtud
de decision judicial en los casos que determine la ley.

Quienes hayan sido suspendidos en el gjercicio de la ciudadania, podran
solicitar su rehabilitacion.
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PARAGRAFO., Mientras la ley no decida ofra edad, ta ciudadania se
cjercerd a pactir de los dieciocho anos.

3. RAZONES POR LAS CUALES JUSTIFICO LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS NORMAS ACUSADAS

Lo s ouede observar en ia norme acusada. o4 cazén de ia iiquidacion
de ln o vusta de compensacion miijtar ireglamentada por la Ley 1184 de
UDS), o monto de ésta es excesivamente clevado (60% del total de los
ingresos recibidos mensualmente a la fecha de la clasificacién mas el
1% del patrimonio liguido del nicleo familiar del interesado o de
aguel de quien demuestre depender econémicamente existentes al 31
de diciernbre del afio inmediatamente anterior a la clasificacién), tanto
ast que se vulnera el minimo vital deducido del articulo primero Superior
e consonancia con el derecho a la vida (articulo 11), no solamente del
ciudadano que deba pagarla, sino, de las personas que hagan parte del

nteleo familiar mencionado.

La Corte Constitucional expresé en la sentencia T-426/92 que: “Aungue la
Constitucion no consagra un derecho a la subsistencia éste puede deducirse
de los derechos a la vida, a lu salud, al trabujo y a la asistencia o a la
seguridad social. La persona requiere de un minimo de elementos
materiales para subsistir. La consagracion de derechos Jundamentales en la
Constitucion busca garantizar las condiciones ecoriémicas Yy espirituales
necesarias para la dignificacién de la persona humana y el libre desarrollo
de su personalidad.”

Por lo tanto, el hecho de que un ciudadanc deba pagar una contribucion
de esta naturaleza tan clevada al Tesoro Nacional, vulnera el derecho de
subsistencia.

Las personas y las familias que viven en Colombia, como las que
sobreviven en el resto del mundo, necesitan del fruto de su trabajo, en este
caso reflejado en los ingresos mensuales, para satisfacer, minimamente,
las necesidades basicas que deben ser suplidas para vivir conforme al
principio de dignidad humana sobra el cual csta fundado el Estado
Colombiano.

Ahora bien, resulta injustificado constitucionalmente, que desde la Ley se
impongan obligaciones a los ciudadanos que atenten contra el bienestar
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soneral de las familias, toda ves que esta contribucién, que toma como
vase grovable el ingreso mensual ¥ el patrimounio liguido totales de la
familiay, ropresenta ol 650% mias et 140 respectivamente, 1a cual por ser tan
clevada, vulnera ¢! minimo vital evidentemente.

otcande L glemple perfeniame i oosirie Ue ciudadanc colombiano
wads L opagar s cuots dc ce@pensacion tilitar, que  dependa
Lronbmmeamente de un padre v ona madpe! Jue reciban un ingreso
faGisual wral de tres millones de pesos ($2.000.000) v que tengan un
patrinonio liguido total igual a cicn millones de pesos (100.000.000), esta
obligado u pagar por concepto de esa contribucion la suma de dos mullones
vehocientos mil pesos ($2.800.000), en cfecto, casi el valor total de lo que
lugresa a su nicleo famitiar mensualmente {$3.000.000) con una pequeiia
dilerencia de doscientos mil pesos ($200.000).

Ademis, una de las expresiones demandadas del articulo primero en esta
accion  eslablece que  “El valor minime decretado como  cuota de
compensacion militar en ningiin caso podra ser inferior al 60% del salario
minimo mensual legal vigente al momento de la clasificacién.”. Ante esto
debo decir que el ordenarniento juridico colombiano se ha preocupado por
establccer limites a los detrimentos que se les puedan ocasionar a las
personas en su salario.

La sentencia T-891 de 2013 de la Corte Constitucional dice “En todo caso,
no es posible descontar la totalidad del ingreso del trabajador. Como regla
general, el salariv minimo es inembargable Yy aun asi, la tnica parte
embargable es la quinta parte de lo que exceda el salario minimo.” La
Corporacion a la que se le entregé con la Constitucién de 1991 ja guarda
¥y suprémacia de la constitucion ha esbozado repetidamente en su
Jurisprudencia la proteccion constitucional que tienen las personas
respecto a su salario, maxime cuando éste es de caracter minimo. Se
comprueba una vez mas la inconstitucionalidad de las normas acusadas.

La pregunta que surge, entonces, ¢s si el valor tan elevado de la
contribucion en cuestién  vulnera ¢l minimo vital de las personas que
pertenecen al nucleo familiar, pues asi se diga en la Ley gue es deber del
ciudadano pagar la cuota de compensacion militar, lo que sucede en la

" El articulo primero de la Ley 1184 de 2008 dice: “Entiéndase par niicleo familiar para efectas de esta
conlribucidn, el canformada par el padre, la madre y el interesada, segiin el ardenamienta civil.”.
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realidad es que cualquier persona que dependa econdmicamente de

alguien ¥ que no tenga ingresos propios, no la podra pagar. sCoémo lo
Mearin
Lonceus a pesar do gque ln norma expresamente define que la Cuota de

inoensnow militar 28 una contribucion ciudadana, especial, pecuniaria

cafividunai?, el hecho de que se tome comoe base gravable para su
Jiuidacian montlos feomo menciong, clevadisimes) equivalentes a 1o que es
propio act ricleo familiar de quien debe pagar la cuota de compensacion
nuditar, vulnera los derechos dc la familia v por cnde, el articulo 42 de la
Carta Politica que le atribuye al Estado v la sociedad su proteccion
integral,

Por otro lado, si ésta es una contribucion ciudadana individual, ¢por qué
ha de tenerse en cuenta como base gravable de clla, el ingreso mensual y
el patrimonio de los padres o dependientes ccondmicos vy no solamente el
del ciadadano que debe pagarla? y ¢si el ciudadano es dependiente
cconomicn de sus padres, por ejempio, como respondera a dicho deber?

Ahora bien, en la norma acusada como inconstitucional se dice: “Pardgrafo
2° En el evento en que el inscrito al momento de la clasificacién sea mayor
de 25 anos, que no ingrese a filas y sea clasificado, la base gravable de esa
contribucion ciudadana, especial, pecunigria e individual, estd constituida
por el total de los ingresos mensuales y el patrimonio liquido del interesado,
extstentes a 31 de diciembre del ario inmediatamente anterior a la fecha en
que s¢ efectia la clasificacién.”

Se evidencia pues, con mayor razon, cémo cl legislador valneré el derecho
constitucional al minimo vital de muchos hombres colombianos por medio
de la Ley 1184 de 2008 imponiéndoles a los que se encuentran en la
condicion que el parrafo de arriba plantea, pagar una cantidad exorbitante
de dinero, tomando como base gravable el total de los ingresos mensuales
y el patrimonio liquido del interesado, existentes al 31 de diciembre del
ano inmediatamente anterior a la clasificaciéon. En este caso ya no se
lienen en cucnta valores propios de nucleo familiar, sino directamente, el
del interesado; circunstancia que vulnera flagrantemente su minimo vital.

* Articulo 12 de la Ley 1184 de 2008.
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Losgue sucede, en fa realidad, es que los ciudadanos colombianos se ven
obligados o dejar de suplir sus necesidades basicas para poder subsistir
socondiciones de dignidad cuando se imponen este tipe de contribuciones
far elevadas y desproporcionadas.

mon nzieencia T 426 de 1992 w0 Corte Constituacional expreso: “El
wstanic secial de dersche huce relacion o Tu Jorma de organizacion politica
Jlieodene como uno de sus ohjefivos combatir Togs PEnurias econdinicds o

sociues joias desventajes de diversos sectores grupos o personas de la
peblacidn, prestandoles asistencia y proteccion. Exige esforzarse en la
construccion de las condiciones indispensables para asegurar a todos los
habituntes del pais una vida digna dentro de lus posibilidades econémicas
Gue estén a su aleance. El fin de potenciar las capacidades de la persona
requuere de las autoridades actuar efectivamente para mantener o mejorar el
nwel de vida, el cual incluye la alimentacion, la vivienda, la seguridad social
i oz escasos medios dinerarios para desenvolverse en sociedad.”

Tal como se observa, se estd vulnerando, también, el articulo primero de la
Carta, que establece que Colombia es un Estado social de derecho, pues
las disposiciones acusadas en esta demanda como
INCONSTITUCIONALES, contravienen el deber que tiene el Estado de
combatir las penurias economicas o sociales de la poblacién, obligando a
los ciudadanos a pagar contribuciones que atentan drasticamente contra
su subsistencia,

Par otro lado, es de tener en cuenta, que la Cuota de Compensacion Militar
NO es una sancién que se le impone a los ciudadanos por incumplir con el
deber constitucional o legal de prestar el servicio militar obligatorio; sin
embargo, la deben pagar, como dice la Ley 1184 de 2008 en su articulo
primero “el inscrito que no ingrese a las filas y sea clasificado”. Surge
entonces la pregunta: ¢Qué entiende la Ley colombiana como “clasificado”?

Para eso, hay que remitirse a la Ley 48 de 1993 que en su articulo 21
establece que “ARTICULO 21. Clasificacion. Seran clasificados quienes por
razomn de una causal de exencion, inhabilidad o falta de cupo, hayan sido
eximidos de lu prestacion del servicio militar bajo banderas.”.

Respecto a ello, la misma Ley3 en su articulo 28, establece cuales son las
causales de exencion de los que, en principio, estan obligados a pagar la

* Ley 28 de 1993,
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wunta de compensacion militar, fes decir, sc les otorga a quicnes cumplan
con alguno de los literales de cse articulo, el derceho de NO prestar el
cervicio militar obligatorio pero, =0 cambic si se les axige pagar la Cuota
A Compensacion Militar.

Stsualende que slgunas de ias persoTias jJuo resulten clasificadas,
mmdme snool caso de los inhabiles refativos ¥ permanentes (a los que se
cohere e iieral “h” del artictiln 28 dp s Ley 48 do 1993}, duiisieran prestar
CLservicto militar obligatorio para libravse del deber legal de pagar la Cuota
de Compensacion Militar, NO PODRIAN, pties tanto la Lev como su
condicion fisica no lo permitirian.

Como ya habia expresado lineas arriba, el articulo primero de la norma
acusada como inconstitucional dice lo siguiente: “El valor minimo
decretado_cono _cuola de compensacion militar en_ningun_caso podrd ser
inferior al 60% del salario minimo mensual legal vigente al momento de la

clusificacion.”

Nuevamente s¢ comprueba que la Ley vulnera el derecho del minimo vital
de las que deben pagar la contribucion, cuando dispone que en ningan
case el valor de ella podra ser inferior al 60% del salario minimo mensual,
es decir, que si el ingreso mensual del ntucleo familiar del interesado es
igual a un salario minimo legal, el citudadano, debera al tesoro nacional, el
cquivalente al TOTAL de los ingresos mensuales de su familia. Eso sin
contar que personas que se encuentren como en la condicién ejemplificada
podrian tener algun patrimonio liquido, por lo tanto, el monto de la Cuota
de Compensacion Militar se elevaria, y, tendrian que desprenderse de mas
del equivalente al lotal de los ingresos de su nucleo familiar. La pregunta
es cntonces ¢de qué vivirian personas en las condiciones mencionadas el
mes que deban pagar el valor de la Cuota de Compensacion Militar?

Por otro lado, las normas acusadas como inconstitucionales en esta accion
publica de inconstitucionalidad vulneran el articulo seguinitdo de la Norma
dc Normas debido a que no existe correspondencia entre quien debe pagar
la Cuota de Compensacién Militar y el patrimonio base de la liquidacién.
La norma establece que la contribucién es una obligacién ciudadana de
caracter individual pero, a pesar de eso, se establece su liquidacion
gravandola por medio de algo que no es propio de la individualidad del

* Exceptuando las exenciones a las que se refiere el articulo 27 de la Ley 48 de 1993,
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cuadadano,  vulnerando el principio  constitucional de orden justo
pusttivado en el articulo segundo de la Carla.

Lomo la norma impone al joven una obligacion ccondmica basaundose en
s patrimenio del cual ne es findac v sobre of cual no Hene disposicion
vien lambidn se esta vuinerande ¢! articule 98 de ia Constitucion Politica

gus maia edad para gjercer 1a cludadania o paciir de ios diez v ocho afos,
descunociondo por completo 1n mdependencia juridica del sujeto gue tiene
1# capaciaad piena para responder individualmente ante una Ley de estas

ciaracteristicas,
4. PRETENSIONES

Solicifo  respetuosamente que se declaren inexequibles las normas
acusadas como inconstitucionales en esta demanda.,

5. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente accion
publica de inconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 241 de la
Constitucion Politica, numeral 4, segiin el cual dicho tribunal decidira
“sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos
contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios de
procedimiento en su formacién”.

6. NOTIFICACIONES
Las recibiré en la CARRERA 64A # 14- 28 casa 89 Unidad Residencial
Paraiso 1I de la ciudad de Cali o al correo electrénico

crojas1995@hotmail.com

Se pueden poner en contacto conmigo al teléfono 318 894 2627.

T

ELIPE ROJAS FLOREZ

colombiano
C.C. 1.144.080.211 expedida en Cali, Valle.

TTO WO [IAOWSIBI|" Mmaia



