Honorables

Magistrados

CORTE CONSTITUCIONAL -
Bogots D.C.

Palacio de justicia Calle 12 N* 7-65

“espetados Magistrados.

Yo YOHANA MIDRED BUITRAGO VARGAS, ciudadano colombiano, identificado con
2 cédula de ciudadania como aparece al pic de mi firma, expedida en Tutia, residente en
el barrio 3 Florida, multifamiliares florida parque calle TSur N* 9 Blogue 11 apartamento
401 de [a ciudad de Tunja en uso de mis derechos v deberes ciudadanos consagrados en
los articulos 40 numeral 62y 95 numeral 7° de la Constitucion Polftica, me dirijo ante
ustedes pary interponer accion pablica y demandar por inconstitucionalidad los literales
av b, del articulo 7 de la Iey 48 de 1920, toda vez que el legis[adur excedioy vulherd

mandatos superiores contenidos en 13 Constitucion Poltica, en los articulos 1, 2 y 13.
Me permito describir esty solicitud ae |3 siquiente nlvane'ra: '
Pido 3 la Honorsble Corte Constitucional, que emita una sentencia declarando |3
inexequibilidad de los literales 3 y b, del articulo 7 de {3 ley 48 de 1920, toda vez que
presuponen una violacion al principio de 13 iqualdad, adem3as de que se¢ promueve l3
discritminacidn.
NORMA ACUSADA
LEY 48 DE1920
(noviembre 3)
Diario Oficial No. 17.392 y 17.393 de 3 de noviembre de 1920
"Sobre inmigracion y extranferia’
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
SECCION PRIMERA.

Admision de Extranjeros.
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SECCION SEGUNDA.,
Inadmisidn de extranjeros.

ARTICULO 70. No se permite entrar al teritorio de [y Repitlica 3 los extranjeros que se
fuiten e algunos de os siguientes casos:

20 A o yue padezean de enfermedades graves, cronicas o contaylosas, tahs como

teshercalosss, lepra, tracoma (v otras enfermedades similares no sujetas 4 cugrentena).

Los que estin dlacados de cn fermedades agudas, graves v con tagiosys, 13 les como febres

. - . . I
craptnigs, ele, serin internados 3 wng cugrentens, siendo de cargo def enfermo los
Gistos Jfue demande su asistenciy.

BYA los que sufan de enajenacion mental comprendiendo cn cllo tmbién i3
Jemencia, [ mania, la parilisis general g los alcoholizados crénicos, 7 los atixicos, 3 los
cpilérticos g los idiotas; 3 los cretinos: 3 los Paldados 3 gutenes su lesidn impide ef
trihgro.

£ el caso de gue en algunas familias de inmrigrantes, algin miembro de eliy estuviere
comprendido en [y probibicidn de cste inciso, fa respectivg autoridad podid permzitiv st

cistrada siempre gue los demds miembros de (3 familiz sean personas sangs y itiles.

Lambicn quedarin excluidos de lo dispuesto ery este inciso los extranjeros radicados en
Colombia que habidndose qusentado regresen 3l pais dentro de un plyzo no mayor de

trers 3o
NOBMAS INFRINGIPAS:

ARTICULO 1. Colombia es un Fstado social de derecho, organizado en forma dJe
Kepeibiicy unitaria, descentralizada, con gutonomi de sus entidades territoriales,
demosrdtics, participativa y plurlisty, fundada en of respeto de Iy dignidad Humana, en
of trahgjo v [q solidaridad de fas personas guc (3 integian y en (3 prevalencia del interds
eneril

ARTICULO 2. Son fines esencigles del Fstado: servir 3 [z comunidad promover (3
prospartdad genetal y garantizar 7 efectividad de los principios, derechos v deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar 13 participacion de todos en las decisiones que
fos alectan v en 13 vida econdmica, politica, administrativa y cultural de ly Nacion;
Jefonder (3 independenciz nacional mantencr Iz integridad ternitorial v Jseguiar la
SOOI pd:ﬁ‘?cd )4 £ VIGCrICid de un orden /’(.;51‘0.

Lis autoridades de (3 Ropiblica estin instituidfas para proteger 3 todas i35 pPEISONgs
residentes en Colombia, on su vida, honta, bienes, creencis, v Jemds derechos )%
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lhertades, y parg asegurar el cumplimiento de los deberes socigles del Estado y de Jos
particuiyres.

ARTICULO 13, Todas las personas nacen fibres e iquales ante I3 ey, recibirgn {3 misma
proteccion y trato de 3s gutoridades y gozatgn de los mismos derechos, libertades v
oporta nidades sin f;)’f)gw)c} discrimingcion por rgzones de sexo, raz3, orfger nacional o
camilian lenqua, religion, opinion politicy o floscfica.

£ Estado promoverd lgs condiciones parg que [z igualdad sca real y efectrg v adoptard
riedidas en fqvor de grupos discriminados o marginados.

Ef [stado protegerd especialmente a aqucllas personas que por su condicién econdmic,
fHsica o mental se cncuentien en circunstind de debilidad manifiests Vv sancionatd fos

abusos o maltratos gue contrd ells se cometan.
RAZONES DI LA DEMANDA
FRENTE AL ARTICULO PRIMERO CONSTITUCIONAL:

£ articulo primero de la Constitucion Politica, define a Colombia como un Estado
Social de Derecho, donde hay upa primacia de los derechos fundamentales, y donde
deben estar presentes algunos principios tales como el respeto, el trabajo, 13 solidaridad y
& dignidad humana. Lo cual denota un caricter social y bumano del ordenamicnto
juridico en general.

['e esta mancia, [os dos incisos impugnados representan una flagrante vulneracion del
articulo primero de 13 Constitucion, et |3 medidy en que los requisitos que alli se
plantean, atentan contra los principios de respetoy dignidad humana.

L3 ley que contiene los articulos demandados fue creada con el objetivo de reqular
wsuntos relacionados con (3 migracion y los extranjeros, en su articulo 7 presenta una
serie de caractersticas personales, de las cuales las personas extranjeras deben estar
exeni3s parg poder ingresar al Estado colombiano; en fos incisos a y b (demandados) se
establece [3 prohibicidn de ingreso para personas con determinadas enfermedades fisicas,
mentales y con otras caracteristicas de comportamiento, Es evidente que |y descripcion
hecha por los dos incisos resulta contraria a la dignidad humana, 1a cual representa el

nicleo esencial de los derechos Humanos Fundamentales.

Deutro de a dignidad humana, se busca que of Estado trate de manera cordial, solidaria,
tespetuosa a todo tipo de personas, sc propende ademas por la inclusisn y el
teconocimiento que se le debe dar al valor de cada persona como ser humano que vive

en i3 sociedad.
La llonorable Corte Constitucional define [a dignidad humana de la siguiente mmanera:

‘Wuestry Constrtucion Politica establece dentro de su contenido ststematico que iz
dignidad bumana cs &l fundamento del ordenamiento juridico, el arficulo 1° del texto
Superior consagta und Repiblics *fundada en el respeto de b dignidad humana”. Asi, 13

£O0 WO [IAOWSIBI| mmm



dignidad humana constituye un pilar fundsmental y un elemento determinante en ef
Fstado  Social  de  Derecho v en 3 democriciy  constitucional que
inevitablemente trasciende del dmbrto Stico-filosdfico para comvalidarse en nuestro

ordenarniento positivo como una nomma fundante de caricter vinculinte para todas
atoridiades.

iste aparte nos indica que todas las autoridades de la republica deben propender por
raspetarla dignidad de todas las personas, y csto no solo se predica de los nacionales o
residentes, sino también de los extranjeros que quieran entrar al pats, v que con esta

BOMMA se ven discriminados, maltiatados e irrespetados.

Algunas de las palabras usadas en los literales demandados, ademas de ser irrespetuosas,
numiliantes e injuriosas, tampoco cortesponden a términos médicos actuales o

. P . . - .
cientilicos, que permitan ademads, tener un concepto claro de fos mismos.

Ln sentencia © - 478 de 2003, respecto a unas exprasiones similares 3 [3s quc 5€

icuentian en os incisos que hoy se demandan, se plasma lo siquiente;

".da Corte declarard la inexequibilidad de las expresiones “... de imbecifidad o
ifiotismo. "y ..o de locurg furiosa... "contenidas en el articulo 545 del Cédigo Civil,
por los cargos analizados en esta sentencia.”

Por otia parte, en [a misma sentencia dice to siguicnte:

A vartir de 13 entrada en vigencia de la Constitucidn de 1991, numerosas disposiciones
del Caligo Civil han sido demandadas en accion pﬂblica de inconstitucionalidad. En
esencia, se ha tratado de expresiones legales anacrénicas, como aquclias de “erigdo”,
“padres naturales” o ¢l alificativo de “legitimos de los ascendientes y descendientes”,
que rifien abiertamente con el principio de dignidad humana, consagrado en el articulo

1 del Texto Fundamental.” (la negrilla es mia)

e esta manera, de acuerdo al precedente constitucional, rosulta apropiado que los
litcrales demandados sean declarados inexequibles, acabando con el irrespeto por [3

dignidad humana v con [a discriminacion presente en esa normna.
FRENTE AL ARTICULO SEGUNDO CONSTITUCIONAL:

Dentro de los fines esenciales del Estado, se establece el de “...qarantizar (3 efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”, o cual indica que
ias autoridades est

3 proteccion de los derechos humanos
due nan sido reconocidos por la Constitucian, por lo que no podran existir normas que

atenten contra dichos derechos y privilegios.

Solo se puede decir que hay una eficiente aplicacion de los derechos fundamentales,
cuando no existan normas que irrespeten la dignidad de las versonas, o acer Ly axeluya
por motivos de salud y de comportamiento; con la presencia de los incisos demandados

. R, . . . TR Y TS|
2n nuestra ordenamiento [u:-lci:co, se ¢56d mcumphendo los mandatos cor;shiuc.on;ms

* Corte Constitucional Colombiana., Sentencia T-815/13
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relacionados con el deber del Estado (dentro del cual esti el Congreso? de rroteger ios

derechos y las garantias de todas las personas,

La institucionalidad colombiana no puede excluir legalmente 3 extranjeros que se
cncuentren en determinadas condiciones de salud, y mucho menos referirse a ellos con
expresiones tales como: idiotas, cretinos, baldades, entre otras Jue se usan en |3 horma
mpuynada. De esta manera no puede ser eficiente I3 aplicacion de derechos, cuando
desde las mismas normas se hace una vulneracién de tal maqnitud.

FRENTE AL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL:

Ly iguaidad de trato es un derecho fundamental de todas las personas, y constituye un
deber especialmente parg 1as entidades del Fstado y obviamente el ordenamiento
furidico hacional. De esta manera se proscribe todo tipo de discriminacién que atente
contia los devechos de las personas, nadie serd discriminado, y muche menos en razén a
susalud fisica y mental, y sus condié[oncs de vida. | '

I heche de que haya una norma que prohiba el ingreso de extranjeros por razones que
Nno se ;ius-’;i{"_tc;m en ningin fin constitucional o ]cga!, Signiﬁca un taho diferencizdo
ir:-justi'r'_t’-:acio, ademis de contribuir al fomento de |3 discriminacion y 13 exclusion, Al
respecto l3 Corte Constitucional bha dicho:

Las 1eqlas y principios que inspitan el estado social y democritico de derecho que es
Colombr, excluyen los actos de discriminacion en contra Je cualqurer persona. Son
Jlwactones contrarias 3l principio de dignidad humana v, por tanto, proscritys del orden
constitucional vigente, Cuando tales actos conflevan una puesti e escena, ante un
Jripo e personas gue hacen las veces de piblico, la discriminacion implica afectaciones
inmateridles & la dignidad que han de ser especizlinente valoradas por el Juez
constitucional, de acucrdo con fas reglas aplicables. 2

Manifestados los argumentos anteriores, solicito reiterativamente a la Honorable Corte
Constitucional que declare inexequibles los incisos demandados, por su flagrante y
evidente violacion de las normas constitucionales nombradas.

Es necesario acotar que:

Aunado 3 lo expuesto los adclantos médicos y [a ciencia hoy en dia permiien que se de
tratamicnto eficaz y El ritrno de los avances médicos se acelerd en todos los frentes
durgnte el siglo XX, Se produ[c]‘on gl-andcs avances en bio[ogTa, quimica, psico[ogl’a,
farmazologia y tecnologia, por lo genaial de manera convergente o superpuesta es
viabie en caso de la lleqada de individuos que presenten patologias o trastorno de alguna
Induie proveer tratamiento oportuno parg asi permitir cl ingreso de los migrantes.
Nuevos conocimientos sobre enfermedades hicicron posib[es nuevos tratamientos v
clraciones parg muchas afeccfones. se vencid a [a mayoﬁa de FE epfclcmias letales due
pard la época de [a generacion de la ley 48 de 1920 o5 calro quc estamos en otra poca y

‘ Corte Constitucional Colombiana., Sentencia T— 691 de 2012
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due las ieyves deben ajustarse a 13 realidad actual por ejemplo los resdos on el caso de ia
viruels, se [a eliming, y pese a que han surgido nuevas enfermedides, como el SIDA o el
Fhols. Mediante el drogas para tatar enfermedades, Los cientificos también
investigaron los agentes antibidticos. Que }"Joy en dia mitigan el riesgo de contagios.

Por o p:-cmenc:’onado es ting ﬂagrante violacion a tratados internacionales y a los
derechos fundamentales 1a discriminacién que en [3 materia expucsta en los parrafos
snteriores v a lo largo del contenido de este escrito se consigna en [a ley 48 de 1920, |3
mas reciente situacion sufiida por el globo con relacién al ébola para citar un ejemplo
narmilio ver en Brasil, que inmigranfcs negros, en su r-nayoﬁa haitianos y aFricanos,
esldn siendo blancos de discriminacion. En as calles v en el ambiente de trabajo de

3|gu:ms ciudades y en las redes sociales.

L3 Declargcion de Durbansefiald que la xenofobia contra los no nacionaies, en particular
los migrantes, constituye una de las causa principales del racismo contemporaneo. A
menudo los migrantes son objeto de discriminacion en el ambito de 13 vivienda, I
educacion, 1 salud, el trabajo y [a sequridad social. Se trata de un problema mundial que
afecta a los pafses de origen, a los de trdnsito v a los de destino. Seqdn la Divisién de
Poblacion del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de [a ONU, hay
alrededor de 200 millones de personas que viven fuera de su pais de origen, lo cual
constituird ¢l 3,1 por ciento de la poblacion mundial en el afo 2010. Las estimaciones
revelan que entre 1945 y 1990 el ndmero de migrantes aumentd a ceraa de 45 millones
de personas al afio,

Los migrantes que llegan de forma irreqular a un nuevo pafs y que son victimas de la
trala de personas son con frecuencia detenidos por la policia en centros administeativos
o <y prisiones, Aunque el ordenamiento |uridico internacional de los derechos
humanos propugna que 13 privacion de libertad deberia ser el dltimo recutso, los
imigrantes a menudo son detenidos como parte de un procedimiento rutinario sin tener
acceso 7 1as saivaguardias judiciales adecuadas. Los centros inmigratorios de detencidn
hacinndos por lo general no cuentan con servicios adecuados de salud, alimentacion,
saneamiento o agua potable, ni tienen servicios de higiene scparados para honbres y
mujeres. De igual forma, hay una tendencia cada vez mayor 3 enjuiciar los delitos
migratorios, lo cual, en algunos casos, ha resultado en violaciones de los derechos de los
trigrantes especialmente cuando les aqueja algan tipo de diagndstico desfavorable con
relacion a su condicion de salud y que puede ser una amenaza 3 la salud pablica.

D¢ otro iado nos encontramos con 13 designacion de agresivos, incapaces de 'tt-aba[ar 0,
simplemente, raros, adjetivos que acompafian al imaginatrio colectivo cuando se habla
de personas que padecen un trastorno mental. Pese 3 las campafias de sensibilizacion de
los Gltimos afios para desarmar esos estigmas, fos afectados y colectivos médicos avisan
que los trastornos mentales siguen siendo un tabd. De hecho, los dltimos datos de 1
Fncussta de Salud en Espana (ESCA) revelan que el 16% de los catalanes no estaria
dispuesto a vivir con una persona con esa dolencia y el 31% no sabe si trabajaria con ellas,
Rasta con el rechazo social, para que sumado a esto las leyes aporten méritos de
segredacton social. Las personas con esta enfermedad afrontan una doble lucha: contra
si enfermedad v contra los prejuicios, infundados pero arraigados, que los rodean.
“Tener el control de su enfermedad es lo mas importante y el estigma lo dificulta.
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Con la globalizacion en boga v el acceso de los ciudadanos colombianos a radicarse en
un pafs extranjero v su posterior establecimiento en territorio ajeno al colombiano o 3

3 inversa, esta norma en caso de presentarse una de sus causales de negacion de ingreso

3 connacionales a territorio colombiane como son; A .. Jos gue ijozean de
_nm,ﬂa,ﬂ}c/es qraves, cronicas o contygiosss, tales como z‘ufve;cu/os*s /epra, tracoma (y

(35 enfermedades similares no sufetas 3 cugrentena). Los que estdn atacados de
“ﬂfcm,\ dades qgudas, graves y contagiosss, tiles como fiebres eruptivas, etc, serdn
ternados 3 una cuarentens, siendo de cargo del enferme los gastos que demande su
gsistencia. Y A los que sultan de enafenacién ments/ comprendiendo en ello tambicn fz
detpencia, 13 mania, 13 pardlisis general. a los alcoholizados cronicos, 3 los atixicos, 3 los
pitepticos; 3 Jos idiotas 4 los cretinos a los haldados a quienes su fesidn impide e
f.r:-;h—;;o L

Fsta exciusion entrania a gencrar a division familiar y |a dispersion de los hogates cuando

los colombianos busquen regresar 3 su territorio con los parientes de nacionalidad
extranjera o de otro tipo. va que estarian impidiendo en los casos en due se presente las
cyusaics de inadmisidn de extranieros el ingreso de [os niicleos familiares en su totalidsd.

COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Senala nuestra Constitucion Politica en su articulo 241 que 3 la Corte Constitucional se
[ confia la guarda de la integridad y supremadia de la Constitucion en los estrictos y
precisos  términos de este art:cu[o, con fal fin, decidira sobre las demandas de
inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su
contenido material como por vicios de procedimiento en su foracion.

El articulo 4 determina: "L Constitucion es norma de normas. Fn fodo ¢3so de
incompatibilidad entre la constitucién y 13 Ley u otra norma |uridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales”.

Ll Decreto Legislativo 2067 de 1991 dicta ol Régimen procedimental de los juicios y
actuaciones quc deban sutlirse ante [3 Corte Constitucional.

son ustedes, entonces, competentes, Honotables Magistrados, para cohocer vy fallar
sobre esia demanda.

NOTHICACIONES

Ll suscrito recibe notificaciones en la direccion aalle 1 Sur N° 9 A Bloque 11
Apartamento 401 muliliimtimca florida parque, B:m:o la Florida Tunja Boyacd y
teléfono 313-3217638.
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