Percira, Agosto 6 de 2015

Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
Bogotd D.C

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad parcial conlra el articulo 242 de fa ley 806 de!
2004,

Resnetusso saludo

CAMILA BETANCOURT VILLEGAS, | U:SA FERNANDA LOPEZ MEJIA, NUBIA JOSE
LOPEY ZAWADA, JUAN JOSIZ MORFENO VILLEGAS, VALENTINA RESTRLPO GARCIA
v SANTIAGO SANCHEZ QUICENO ciudadanos en ejercicio, identificados al pie de
nuestras firmas, en ejercicio de la accior publica de inconstilucionalidad, acudimos para
qque se declare la exequibilidad condicionada dei fragmente que mas adelanie se resalta y
an los lerminos gue destacaremos.

. NORMA ACUSADA
LEY 996 DE 2004
“Por la cual s¢ expide el Codigo de Procedimiento Penal.”
Ei Congreso de la Republica

D.0 No. 45.658 de Septicmbre 1 «de 2004

Articulo 242. Actuacion de agenics encubiorfos. Cuando el fiacal tuviere motivos
razonablemente fundadas, de acurrdo con los medios cognoscitivos previslos en este
coddigo, para inferr gue el indiciado o el impuiato ca l+ invesligacion que se adelanta,
centinGa desarrollando una actividad criminal, previa autorizacion ded Director Nacional o
Soccional de Fiscalias. podra ordenar la stilirzacion de agentes cncubiertos. siempre que
resulle indispensable para el éxilo de las tarcas investigativas. En desarrolle de esta
facultad especial podrd disponarse que LnNo 0 Vanos ‘uncionarios de la pelicia judicial o,
incluse particulares, puedan acluar en esfa condicion vy realizar actos extrapenales con
trascendencia juridica. En consecuencia, dichos  agentes estaran facuitados para
ntervenir en el trafico comercial, asumir obligaciores, ingresar y participar en reuniones
en el lugar de trabajo o domiciko del inriciado o imputado vy, si fuere necesario, adelantar
transacciones con &l lgualmente, si ef agente encubierlo encucntra que 6N los lugares
donde ha actuado cxiste infarmasion (4l para los fings de 13 investigacion, |o hara saber al
fiscal para que este disponga ei dasarrolio de una operacién especial, por parte de 1a
policia judiciai, con miras a que s recoia la informacion y los elementos maleriales
probalorios y evidencia {isica hailados.

Asi mismn, podra dispenerse nue actle como agenle encubierto el parlicular gue, sin
modificar su identidad. sea de la confianza del indiciado o imputado o la adguiera para los
ofeclos de la busgueda v obtencinn de informacion relevante y de elementos materiales
probalorios y evidencia fisica.

Durania la realizacion de os procedimicatos encubierlos podran utilizarvse 108 medios
teenicos de ayuda previstos en el articuio 239,
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Fn cumplimiento de lo dispuesto en esie_arliculo, se_deberd adclantar la revision de
logalidad formal y malerial del procedimicnto ante ei juez de control de garantias dentro
de las treinta y seis (36) horas siguientes a Ja terminacion de la operacion encubierta, para
lo_cual se aplicaran, ¢n lo que seq pertinenie, las reglas previstas para los registros y
atlanamientos,

En todo caso, &l uso de agentes encubiertos no podra extenderse por un periodo superior
a un {1) afio, prorrogable por urt (1) afio mas mediante debida justilicacion. Si vencido ¢
nlazo sefialado no se hubiere obtenido ningln resultado, csta se cancelara, sin perjuicio
de 1a realizacion del cantrol de legalidad correspondiente.

It. SENALAMIENTO DE NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS.

PREAMBULO. EL PUERLO DE COLOMBIA, on ejercicio de su poder soberano,
representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando 1a
proteccién de Dins, y con el fin de fortalecer la unidad de fa Nacion y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, s igualdad, el conocimiento, fa
linertad v ta paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un
orden politico, econdmico v social justo, y compromelido a impulsar fa integracion de ia
comunidad latingamericana, decreta, sanciona y promulga fa siguiente. :

ARTICULO 1. Cnlombia es un Istado socital de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y piuralista, fundada en ef respeto de la dignidad humana, en el
trabajo vy la solidaridad de las porsonas que la integran v en la prevalencia del interés
general.

ARTICULO 2. Son fines esencisles del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cullural de la Nacion;
defonder la independencia nacional, mantencr la integridad territorial v asegurar la
convivencia pacifica v la vigencia de un orden juste,

Las auloridades de la Replblica estan instituidas para nroteger a todas las personas
residenies en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, v demas dercchos vy
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
narticulares.

ARTICULQO 5. FI Eslado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de 108 derechos
inalienables de ta persana y ampara a la familia como institucién basica de la socicdad.

ARTICULO 15. Todas las personas licnen derechso 2 su intimidad personal y famifiar y a
su huen nombre, v ¢l Estado debe respetarlos v hacerlos respetar. De igual modo, tienen
derecho a conocer. actualizar v rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre
cllas en bannos de dalos v en archivos de entidades piblicas v privadas.

En ta reeoleccién, fratamiento y circulacion de datos sc respetardn la thertad y demas
garartias consagradns en la Constituscion.

La correspondencia y deméds formas de camunicacion privada son inviolables. Sdlo
sueden ser intercepladas o registradas mediace orden Judiclal en 10s casos y con las
formalidades que establezea fa loy.

Para cfectos tributarios o Judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e
infervencion del Eslado podra exigirse la presentacion de libtos de contabifidad y demas
docurnentos privados, en los t&rminos gue sefiale 1a ley.

ARTICULO 28.Toda persona os libre. Nadie puede scr molestado on sut persona o
familia, ni reducido a prision o arraste, ni detenido. ni su demicilio registrado. sino en virtud
de mandamicnto escrilo de auloridad judicial cempetente, con las formalidades legales vy
nor motive previamente definido enla loy.

La persona detenida preventivamentc scrd pucsta a cisposicion del juez competente
dentro de las treinta y seis heras siguientes, para que éste adople la decision
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correspondiente en el 1érmino que estabicoea la loy.

En ningan caso podrd faber detencicn, prisidn ni arresto por deudns, ni penas y medidas
de segundad imprescnplibles.

ARTICULO 29. El dehido proceso se aphcard 2 loda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie nodra ser juzgado siro conforme a leyes preexistentes al aclo que se le impula,
ante juez a tribunal competente v con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

En materia penal, la ley permishva o favorabie, aun cuanda sea posierior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfaverabic.

Toda persaona se presume inccente mientras no se o haya declarado judiciaimente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa v a la asistencia de un abogado
gscogido por €, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir ias que se
alicguen en su contra; a impugnar ta sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
voces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba ohicnida con violacion det debido proceso.
&

ARTICULO 93. Los tratados y convenios intemacicnales ralificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y gue prohiben su limitacidn on los estados de
excepeion, prevalecen en el orden inlerno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn de conformidad con
los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

Convencion americana sobre los derechos humanos.

Articulo 8. Garantias Judiciales.

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias v dentm de un
plazo razonable, por un juez o lhbunal competente, independiente & imparcial,
establecido con anlerioridad por [a ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada contra clla, o para la determinacion do sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualguier olro caracter.

2. Tada persona inculpada de delito tiene derccho a gue se presuma su inocencia

mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpada de ser asistido gratuitamente por el traductor o interprete, sino
comprende o no habla sl idioma del juzgado o tribunal;

b} cornunicacion previa y detallada al inculpade de la acusacion formulada;

¢) concesion al inculpado def tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de
s defensa;

o} derecho del incuipado de defenderse personaimente o de ser asislido por un defensor
de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor,

o) derecho irrenunciable do ser asistido por un defensar proporcionado por el Estade,
remunerado 0 no segun la legistacién interna, si el incuipado no se defendiere por si
mismo ni nombrare defensor dentre del plazo establocide por ta loy,

fy derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener

la comparecencia, como lesligos o peritas, de otras personas que puecan arrojar Uz
sobre 10s hechos;

g) deracho a no ser odligade a declarar cantra si mismo ni a declararse culpable, y

hy derecho de recurrir del fallo ante juesz a tribunal superior.

1. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccidn de ninguna
naturalesa.

4. El inculpado absuelio por una sentencia firme no podré ser sometido & nuevo jJuicio
por los mismos hechos.

&. El proceso penal debe ser publico, salvo en i que sea necosano para preservar os
interases de la justicia
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Convencion americana sobre lfos dercchos humancs
Articulo 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1. Toda persona tiene dereche al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidart,

2 Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarins o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, en su demicilio ¢ en su corespandancia, ni de ataques ilegales a su honra
o reputasion.

3. Teda persona tiene derecho a la proteccion de la ley conlbra esas injerencias o 0s0s
ataquies.

ARTICULD 250. Modifcado por el arl 2, Acto Legislative No. 03 de 2002. El nuevo
texto es el siguiente: La Fiscalia General de la Nacion estd obligada a adelantar el
cjercicio de la accian penal v reaiizar la investigacion de fos hechos que revistan las
raracteristicas de un delito que lleguen a su conacimiento por medio de denuncia, peticion
aspecial, querelia o de oficio. siempre ¥ cuando medien suficientes motivos
circunstancias facticas que indiquen la posibte existencia del mismo. No podra, en
consecuencia, suspender, interrumpir, Ni rerunciar a la parsecucion penal, salvo en los
casos que establezea la ley para la aplicacion del principio de oportunidad regulado dentra
del marco de la politica eriminal del Estado, of cual eslarda sometido al controt de legalidad
por parte del juez que ejerza las funciones de conlrol de garantias. Se exceptlan los
delitos cametidos por Miembras de la Tuerza Publicn en servicio activo y en relacion con
cl mismo servicio.

I:n ejercicio de sus funcionas la Fizcalia General de i Nacion, debera:

1. Solicitar ai juez que gjerza las funcienes de control dr garantias las medidas necesarias
cue aseguren la comparecencia de lus imputadaos al proceso penal, [a conservacion de la
pruaha y la proteccidn de la comunidad, en especial, de las victimas.

Fljuez que cjerza las funciones de cortral de garantias, no podra ser, en ningun caso, &l
iuez de conocimiento, on aguelios asuntos en que haya cjercido esta funcion.

La ley podré faculiar a la Fiscalio General de la Nacidn para realizar excepcionalmente
capturas; igualmente, la ley fjard los limites y eventns en que proceda la captura. En
astos casos el juez que cumpla la funcian de control de garantias lo realizard a mas lardar
dentro de las treinta y seis (36} horas siguinnics.

2. Adelantar registros, allanamientos, incaulacinnzs e interceplaciones de
comunicaciones. En estos evenlos el juez que ejerza las funciones de conlrol de garantfas
cfectuara el control posterior respective, a mas tardar dentro de las treinta y seis (36)
horas siguientes, al solo ofecto de determinar su valide..

3. Asegurar los elementos materiales probalorios, garantizando la cadena de custodia
mientras se ejerce su contradiccion. En caso de requerirse medidas adicionales que
impliguen  afectacion de derechos fundameniales, debera obtenerse [a respectiva
autorizacion por parte del juez que ejerza las funciones de control de garantias para poder
proceder a ello.

4. Presentar escrito de acusacion ante el juer de cenocimiento, con el fin de dar inicio a
un juicio publico, aral, con inmadiacion de las pruebas, contradictario, concentrado y con
todas las garantias.

5. Solicitar ante el juez de conocimiento la preclusién de las investigacicnes cuando segln
lo dispuesto en la ley no hubiere mérite para acusar,

6. Solicitar ante el juez de conocimiento las modidas judiciales necesarias para la
asistencia a las victimas, lo misme gue disponer el restablecimiento del derecho y la
reparacion integral a los alectades con gl delito.

7. Velar por la prateccién de las victimas, los jurados, los testigos y demas intcrvinientes
en el proceso penal, la ley fijard los l&rminos en que pedran intervenir las victimas en el
proceso penal y los mecanismos de justicia restauraliva,

8. Dirigir v coordinar las funciones de policia Judicial que en farma permanente cumple la
Policia Nacional y los demas organismaos que sefiaie la ley.

9. Cumplir las demas funciones que establezea 1a ley.

El Fiscat General y sus delegados tiencn competencia on todo el territario nacianal.

En el evento de presentarse cscrito de acusacion, el Fiscal General o sus delegados
deberan suministrar, por conducta del juez de conocimiento, todos los elementos
prabatorios e informacienes de que tengan noticia incliida ios que lo sean favorables al
procesado.

Paragrafo. La Procuraduria General da la Nacian continuara cumplinndo en el nuevo
sistema de indagacion, investigacion y jurgamicnto penal, las funciones contemptadas en
gl articulo 277 de la Constitucian Nacional.
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Convencioén americana sobre los derechos humanos

Articulo B. Garantias Judiciales.

t. Toda persona ticne derecho a sor oida, con las debidas garantias v dentro de un
plazo razonable, por un juez o ribunal competente, independiente e imparcial,
astahlecido con antericridad paria ey, en o sustanciacion de cualguier acusacion penal
formulada contra elia, o para la determinacion de sus devechos y obligaciones de orden
civil, 1aboral, fiscal o de cualquier otro cardcter.

2. Toda persona inculpada de delilo tiene derechs o gue se presuma su inosencia
mientras no se eslablexca legalmenie su culpabilidad. Durante el proceso, ioda
persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma del juzgade o tribunal;

2y comunicacidn previa vy detallada al inculpado de la acusacion formulada;

¢} conceasian al inculpado del liempo y deos medios adecuados para [@ preparacion de
su defensa;

dyderecho del inculpado de deferderse personalments o de ser asistide por un defensor
do su eleecidn y de comunicarse libre v privadamente con su defensor;

e} derecho irrenunciabie de ser asislido por un defensor propoercionads por el Estado,
remurarardo o no seglin la legislacion interna, si el incelpado no se defendiere por sf
mismao ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la lay;

fy derecho de la defensa de interrogar & las tesligos presentes en el tribunal y de obtener
la comparecencia, como testigos v pertes. de ofras poarsonas que puedan arrojar luz
sohre los hachos:

o) darccha a no ser obligado a declarar contra si mismoe ni a declararse culpable,

hy derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesion del inculpado sofamente es valida si es hecha sin coaccion de ninguna
naturaloza,

4. El inculnado absuelto par una seatencia firme no podra ser scmetido a nuevo juicio
por los mismos hochos.

5.kl praceso penal debe ser plbiics, saho en o que sea hecesanio para praeservar los
intereses do la justicia,

Articulo 11. Proteccion de la Honra v de la Dignidad.

{(Canvencidn americana sobre los derechos humanos)

1. Toda persona tiene dereche ol rospelo de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser ohjeto de injerencias arbilrarias o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, on su domicilio o on su corraspendenasia, ni de atagues ilopales a su honra
o reputacion.

3. Tora parsona ticne derecho a la proteccion de la ley cantra esas injerencias o 85o0s
atagues.

H. RAZONES DE LA VIOLACIONLES DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES

El acto legislativo 03 ded 2002refarmé of adicule 250 superior, con el fin de establecer un
sisterma penal de tipe acusatorio, el cual so caracicriza por realizar practicas procesales
encaminadas a proleger los derechos fundamentales de [a victima, el indiciado, imputado
o condenado. La Corte Constitucional ha afirmado que la proleccion de los derechos
fundamentales de las partes debe materializarse por el juez, ya sea este de control de
garantias o de conosimiento; en la sentencia C-521/2005' la Corte establecid lo siguiente:

“Se estructurd un nuevo modelo de lal manera, que toda afsctacion de derechos
fundamentales del investigado por la actividad e la fiscalia, queda decidida en sede
Jurisdiccional, pues un funcionario judicial debe convalidaria en el marco de las garantias

! N i i - AR - A T ar: : TR e ey Fah peey e . T
Corte Constitucional, T-591,2005, M2 CLARA NS VARGAS HERRANIEY, Caraclersticns del Sistema penal
Acusaterin Colombianno.
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constilucionales, guardandose ef equilibrio enlre {a eficiencia dal procesamiento y los
derechos del implicado redianta la ponderacion de infercses a fin de lograr la minima de
dereches fundamentales.”

I} PREAMBULO

n i preambulo de la Constitucion Politica se establecieron los valores supremos que
representan la meta principal de todas las actuaciones del Estado. Dichos valores
impregnan de conceptos abstractos y permilen que el legislador aterrice fos mismos a
situaciones concretas; por lo tanto es impartante que cada disposicidn normativa de este
Eslado sea coherente con lo alli dispuesto.?

La norma demandada vulnera derechos fundamentales de la persona, 1a cuat es sometida
a este tipo de acto investigativo, el hecho de invadir su esfera mas personal implica que &f
agente encublerto conozea detalles intimos que no solo cstaran relacionados con su
actuar delictivo si no con {a vida cotidiana del mismo, en la cual estd inciuida sus
relaciones interpersonales con amigos, familia y sus practicas mas comunes. Lo anterior
supone que el agente encubierto podra llegar a vulnerar derechos coma los mencionados
cn esta demanda en la medida de gue deba realizar actuaciones que interfieran con ia
vida del indiciado o imputado v empiccen por afectar su dignidad, lo que rrcae en otras
violaciones inherentes a este dorecho fundamental.

De acuerdo a lo anterior, s inficre que la disposicion nommativa planteada por el
legistador en el articulo 242 del C.P.P. ai vulnerar derechos fundamentales, pone en juego
valares como la igualdad, la libertad vy la paz consagrades cn ¢l Predmbulo para gue
prime ¢l valor de justicia que plantea fa administracidn de la justicia en el pais; por lo tanto
es supremamente necesario gue on pro de un orden politico, econdmico v social justo,
¢sta disposicion adquicra una garaniia que le permita sopasar esa violacion de derechos
del indiciado o imputado con los derechos e la victima, es decir, que un juez de controd
de garantias se encargue de garantizar, anles de realizar dichas actuaciones que realiza
un agente encubierto, si realmenle es necesarnia osta medida para alcanzar el objetivo de
justicia.

i} ARTICULO 1

La Conslitucion Poiitica de 1591 cambid el modelo dr kstado colombiano, pues establecia
lo que es el Estado Social de Derecho, ¢l cual se caracleriza principalmente por no solo
establecer delerminados derechos fundamentales para sus asociados, sino que ademas
brinda garantias para el cumplimiento dr estos derechos. Ef articulo 242 del C.P.P. es
una norma que se cred en pro de combatir actos delincuenciales organizados en el pais,
sin embargo viola derechos fundamentales como la intimidad, la presuncion de inocencia
v demds gue afectan principalmente la vida digna del imputado o indiciado. Sin embargo
st debe tener en cuenta que dicha investigacion esta encaminada a cumplir el deber
principal de la administracion de justicia, [ que a pesar de: ser correclo es merecedor de
una reguiacion que evite lograr dicho objativo a costa de cualquier precio desvirtuando el
Estado Social de Derecho establecido. con praclicas caracteristicas de un Estado
Totalitario. & articuto 242 del C.F.P. vulnera entonces este articulo superior al debilitar fa
figura de Estado Social de Derccho y afectar 1o vida digna de {a persona investigada, pues
an principio no cuenta con una garanta procesal que valide dicha actuacion de manera
imparcial, como lo seria la figura establecida por e! sistema penal acusatorio para
controlar el deber de la fiscalia, es docir ol Jucz de control de garanlias.

(it ARTICUILO 2

El estado Colombiano tiene como fin czencialgurantizar lu efectividad de los principios,
derechos v deberes consagrades on la Constilucion; por cuanto este debe velar por la
seguridad y proteccion de los derachoes Lindamentales sin pensar en 1a persona como un

S Preambalo da sentido o los preceptos cnestiacinesies v sofiaiu o] Estadoe s muetas bacia las caales
dotie orientar su accion; el rumbo de las estituciores jusidicos Lejos Je serajens a la Constitucion, el
Fredmbulo hace parte integrante de ells, Las covmas gertenceienses 3 was demds jerarquias del sistema
jucichen estdn sujetas o toda o Constitacifanr v, 5o pueden contravenir los masdatos contenidos en su
articulade, pienes ano les oslS perontida [ racseresion de las bases sobre las cuales se soportan y a
cuvas finalidades apuntan, B Preatrbule gorade poder vincoianie co cuanto sustenio ded orden que la
Carizinstaura y, por tante, teda ner -sea de indoele fegislativa ¢ dz otro nivel- gue desconozea o
auehrante cuniquiera de fas fines en el sefalodos, lesionn o Constitucién porque traiciona sus
erincipins. (€-479/92)
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medio por e} cual buscan resultados a tode costia, sobrepasandoe los lmites establecidos
en la carta politica v Ins tratados internacionales ratificades por Colombia.

[V} ARTICULO 5

Tl Estado Colombiann es garante de los derechos inalicnables a las personas bajo su
jurisdiccion, por ende se estructura la carla fundamentai para preservar ¢l orden juridico
de la socindad’, y asi mismo proteger los derechos fundamentales de los asociados al
Estado Colombiano. De igual forma es importanie tener en cuenta que an virtud de este
articulo superior el Estado debe propender, que las medidas que surtan para lograr el
ideal de justicia de! mismo, sean wléneas, ¥ no afectern el circulo familiar del investigado o
indiciado.

V} ARTICULO 15

Particularmente este articulo superior se (ransgrede de tal forma que sc desconoce la
esfera de la intimidad personal vy familiar del investigado, pues el derccho a la intimidad se
prayecta y se refleja en derecho a la libertad. Este derecho se infringe cuando existen
divilgaciones legitimas de hechos propios de la vida privada o familiar; asimismo  las
investigaciones también ilegitimas de acontecimicntas propios pueden vulnerar 1a orbita
personal, es por ello que es relevante a necesidad del cantrol previe que realiza el juez
de control de garantias. Es claro que los atentados contra la intimidad pueden entonces
provenir tanto de los particulares como del Estado. Se ha creido necesario proteger fa
intimidad como una forma de ascgurar la paz vy tranquilidad que exige &l desarrollo fisico,
intelectual y moral de las personas, vale decir, coma un derecho de la personalidad.*

V1) ARTICULO 28

FI sistema penal acusatorio s¢ reconoce por delimitar la funcion de la fiscalia como ente
investigador y acusador, por lo lanto; a pesar de gue la fiscalla asuma funciones judiciales
su actuar es delimitada. Como lo estipula el articulo 28 de la carta politica la libertad solo
pucde ser restringida "sino en virtud de mandamiente escrito de autoridad judicial
competente”, es menaster relucir el papel gue tene el Juez con funcion de control de
garantias al momento de mediar la legalidad det acto, pucs este debe procurar porque a
la persona objelo de investigacidn no se le vulnercn sus derechos fundamentales de
forma iremediable.

Vil ARTICULO 28

Uno de los princinales valores supremaos del Estado colombiano es la Justicia, esta
principalmente cn manos da fa rama judicial, quien debe propender porque la misma se
refleie en cada una de las actuaciones procesales. En el campo del derecho penal debe
recordarse que dichas actuaciones no solo ¢stan encaminadas a encontrar un culpable, si
no a equilibrar las cargas procesales de manera que se togre cumplir con ese ideal de
justicia. De manera que cualguiera que se vea Inmarse en un proceso judicial, ya sea por
ser virlima o victimarno pueda contar con las garantias necesarias para que no se vean
socavacdos sus derechos fundamentales.

La jurisprudencia constitucional ha fefinido el derecho al debido proceso como et conjunto
de garantias previsias en al ordenamiento juridicn, a través de las cuales se busca la
proteccion del individue incurso en una actuacion judicial, para que durante el trdmite se
respeten sus derechos v se logre [a aplicaciin correcta de la justicia. Macen parte de las
garantias del debido proceso: (1) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los
derechos al libre e iqualitano accaso a los jueces y autoridades administrativas, a oblener
decisiones mativadas. a Impugnar las decisiones anle autoridades de jerarquia superior, y
al cumplimiento de lo decidizto en el fallo

Fl aticulo demandado es violaienc del articuls 29 superor debido a que no se estd
cumpliendo con ¢l debido procesn para realizar la actuacién de agentes encubiertos, acto
nvesligativo gque no se encuentra autorizado por la Constitucion Politica para realizarse
sin control previo de un Juez de Contro! de Garantias, Io que implica una violacion directa
al derecho a la dignidad humana, inlimidad, entre ofros; al no tener en cuenta el control

FSentencin Corte Constitacionag, -
Tentonsia Corwe Constitecioual, T-4,
Carve Constitucionat, C-3471 de 20140
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gquae debe realizar dicho juez, ancargado procizamente de conscrvar e! dehido proceso
dentra de oste tipo da actuaciones.

Vill} ARTICULO 93

El blogue de Conslitucionalidad juega un papel furdamenial, puss en esle se consagran
normas vy principios  gue, sin aparecer formalmonte en el ardiculado del texto
constitucional, son utilizados como parmeltros del control de constitucionalidad de las
leyes, por cuanto han sido normativamente integrades a fa Constitucion. Por ende es
relevante hacer hincapié on lo dispuesto cn of adiculn Constitucional, al igual gue el
articulo 241 Inc. 3 de fa ley 906 de 2004, el cual dispone que "e! ejercicio v desarrolio de
fas actuaciones provistas en ol presenfe articulo se ajustfard a los presupuestos y
fienitaciones establecidos en ios Tratados Inlernacionales ralificados por Colombia.”

La narma demandada viola el blogue de constitucionaiidad, especificamente dos articulos
de a Convencion Americana sobre Derschos Humanos "Pacto de San José de Costs
Rica”, ratificado por Colambia por la lay 16 de 1972

Viil.i} Art 8. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANGS. El derecho a
un plazo razonable hace parte del debido proceso y ha sido consagrado expresamente en
al articulo 8.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanas, segun e} cual: “loda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias v dentro de un plazo
razonable, por un jucz o tribunal competerte, independientn ¢ imparcial, establecido con
anterionidad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos vy obligacicnces de orden civil, laboral, fiscal
o de cualguier otro caracter”. Una de ias principales responsabilidades del Estado es el
dober de garantias judiciales efectivas, de esta forma exige a los jueces vy fiscales que
dirijan el proceso en furma que evitnn dilaciones v entorpecimientios indebidos frustrando
la obligada proteccion de los derechos humanos. Los términos estan dados
fundamentalmente por el respeto a los derechos constitucionales de los asociados, el
deber de respetar of principio de legalidad estricta, v los criterios de razonabitidad,
proporcionalidad, aplicables fanto a la definicion del tipo penal como a ia sancion
imponible. Dentro de las garantias que involucra e! principio de legalidad estricta se
encuentra ta prohibicién de delitos y penas indetorminadas.®

Eslo se fundamenta en los principios que informan ta administracién de  justicia
consagrados en la Ley 270 de 1896, y que desarrollan los articuios 28, 28 v 228 de la
Constitucion. Dentro de aquellos, tienon especial relevancia para ¢l presente caso, ia
celeridad, el in dubio pro reo, la eficiencia y cl respelo de los derechos de quienes
infervienen en &l proceso.

La norma acusada permile una injustificada prolongacion de vulneraciones en [os
espacios vitales del acusado como quiera que la circunstancia del retardo en el inicio del
juicio oral se pueda deber a una causa que nao le es inputable. Por esta circunstancia, se
considera gue se viola el debido proceso al que tiene derecho cualquier sindicado ya que
cl procedimiento debe adefantarse sin dilaciones injustificadas y dentro de un plazo
razonable. No es ni razonable ni proporcionado que el procesado deba afrontar la
excesiva carga de vulneraciones a derechos lutelados como fa inlimidad personal y
familiar por fa ineficiencia o incficacia del Eslado; ya que ins contenidos fundamentales
del debido proceso, como el plazo rzonable ¢ las dilaciones injustificadas, tienen un
efecto negativo en el derecho a la libertad.

Al respecto la honorable corporaciaon judicial ha susientado en otras jurisprudencias que:

. T sefialamianio de plazos ternporales de cardcter perentoric para quo se cumpla
itna actuacion o se‘agofe una delferminada efapa procesal... constituye prenda que
garantiza la efectividad del derecho del procesado a que no ocuran durante ef
adelantamniento del proceso dilaciones injustificadas o una prolangacion indefinida del
mismo sin términos procesales perentorios.”’

cCerbe Constitecional, G293 de 2004, BS Alherrn Rojas Ros.
G ML Hernando Herrera Vergara,

T Corte Constiucional. Seoleneio -4 28 de 0%
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. “Los plazos qiic rigen ef procedimicnto penal so han ostablecido como un
mecanismo procesal  chcaminado a salistacer Ios presupuestos del derecho sustancial.
Dichos plazos fienen un sentido especifico que en todo caso han de salisfacer fos criferios
derivados de fos principios de igualdad. debido proceso, razonabitidad v proporcionalidad
asociados ol principio do neutralidad procesal, protegidc no solamente on la Constitucion
colombiana sino fambién en los raladas de Derechios Humanos de los cuales hace parte
Cofombia. **

Los eriterios del plazo razonable en ol sistema interamaricane estan basados en los
clementos de: a) la complejidad cel asunta: b 1o actividad procesal del interesado; y ¢) la
conducla de las autoridades judiciales; para establecer el cumplimiento de razonabilidad
de los plazos en las decisiones procesales.” Consecuentemente con  esto, serfa un
absurdn  que pudicran tipificarse  conductas  que  desconozcan  los  derechos
fundamentales, que no resulten idoneas para proleger hienes juridicos lulefados o que
resullen desproporcionadas o irazorables.

VILID Articulo 11. Proteccidn de la Honra y de 1a Dignidad.

Es un derecho reconocide por este tratede internacional ratificado por Colombia, el cual
alberga la esfera personal, familiar y saclal; con la dehida garantia a ta honra y al buen
nombre; es una obligacion det Estado hacer valer y respetar aste derecho incluso en aras
del fus Punendi, ya que cada actuacion glie se realce no debe ser reslricliva de derechos
reconocidos por la norma suparior o por les derechos aue conforman el blogue de
constitucionalidad' . El Articulo 11 de fa Convencién Americena garantiza entonces el
dercche de toda persona a que se rospete su honra y @ que se le garantice el que no
hava injerencias arbitrarias o abusivas contra su vida privada, puestc que ninguna
actividad del Estado pucda ostar funrada en el desprecio a la dignidad humana'™. Ello
implica gue ef Estado ticne ekligaciones como el deber de respetar, 0 sea de abstenerse
rle interferiv en dicho derecho, v el deber de garanlizar, ¢ sea asegurar que bhajo su
jurisclicoion ese derechgo no sca vulnerado por s acciones de cualquier persona o
entidad.” El deber de respetar implica el que los agentes del Estado deben evitar vulnerar
los derechos de las personas ya sea por accion o por omisian. kI deber de asegurar o
garantizar tiene dos dimensicnes fundamentales: 1) 2l Eslado debe prevenir las
viclaciones estructurando su sistema doméstico v sus normas para garantizar los
derechos de las personas, v 20 2] Eslado debe tomar las medidas necesarias en casos
especificos, tales como ofrecer los recursos judiciales y/o administrativos necesarios para
remediar y reparar una violacion. EI deber de garantizar cpera frente a acciones de
actores privados o publicos gue vulneren el derecho garantizado ™

1X) ARTICULO 250

Cansacuentemente cnn asto, las oxpresionaes demandadas son inconsttucionales por
cuanto permiten la practica de diligencias que afectan derechos fundamentales por no
contar con la aulorizacion previa del juez de cantrol de garantias. Las medidas de ios
articuins 242 no se cncuentran previstas en las excepcianes del ariculo 250 #2 CP. Es
decir, 1a intervencion de la Fiscalia gque contiene el precepto acusado, representa una
afectacion de derechos fundamentales no comprendidos dentro de as actuaciones de que
trata el arl. 250, nam. 2° CP. Asi. en cuanlo al sujeto sobre guien se adelanta la
investigacion penal, tiene lugar sobre ambitos del derccho a la intimidad relacionados con
la persona en si misma del indiciado ¢ imputado o con su entidad propia.'® Ya que esta
representa una inlervencion no comprendida dentro de los procedimientos de registro,
allanamiento, mnecautacion o interceplacidn de comunicaciones, y frente a fos cuales esla
previsto un control posterior, puestc que ne tienen un impacte en fos derechos
fundamentaies suficiente para que deban sor revisados previamente por el juez de control
de garantias,

A Corte Constitocional Sentencia C-1154 de 2005 M0, Marvel [asd Cepeda Espinosa.

“Corcle Interamericana de Derechos Thonanos, Case Genie lzeavo Ve Nicaragna. 29 de enero de 1097

T Corte Constitacional, Servencia C-300 de 1994, M.P. Bdearde Cifventes Mufioz.

S CASO VELASQIUEZ. RODRIGHEY VS Honduras, Sentenciade?9deiuliode 1988, SerieCNo 4, FParr 161
167,

LECASO VELASQUEZ RODBLIGUEZL VS Tonduras, Sratencea e 29 de julio de 1988, Serie C No. A, Pdrr.
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e esta manera se puede argumentar que no solo serfa inconstitucional porgque este acto
de investigacion establecido en el artfculo 242 dei CPP no esté dentro de los
mencionados en el art. 250 de fa C.P; sino que también en virtud del derecho a la
intimidad esta medida tendria que tener una orden judicial previa. En un Estado Social de
Derecho, siempre deben sopesar las cargas o mas bien Ios pesos y contra pesos que
pueda generar el riesge que ocasione la violacidn de un derecho constitucionaimente
consagrado camo fundamental,

De esta manera se ratifica la imporlancia para el sislema penal acusatoria, el juez de
contral de garantias, ef cual se encarga de garartizar la no violacién de las derechas
fundamentales y el dehido proceso, por media de controles previos vy posteriores. Es
imperante resaltar la imporlancia de realizar una buera y adecuada interpretacion del
articulo 250 canstitucional v de la funcion misma que of Constituyente buscd darle, pues a
pesar dc que en cste articulo sc cstablecen determinadas actos investigativos que
pueden llevarse a cabo sin un contral previo del Juez de Control de Garantias, también es
importante reconocer que existen olro actos invastigativos que merecen un control previo,
debido a la afeclacion que los mismos fienen scbre los derechos fundamentales ya sea
del indicade, imputada o la victima.

“De tales previsiones conslitucionales se concluye que fue voluntad del Constituyente:, (i)
radicar en cabeza de los jueces de control de garantias la adopcion de las medidas
necesarias para asequrar la comparecencia de Ins imputados al proceso penal; sdlo
excepeionalmente y previa reguiacion leqal que inciuya fos linte v evenlos en gue
procede, la Fiscalia podrat efeciuar capturas,; (i) facultar directamente a la Fiscalia para
aguelaniar registros, aflanamicntos, incaulacioncs ¢ inforceptacion de comunicaciones,
sometidos al control posterior daf juez de control de garantias; (i) disponer que en
todos Jos demds eventfos en que, para ¢! aseguramiento de los elementos
materiales probaforios, se requiera medidas adicionafes que impliquen afectacion
de derechos fundamentales deberd mediar autorizacion (es decir, control previo)
por parte def juez de controf de garantias.™*

Asimismo, esta senlencia también resalla que 1o medida de controf previo par parte dei
Juez de Control de Garantias hace parte de ia funcion misma det Estado Social de
Deracho, ¢l cual no solo debe resaltar la axistencia de derachos fundamentales, sino que
ademas deba ofrocer a sus asociados garantias para el cumplimiento de las mismas. La
corte en esta senlencia especifica lo siguients:

Bl lugar prefererie gue ocupasn los derechos fundamentales on ¢f Bstado constitucional
de derecho, se expresa a traves de fas confroies que deben mediar para su afectacion, y
asi fo destaco la Corte al senajar que: "Ei consifluyents, relomando la experiencia de fa
nstructura del proceso penal on ol gerechio penal comparado, previd que fa Fiscalia, en
agueifos casos on que ojerce facullades restriciivas de derechos fundamentales, esté
sornelida Al controf judicial o control do garantias — segin la denorminacion de la propia
norma-, decision que denola el lugar Ufrﬂf rente gue ocupan los derechos fundamentales
en ef Esfado constifucional do dorecho™

Mn oeste orden de ideas enlences cabe resaltar que la Canstitucion Politica de 1991 na
solo consagra acciones para que los asociados defiendan sus derechos fundamentales, si
no que le otorga a cicrtas auvtoridades ia obligacion de ser garantes de esos derechos
fundamentaies en las diferentes ramas rlel poder piblica, on este caso el pader judicial y
mas ospecificaments en el campo penal.

"Asi, ka creacion del Juez do confrol doe ogoarestiing o Juer de fa investigacion penal,
responds af principio de necesidad electiva do proteccion judicial, en razan a que muchas
de: fas medidas procesales que so adaptan en el curso de ‘a investigacion penal enfran en
lension con el principio de iwviolabitidad de determinados derechos fundamentales, los
cuales unicamente pueden ser afeciados en sode jurisdiccional Se frata de una clara
vineufacion de fa invesligacion o la garanlia de jos derechos fuadarmentales tanio def
investigado como de la victima, que fungen asi cormo limites de fa investigacion.”’

Cs necesario resaltar también ¢l principio de proporcionalidad en ¢! cual ol juez de cantrol
de garantias se encarga de revisar la orden salicitada por el fiscal encargade buscanda
proteger los derechos fundamentaies de la persona a la cual se fe practicara determinada
diligencia investigativa, pues [a misma causa una atectacidn a dercchas coma, la dignidad

vfnrte Ceastitueional. Senbeneia C-30405 /07 M5 De JAIME CORDODBA TRIVING
HCorte Constitueiongl, Sentencia C-192 de 2003 MU0 ATV ARD TAVUR GALVIS
=aree Constitucianal, Sentencia C-235/07. M1 O JAIMLE CORDOLA TRIVING.
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humana, la intimidad, entre ofros. Sin cmbargo, se debe tener en cuenta que a través de
estas medidas investigativas se pueden abtencr medios probatorios que conduzcan a
demaostrar la responsabitidad del individun garanlizando el debido proceso y propendiendo
la no impunidad™. El principio de proporcionatidad equivale a una prohibicion del excesg,
tienen una importancia singutar, en fa medida que se exige que entre ta sancion y la
canducta realizada exista una relacidn de proporcian, la cual resulta decisiva a la hara de
considerar restricciones graves a los derechos furdamentales. Es menester establecer si
fa medida persigue un fin canstitucionalmente vatdo, a partir del test realizado por &l juez
e cantrof de garantias, en cual esle debe evaluar Iz idoneidad y necesidad y, finalmente
si esta resulta proporcional en senlido estricto.

Como se menciond con anteriaridad esta nooma causa una gran afectacion a diferentes
derechos fundamentales tales como la dignidad humana y el derecho a Ia intimidad
debido a que la actuacidn de agentes encuhicrios establecida en el articulo 242 del
Cadigo de Procedimiento Penal implica una intromision dentro del ndcleo personal de
quien esta siendo investigade, sindicado o procesado al nivel de que tal actuacion puede
generar ol descubrimignto de detallos o siluaciones intimas del mismo {mas alld de las
qué  sean pertinentes del proceso) que puedan lfegar a generar ignominiosas
degradaciones  para  éste; al  estar violenlanda el derecho & la  intimidad,
jurisprudencialmente como lo establecid la Corte Constitucional en la sentencia T-896%
¢e199G - "Tres son las maneras de vuinerar ¢l derccho a ja intimidad. La primera de ellas
es la intrusion o intromision irracional en la orbita que cada persona se ha reservado; la
sequnda, consiste en la diviigacion de los hechos privados; v fa tercera, finalmente, en la
rresentacion tergiversada o mentiresa de circunsiancias personales, aspeclos fos dos
altimas que rayan con los derechos ala honra vy af buen nombra.”

Con esla demanda no se prelende cueslionar la actividad de ia fiscalia, [o cuestionable es
el momento de la revision de legalidad, puesto que la actuacion procesal se desarrolla
teniendo en cuenta los derechos fundamentales v 1o necesidad de lograr justica; en el
programa metodolégico de ia investigacion la autoridad puhlica puede no notificar sobre el
momento de practicar cicrtas diligencias (registros, allanamientos, etc.) pues estos
redundan en la eficacia y la eficiencia de la administracion de justicia; otra distinta es gque
la persona la cual esld siendo objelo de esas medidas no pueda controvertirtas
oportunamente, lo cual conslituye una violanion a las normas de la Convencion Americana
sobre derechos humanos acerca de las garantias judiciales v el debido proceso.?

X) FENOMENQ DE COSA JUZGADA.

Por Ultima, la sentencia C-25 de 20097 ocupd ol analisis dal articuln 242: en esta, no se
prosenta ef fendmeno de cosa juzgada para ias razones gue molivan esta demanda,
porque en efla se invacaba el derecho de defensa, diferente a las pretensiones de este
eserito al vislimbrar su incompatibilidad con la norma del ariculo 250 de la Constitucion

¥ Corte Constitucional, C-822 de 2005, ML WANTEL JOSE CEPEDA ESPINOSA. Ponderdcida en materia
grobatoria. Ala iz del nueve fUL]IU{‘ dir Provesdintiento Penal v desaccolla el sistema acusatorio
roducide poe el aclo Legistativo 02 THEION e materia probaroria, mediante 1a
;‘-.',)Ej-tn-:ifm de juicios de razonabilidad PronGrrion: Loes particularmente pertinente dado que
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Politica; v como es de conecimionto general, la Conslitucion es norma de normas vy
cualquier discrepancia entre la ley y la Constitucion, prevalecera la norma superior™

Por ostos motivos sc I sulicita a la honorable Corle Constitucional declarar la
exequebilidad condicionada "en o) cntendido que dcbe existir controf judicial previc”, del
aparte normativo acusado, por considerar que se presenla un desconocimiento de las
garanlias minimas que el legislador debe atender para ¢l diseno de la acluacion de
agentes encubiertos, en especial en lo que se refiere a la razonabilidad temporal, los
fines, la naturaleza v la necesidad de ésias. Tal como se dilo en las sentencias C-822, C-
336 v C-334.

NOTA: Las expresiones subrayadas corresponden a los términos objeto de
demanda y vulneracidn censtitucional.

N. COMPETENCIA

La Corle Constilucional es compelenle para conocer de la presente accidn de
inconstitucionalidad, de acuerdo con ¢l articulo 241 de la Constitucion Paolitica, numeral 4
v el Decreto 2067 de 1991,

V. NOTIFICACIONES

l.os accicnantes recibivan notificacionos en Pereira. Calle 15 # 6- 32 Centro. Y al nimero
tclefonico 3182995258,

Del sefor Juez Atentamente
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