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HONORABLES MAGISTRADOS , -

CORTE CONSTITUCIONAL

SR
Bogota D.C. Rkl

Ref: ACCION PUBLICA DE INCDNSTITUCIONALIDAD

VIECTOR HUGO MATAMOROS RODRIGUEZ, ciudadano colombianc mayor de
edad. identificado con la cédula de ciudadania No. 19'378.277, expedida en Bogota,
obrando en nombre propio, con domicilio en !a ciudad de Bogota, respetuosamente
me dirijo a ustedes en uso de mis derechos y deberes consagrados en el numeral
8 del articulo 40 y en el numeral 7 del articulo 95 de ia Constitucién Politica de 1991,
con el fin de interponer |a accion de inconstitucionalidad contra el articulo 3,
Paragrafo 1 (parcial) de la Ley 1448 de 2011, segun el cual, cuando los miembros
de la fuerza publica son victimas del conflicto, su reparacién economica
corresponderd por todo concepto a la que tengan derecho de acuerdo al régimen
aspecial que les sea aplicable, es decir de la indemnizacién que por su trabajo les

dé el régimen laboral aplicable.

PLANTEAMIENTO JURIDICO OFL PROBLEMA

Como ciudadano en ejercicio, me permito presentar accion publica de
inconstitucional, teniendo en cuenta, que luego de realizar un analisis comparativo
de la ley 1448 de 20011, con la Constitucion Nacional, Declaracién Universal sobre

Derechos Humanos, Pacto Internacional Sobre Derechos Humanos y Convencidn

tﬂ@fu’l 4"-4}\? ﬁv"

TO0 WOD' 1AOWSIBI|" Mmm



Americana sobre de Derechos Humanos, encuentro que el paragrafo 1 (parcial) del
articulo 3 de la ley 1448 de 20011, incurre en una violacion directa a los derechos
fundamenteles de las victimas del conflicto interno armado colombiano, gue sean
miembros de la fuerza publica, al impedirles acceder al derecho a [a reparacién, que
como victimas del conflicto interno armado les concede a ley; discriminandolos de
esta manera y por ende atentando contra su dignidad humana y colocandolos la ley
en un estado de desproteccion e inferioridad frente a las demas victimas del

conflicto interno armado en Colombia.

Ahora bien, la iey confunde los derechos indemnizatorios laborales a que tienen
derecho los miembros de la fuerza publica, frente a la disminucion de su capacidad
laboral, tema absclutamente (laboral) diferente a lo que corresponde al derecho a

la reparacién a las victimas del conflicto interno armado.

Tampoco puede confundirse con la indemnizacion que se les entrega a los
miembros de [a fuerza publica. como indemnizacidn, fente al riezgo asegurable,
piies es un seguro gue cada uno de los miembros de la fuerza piblica toma y o
cancelan de su propio pecunio; y no corresponde al derecho de reparacién que
como victimas del conflicto les corresponde: fuego debido a lo anterior demando el
estudio de constitucionalidad del paragrafo 1 (parcial) del articulo 3 de la ley 1448
de 20011, con e! fin de que la Honorable Corte Constitucional declare la
inexequibilidad del mismo, a fin de garantizar el derecho a la reparacion a que tienen
derecho Ios miembros de la fuerza pablica, como victimas del conflicto interno

armado Colombiano.

l. NORMA CONSTITUCIONAL VULNERADA

1.- Vulnera el preambulo de la Consfitucion Politica
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EL PUEBLO DE COLCMBIA

en gjercicio de su peder soberano, representado por sus delegatarics a la Asambiea
Nacional Canstituyente, invocanda la proteccion de Dios, v con el fin de fortalecer
la umdad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo,
la justicia, ia iguaidad, el conocimiento, la libertad v 1a paz, dentro de un marco
juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico, economico y
social justa, y comprometida a impulsar la integracion de la comunidad

latinoamericana, decreta, sancicna y promulga la siguiente,

2.- Vulnera el, ARTICULO 4. La Constitucidn es norma de normas. En todo caso
de incampatibilidad ertre la Canstitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran

las disposiciones constitucionales.

3.- Vulnera el, ARTICULO 5. El Estado reconace, sin discriminacion alguna, la
primacia de los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como

institucion basica de la sociedad.

4.- Vulnera el, ARTICULO 13. Todas las persanas nacen libres e iguales ante la
ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de

sexo, raza, arigen nacional o familiar, lengua. religidn, apinién politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y

adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.,
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El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econamica, fisica o mental, se encueniren en circunstancia de debilidad manifiesta

y sancionara los abusos o maltratos que contra elflas se cometan.

5.- Vulnera el, ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados
por el Congreso, que recanocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién

en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados

por Colombia.

ll. NORMA DEMANDADA

LEY 1448 DE 2011
(Junio 10)

Por [a cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacién integraf a las

victimas del conflicto armado interno v se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:
TITULO. |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO. |
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Objeto, ambito y definicion de victima

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objetc establecer un conjunto
de medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y
colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempiadas en el
articulo 3° de ia presente ley, dentro de un marco de justicia transicional, que
posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicién
de victimas y se dignifique a través de la materializacién de sus derechos

constitucionales,

ARTICULO 2°. AMBITO DE LA LEY. La presente ley regula lo concerniente a
ayuda humanitaria, atencion, asistercia y reparacion de las victimas de que trata el
articulo 3° de la presente ley. ofreciendo herramientas para que estas reivindiguen

su dignidad y asuman su plena ciudadania.

Las medidas de atencién, asistencia y reparacién para los pueblos indigenas y
comunidades afrocolombianas, haran parte de normas especificas para cada uno
de estos grupos etnicos. las cuales seran consultadas previamente a fin de respetar
sus usos y costumbres, asi como sus derechos colectivos, de conformidad con o

establecido en el articulo 205 de la presente ley.

ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafic por
hechos ocurridos a partir cel 1% de enero de 1985 como consecuencia de

infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves vy
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manifiestas a [as normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con

ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el coryuge. companero o compafera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de Ia
victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.
A faita de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de

consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas gue hayan sufrido un daiio

al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacién.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de Ia relacion

familiar que pueda existir entre el autor v la victima.

Paragrafo 1°. Cuando los miembros de la Fuerza Publica sean victimas en los
términos del presente articulo, su reparacién econémica corresponderé por
todo concepto a la que tengan derecho de acuerdo al régimen especial que
les sea aplicable. De |a misma forma, tendran derecho a ias medidas de

satisfaccion y garantias de no repeticion sefaladas en la presente ley.

Paragrafo 2°. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley
no seran considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios, nifas o
adolescentes hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al margen

de la ley siendo menores de edad.

9O WOD" [IAOWSIBI| Mmm



Tugina |7

Para los efectos de la presente ley. el 0 {a conyuge, compafero o compafiera
permanente, o los parientes ce los miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley seran considerados coma victimas directas por el dafio sufrido en
sus derechas enlos términos del presente articulo, pero no como victimas indirectas

por el dano sufrido por los miembros de dichos grupos.

Paragrafo 3°. Para los efectos de la definicion contenida en el presente articulo, no
seran considerados como victimas quienes hayan sufrido un dafo en sus derechos

come censecuencia de actos de delincuencia comun.

Paragrafo 4°. Las personas que hayan sido victimas par hechas ocurridos antes del
1° de enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de reparacion simbélica y
a las garantias de no repetician previstas en la presente ley, como parte del

conglomerado social y sin necesidad de que sean individualizadas.

Paragrafo 5°. La definicidén de victima contemplada en el presente articulo, en
ningun caso podra interpretarse a presumir reconocimiento alguno de caracter
politico sobre los grupos terroristas y/o armados ilegales, que hayan ocasionado el
dano al que se refiere como hecho victimizantes la presente ley, en el marco del
Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos Humanos, de manera
particular de lo establecido par el articulo tercero (3°) comun a los Convenios de
Ginebra de 1949. El ejercicio de las campetencias y funciones que e corresponden
en virtud de la Constitucion, la ley y las reglamentos a las Fuerzas Armadas de
cambatir otros actores criminales, no se afectara en absoluto por las disposiciones

contenidas en la presente ley.
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Il FUNDAMENTOS DE LA VIOLACGION

Considero que las expresiones: “‘Cuando los miembros de la Fuerza Publica sean

victimas en los términos del presente articulo, su reparacién econdmica

correspondera por todo concepto a fa que tengan derecho de acuerdo al

regimen especial que les sea aplicable”, contenidas en el Paragrafo 1°. Del

Articulo 3° de fa ley 1448, son discriminatorias hacia los miembros de Ia fuerza
publica y violan el ordenamiento Constitucional y algunas normas Internacionales
que por via del articulo 93 de la Carta, hacen parte de nuestro ordenamiento,

vedmos:

1.- DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y. dotados como estan de razon y conciencia. deben comportarse fraternalmente

los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los dercchos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualguier otra indole. origen nacional o social posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, no se hara distincién alguna
fundada en la condici¢n politica, juridica o internaciona! de! pais o territorio de cuya
jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como
de un territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier

otra limitacidn de soberania.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccidn confra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion vy contra toda provocacién a ftal

discriminacion.
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lLos apartes sefialades del Paragrafo 17, Del Articulo 3° de la ley 1448, al ser
diferencialmente discriminatorios, atacan la igualdad que pregona el Articuio 1° de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos: tambien se aparta del articulo
2° de esta misma norma, que dispone gue no habra discriminacion alguna en los
derechos de cada persona sin distincion por su condicion; y aca la condicién de
miembre de la Fuerza Pdblica es ia que llama a Ia segregacion, en atencion a
dejarlos sin reconocimiento econdmico en caso de ser declaradas como victimas
del confiicte interno armado, asi mismo, y en clara determinacién se desconoce el
Articulo 7° de la misma Declaracion. pues palmariamente no da igual proteccién a
los miembro de la fuerza publica enla creacion de la Ley de 1448 de Victimas, frente
al resto de los ciudadanos por la misma razon de dejarios sin reconocimiento
econdmico ai ser victimas y determinar sin razén alguna que su reparacién

provendra de la que por su condicion de trabajador afectado pueda percibir.

2.- DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMERE.

Preambuio

Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan por naturaleza de razér y conciencia, deben conducirse fraternalmente ios

unas can los otfros.

Articule 1l Todas las personas son iguales ante fa Ley y tienen los derechos y
deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo

ni otra alguna.

El Paragrafo 17, Del Articulo 37 de la ley 1448. en sus apartes denunciados, ataca
la Declaracion Americana de les Derechos y Deberes del Hombre en su Preambulo
y Articulo li, pues los hombres entendiendo a los seres humanos en esta sola
palabra, son declarados iguales en su dlgnidac'i y derechos, vy al dejar [a iey 1448 a

las miembros de la fuerza publica fuera del recanocimiento especial de ia reparacién
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economica gue como victima del conflicto armado puedan tener, los desiguala con
el resto de la poblacion colombiana victima del conflicto armado, y todo ello por su

condicion de miembro de ia Fuerza Poblica.

3.- PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

Articulo 5 (...}

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de ios derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes,
convenciones, reglamentos ¢ costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no

los reconoce o los reconoce en menor grado.

Frente a este Pacto, es claro que con los apaites demandados del Paragrafo 1°. Del
Articulo 3" de la ley 1448, se da una restriccion y menoscabo de los derechos
humanos fundamentales de los miembros de la fuerza publica, gque deban ser
reconocidos en la ley 1448 como victimas del conflicto armado por parte del Estado
Colombianc y por ende les deba ser reconccida una compensacion econdmica

como al resto de victimas que busca proteger la ley en mencion.

4.- CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en elfla y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté syeta a su jurisdiceion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color. sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, pesicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion

social.
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Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin

discriminacion, a igual proteccion de la ley.

El Paragrafo 17. Del Articulo 3" de la ley 1448, en sus partes demandadas vioia el
articulo 17 y 24 de esta Convencién reconocida y aceptada por el estado
colombiano, en el sentido de no respetar los derechos de los miembros de la fuerza
publica sujetos a su jurisdiccion, al discriminarlos, cercenandole el derecho de ser
economicamente resarcidos como victimas, y [imitarlos a los reconocimientos
economicos que como trabajadores se les debe dar por su labor al sufrir disminucidn
en su capacidad laboral o por su muerte; en una manifestacion clara de desigualdad

y desproteccion ante el resto de poblacion victima.

5.- VULNERA EL PREAMBULDO DE LA CONSTITUCION POLITICA

En el sentido que EL PUEBLO DE COLOMBIA, con esta constitucion busca
asegurar a sus integrantes la igualdad. dentro de un marco juridico, la garantia de
un orden social justo, y evidentemente con Ias frases contenidas en el Paragrafo 1°,

Del Articule 37 de la ley 1448 "Cuando los miembros de la Fuerza Publica sean

victimas en los términos del presente articule. su reparacién econdmica

correspondera por todo concepto a la que tengan derecho de acuerdo al

régimen especial que les sea aplicable”, el Orden social se resquebraja, al crear

desigualdad dentro del marco juridico de la ley 1448 de victimas, pues como lo
evidencia el aparte demandado. se le quita el derecho a los miembros de la fuerza
publica que el estado llegue a reconocer como victimas del conflicto armado, de su
reparacion economica, pues la suscribe a la gue por derecho propio como trabajador

ia ley ies reconoce acorde a su regimen salarial y prestacional.
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6.- VULNERA EL ARTICULO 4.

La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre fa
Constitucion y la ley u otra norma juridica. se aplicaran las disposiciones

constitucionales.

La ley 1448 de 2001 en el aparte demandado al generar condiciones juridicas
particulares que son desiguales, ataca normas constitucionales. como el fin esencial
del estado de garantizar la efectividad de los principios y derechos consagrados en
la constitucion’ y  principios constitucionales como el de la igualdad?, también
desconoce que la Constitucion es el eje central del ordenamiento juridico y que la
incompatibilidad de una ley promulgada, exige compararla con la misma
constitucion y fas demas normas juridicas que desconozca®, Y la ley 1448 de 2001,
las ataca directamente con el Paragrafo 1°. Del Atticulo 3" en el apartado “Cuando

los miembros de la Fuerza Publica sean victimas en los términos del presente

articulo, su reparacion econdmica correspondera por todo concepto a la que

tengan derecho de acuerdo al régimen especial que les sea aplicable”, al ¢rear

desigualdad entre los colombianos por ¢l hecho de existir una parte de su pobiacion
que esta empleada como miembro de la Fuerza Publica, a la cual le amputa su
derecho de obtener una reparacién econémica por el hecho de ser victima del
conflicto armado, conculcandoselo. porque tiene derecho a obtener una

Indemnizacion por riesgo en su trabajo como lo establece Iz ley faboral.

Y Art 27 FINCS ESENCIALES DEL ESTADRC. Son ['<rs .,

“ARTICULO 13. IGUALDAD. Tudas las sersoras pace s hres o iUa Cs ante laley, recibiran la misma proteccion

y trato de Ias autoridades v pozards de loy nismes dececnos, ibertades y oportunidades sin nifnguna
discriminacion por razones de sexo, v, oroes necioral o tamiliar, lengua, religion, opinidn politica o
filosofica,

El Estado promoverd las conditiones para cue iz Jpualdad sea real v efoctiva y adoptard medidas en favor de
Erupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente 0 acuellas personas gue 207 su congic’ on econdmica, fisica o mental, se
encueniren en circunstancia de debilicaz manlestay sancianard los aousos o maitratos que contra allas se
cpmetan.

*C. E., 5. Piena, Sent. Abr. 1°/87 Exp. § 5490, 3.0 'oar de Dios Mortes Hernandez.
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7.- VULNERA EL. ARTICULO 5.

El Estado reconoce, sin discrimirnacion alguna, la primacia de los derechos
nalienables de la persona. y es en este sentido, que ampliamente le ley 1448 de
2011 en su paragrafo primero y con las expresiones repetidamente expuestas,
discrimina a los miembros de ia Fuerza Publica frente al resto del conjunto de sus
conciudadanos, al despojarios de los derechos que como personas tienen; que en
este caso y como o pregona la ley el de indemnizarlo econémicamente como lo
hace con el resto de colombianos al reconocerios como victimas, pues sufrieron los
embates de la viclencia generada por el conflicto interno armado que ha reconocido

el Estado Colombianc.

Ese derecho inalienable reconocido a todos los colombianos por el hecho de ser
persona victima del conflicto interno armado y a la que por ley se le debe reconocer
una compensacion economica. €s el gue desconoce flagrantemente y vulnera el
aparte de la ley 1448 de 2011 a los miembros de la fuerza publica, discriminandolos

por ese hecho ser miembyros de la fuerza publica.

8.- VULNERA EL. ARTICULD 13,

Cuando en [a constitucion y en los tratados internacionales se habla de personas
se entiende todo ser humano,* y sin ningln esfuerzo podemos entender que los
miembros de la Fuerza Publica Colombiana, estan por su condicion humana
incluidos en esta defincion. Por lo tanto nacen iguales ante la ley colombiana, y por
ende como lo reza el articulo 13 Constitucional recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y ademas gozaran de los mismos derechos y oportunidades sin
ninguna discriminacidon por razén alguna; adicionalmente y en el mismo articulado
constitucional se ordena, que el Estado promovera las condiciones para que la

igualdad sea real y efectiva. protegiendo especialmente a aquellas personas que

“ Convenc'én Americana sohre Dereches Homanos Paclo do San José de Costa Rica. (...} 2° Para los efectos
te esta Convencidn, porsona es todo ser biormano,
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par su condicion economica, fisica o mental. se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta, y es aqui donde radican la mayoria de las vulneraciones que
la ley 1448 de 2011 en su paragrafo 1° del Articulo 3° con el aparte demandado

‘Cuando_los miembros de la Fuciza Publica _sean victimas en los términos def

presente articulo. su reparacion econémica corresponderd por todo concepto a la

que tengan derecho de acuerdo al regimen especial que les sea aplicable”, pues es

claro que si un miembro de la Fuerza Publica ha sido victima del conflicto interno
armado. es porque 7a sido horido. esta discapacitada, ha sido secuestrado,
desplazado él y/o su familia. ha sufrido amenazas. extarsionado, victimizado de
alguna formay al negarle esa reparacion econémica por ser victima, no se ha nacido
igual, no se le da la misma proteccion ni el misima frato, no goza de los mismos
derechos y oportunidades, pues es discriminado por su condicion de ser miembro

de Ia fuerza publica.

Entonces vemos que el Estado Calombiano en [a promulgacion de la ley 1448 de
2011 y en especial con el apartado demandado inconstitucional, no esta
promovienda las condiciones para una igualdad efectiva y real de los miembros de
la fuerza pablica, y mas bien cue con fa determinacién del paragrafo 1° del articulo
3% de la mencionada ley discrimina y margina a un grupo que por sus condiciones
fue expuesto a la violencia y cue por su misma condicion se le limita y escinde del

derecho de ser reparado econdmicamente.

La igualdad que se pregona en cste principio y derecho constituciona!l, ha sido
pemanentemente desarrollado por la Honorable Corte Constitucional que ha
promulgado que para su aplicacion se deban tener on cuenta; los criterios de su
alcance; los factores de difcrenciacion e ilgualacion de este derechao y Sus criterios
de diferenciacién; las formulas para precisar la relevancia de la diferenciacion; la
justificacion objetiva y razonable al aplicar una desigualdad: |a razonabilidad, sobre

la voluntad del legisladar; la proporcionalidad de los fines buscados con la norma
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para evitar afectar personas vy grupos de esa poblacion como sucede en este caso
con el grupo Fuerza Publica; la carga de la argumentacién para evitar la
arbitrariedad; la igualdad y la justicia retributiva: v la igualdad de oportunidades vy
los derechos de participacion®. Todo ello en busca tener criterio de diferenciacién y
que al momento de tratar de hacer una diferenciacion, se debe buscar que con ella

se iguale y no se discrimine.

9.- VULNERA EL, ARTICULO 93

Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congresc, que reconocen
los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcién,

prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados Internacionales sobre derechos humanos ratificados

por Colombia.

El respeto de los derechos humanos es el eje central de la Constitucion y por ello el
control de constitucionalidad es garante de su defensa, con el fin esencial de
exponer las normas de menor jerarquia que le sean contrarias a su supremacia,
para el caso que nos ocupa y como ya se expuso tratado tras fratado al inicio de
esta fundamentacion, en que se explica como la ley 1448 de 2011 con su paragrafo
primero del Articulo 37 vulnera. v por las razenes expuestas en cada uno de ellos,
los articulados de cada tratado internacional que por Bloque de Constitucionalidad
hacen parte de nuestra Carta Fundamental como o ha reconocido la Corte

Constitucional en diferentes Pronunciamientos®; por lo tanto las disposiciones que

50 Const., Sent, T-422, ju~ 18/92. M. F. Tleards £ onles Woonoz.
®(Sent. T-483/92, M.P. Anzonio Barro-z Carbons 1 iSent C-07/02, M2, Marco Gererdo Monroy Cabra)
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conforman el Bloque de Constitucionalidad tienen jerarquia constitucional y son
norma de la Constitucién, haciéndolas fuente de derecho, y junto con el preambulo,
los principios y valores constitucionalies, obligatorias de conocer al desarroliar y

promulgar ias leyes, ademas son regia de interpretacion.

Ahora bien. considero que el aparte; “Cuando los miembros de la Fuerza Publica

sean victimas en los términos del presente articulo, su reparacion econémica

correspondera por_todo concepto a la que tengan_derecho de acuerdo al

régimen especial gue les sea aplicable”, contenidas en el Paragrafo 1°. Del

Articulo 3° de la ley 1448, son discriminatorias hacia los miembros de la fuerza
publica, pues se dictan dentro de la ley que busca reparar a las victimas dei conflicto

armado en Colombia, como lo expresa ia esencia de |a ley “ART/CULO 1°. OBJETO. La

presente ley tiene por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales
y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de ia presente ley, dentro de un marco de justicia transicional que
posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia

de no repeticion, de modo que se reconozca s condicion de victimas y se dignifique a través de la
materializacién de sus derechos constitucionales”, (subrayado fuera de texto), de las
violaciones que apunta el articulo 3° de ia iey 1448, “ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se

consideran victimas, para los efectos de esta ley, aguellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafio por hechas ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a

{as normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto
armado interno.” (Subrayado fuera de texto). Y es claro que los miembros de ia
Euerza Publica son VICTIMAS DE LA VIOLACIONES QUE CONTEMPLA LA LEY,
pues elios independiente de su calidad de trabajadores, en Ia que por iey laborai se
ies debe reconocer las indemnizaciones que hubiesen sufrido por lo riesgos
profesionales y de las secuelas que les asigne. Por ello enfatizo, los miembros de
la Fuerza Publica no pueden ser excluidos de las reparaciones gue se les da a sus
conciudadanos, sin discriminacion alguna, pues esta seria una sancion moral y una

sancion discriminatoria, pues el soldado y el policia, fuera de exponer sus vidas por
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la defensa de los maximos intereses de la nacion y sus conciudadancs, esta siendo
condenado a ser menos ciudadano que el resto de los colombianos, mas aun
cuando es el mismo Estado y su normatividad guien dispuso, 0 pena de graves
sanciones penales y disciplinarias, que esfos ciudadanos agrupados en la Fuerza
Publica, defienda al resto de colombianos a riesgo a costa de esfuerzos mayores

en el que esta comprometida su vida e integridad fisica.

Podemos evidenciar esta desigualdad discriminatoria en mayor infensidad, cuando
al resto de trabajadores del Estado Colombiano que por circunstancias dei conflicto
armado se hubiesen convertido en victimas, no se les aplica esta restriccion
arbitraria del paragrafo 1° del Arficulo 3° de la ley 1448 de 2011, Cuando los

miembros de ia Fuerza Publica sean victimas en los términos del presente

articulo, su reparacién econémica correspondera por fodo concepto a ia que

tengan derecho de acuerdo al régimen especial que les sea aplicabie”: Es decir

ellos si pueden ser beneficiarios de !a reparacion que ofrece la ley, ademas de la
que por disminucién de su capacidad laboral o incapacidad relativa o absoluta
puedan llegar a padecer el resto de trabajadores estatales, y que les ofrezca su
régimen laboral; precisamente porque tambien son reconocidos coma victimas del
conflicto y que el hecho de gue no se les oforgue la reparacion gcondémica, crea una
desigualdad, frente a los demas Colombianos gue han sido reconocidos com
vicimas por la ley 1448 de 2011y por lajurisprudencia; por ello si todos son victimas,

todos pueden acceder a la indemnizacion que otorga la ley.

De otra parte la ley 1448 de 2011 con el pardgrafo 1 dei articulo 3 de su contenido
normativo, incumple con algunos postulados del Capituio Il principios generales de
la misma ley, pues en el articulo 6° IGUALDAD’ de las medidas de la ley, aduce

7 ARTICULD 6°. IGUALDAD. Las medidas contempladas en la presente ley seran reconocidas sin distincién de
género, respetando fa tibertad u orientacién sexual, raza, la condicién social, la profesion, el origen nacional
o familiar, 1a fengua, el credo religioso, 1a opinién potitica o filosofica.

£T0 WO |1AowsIBa| mmm



caae dofcargioty del

Pamina |18

reconocerias sin distincion de profesion, y en este caso especifico discrimina a los
profesicnales técnico y tecndlogos Militares y policiales de la Fuerza Publica, pues
los deja por fuera del reconocimiento de la reparacion como VICTIMA POR su

PROFESION.

Ahora bien, jos Articulos 11 Coherencia Externa® y 12 Coherencia Interna®, como
principios sobre los que gira la ley 1448 de 2011, invocan, primero en el Art. 11,
estar en procura de complementar y armonizar esfuerzos Estatales para garantizar
el derechos a la reparacion de las victimas, pero es muy clarc ia discriminacion que
se hace de las victimas de la Fuerza Publica; y segundo en el Art 12, explica que
se procura complementar y armonizar las medidas de indemnizacion, rehabilitacion,
y satisfaccién, pero aca NO SE COMPLEMENTA, aca se resta, se reduce, se
imposibilita por mandato de la Ley la justa reparacion de los miembros de la Fuerza
Publica y claramente se les somete tan solo a fas indemnizaciones y reparaciones

que por su trabajo les da ia ley.

Es bien conocido v los hechos diarios con cifras oficiales fo demuestran, de las
ordenes de asesinato a los miembros de |a Fuerza Publica (planes pistola), que
ordenan las organizaciones delictivas que generan y mantiene el Conflicto Interno
Armado en Colombia: estos SON HECHOS NOTORIOS, que afectaron a estos
servidores y a sus familias y los convirtieron en VICTIMAS, ademas es conocido y

también ha sido HECHO NOTORIO, del secuestro, torturas y asesinatos de Militares

8 ARTICULO 11. COHERENCIA EXTERNA. Lo dispuesto en esta ley procura complementar y armonizar los
distintas esfuerzos del Estado para garantizar los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas, y
allanar el caming hacia la paz y la reconciliacion nacional.

IARTICULO 11. COHERENCIA EXTERNA. Lo dispuesto en esta ley procura complementar y armonizar 10s
distintos esfuerzos del Estado para garantizar los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas, y
ailanar el camine hadia la paz y a reconciliacién nacional.
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y Policias, en desplazamientos durante sus vacaciones, permisos y hormal
desarrollo de su vida fuera del servicio, como un ciudadano comun y corriente; de
las amenazas que han producido despiazamiento forzado y asesinatos a Familiares,
novias, esposas de soldados y policias en todos los rangos, todos estos HECHOS
VICTIMIZANTES.

Tampoco considero, se cumple lo plasmado en el ARTICULO 13. ENFOQUE
DIFERENCIAL.®, el cual en su segundo parrafo ofrece por parte del Estado
especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos a mayor
riesgo de las violaciones contempladas, y nunca contempld a aquellos que designo
para su defensa y a los cuales les ha ordenado la real y fisica defensa de los
Derechos Humanos de los Colombianos, misidon que cumplen a riesgo de todos los

peligros que conileva esta tarea,

El Miembro de la Fuerza Publica como real defensor de los derechos humanos de
los colombianos, debe ser, si no doblemente protegido y reconocido sobre los gque
en otros campos cumplen esa tarea desde Ia civilidad por medio de las Acciones
Constituciones y Legales, que el Estado ofrece a todo ciudadano para el
reconocimiento de los mismos, debe al menos darle, en cumplimiento del Articulo
13 Constitucional el mismo trato que a sus compatriotas; pues al instituir el
paragrafo 1 del Articulo 3° de la ley 1448 de 2001, niega el efecto, de la ejecucion y

adopcion por parte del Gobierno Nacional de politicas de asistencia y reparacion en

0 ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. E! principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones
con caracteristicas particulares en razén de su edad, género, orientacion sexual y situacién de discapacidad.
Por tal razon, ias medidas de ayuda humanitaria, atencidén, asistencia y reparacion integral gue se establecen
en la presente ley, contardn con dicho enfogue.

El Estado ofrecerd especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos a mayor riesgo de las
vigiaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley tales como mujeres, jovenes, nifios y nifias,
adultos mayores, personas en situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de
organizaciones sindicales, defensores de Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcidon por parte del Gobierno Nacional de politicas de asistencia y
reparacién en desarrollo de la presente ley, deberan adoptarse criterios diferenciales que respendan a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de estos grupos poblacionales.

lgualmente, el Estado realizard esfuerzos encaminados a gue las medidas de atencién, asistencia y reparacion
contenidas en Ia presente iey, contribuyan a |a eliminacién de los esquemas de discriminacién y marginacion
gue pudieron ser la causa de 1os hechos victimizantes,
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desarrollo de la presente ley a los miembros de la FUERZA PUBLICA, tampoco
permite adoptar los criterios diferenciales que respondan a las particularidades y
grado de vulnerabilidad de Soldados y policias, y anuia los esfuerzos encaminados
a que las medidas de atencién, asistencia 'y reparacién contenidas en la ley 1448,
contribuyan a la eliminacién de los esquemas de discriminasion y marginacion que
pudieron ser la causa de los hechos victimizantes contra los miembros de la
FUERZA PUBLICA.

i COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241, numeral 4° de la Constitucion
Politica, la Corte Constitucional es competente para conocer y decidr,
definitivamente, sobre la demanda de inconstitucionalidad de la referencia, pues las

normas demandadas hacen parte de una Ley de la Republica.

V. NOTIFICACIONES

. El accionante recibira notificaciones en la Carrera 52 # 22 — 30 torre 4,
Apartamento 1003, de Ja ciudad de Bogotda D.C. vy al E-mail

hugomatamoros@hotmail.com
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