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Honorables Magistrados (as)
CORTE CONSTITUCIONAL
Sala Plena

Bogota D.C.

Referencia: Demanda de inconstitucionalidad Parcial.
Ley 1146 de 2007 “para la prevencion de |a violencia sexual y atencion integral de
los nifios, nifias y adolescentes abusados sexuaimente.”, Articulo 14.

Carlos Artura Silva Marin, ciudadano, identificado con cédula de ciudadania
numero 10020158 de Pereira - Risaralda, en ejercicio de la Accion Pablica de
Inconstitucionalidad establecida en los Articulos 40 numeral 6, 241 numeral 4 y
2472 numeral 1, de la Constitucion Politica de Colombia, presento DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD (PARCIAL) contra el Articulo 14 de la Ley 1146 del
2007, “Por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la violencia
sexual y atencion integral de los nifos, nifas Yy adolescentes abusados
sexualmente”, norma publicada en el Diario Oficial No. 46.685 del 10 de julio de

2007,

Lo anterior bajo los siguientes fundamentos constitucionales:

| NORMA DEMANDADA

Ley 1146 del 2007

“Por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la vioiencia sexual
y atencidn integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente”. 0

ARTICULO 14. CATEDRA DE EDUCACION PARA LA SEXUALID?
establecimientos _de educacién_media y superior_deberan incl
programas de estudio, con el proposito de coadyuvar a la preve
conductas de gue trata la presente ley, una citedra de edughy
sexualidad, donde se hara especial énfasis en el respeto a la, diginid

derechos del menor. (Texto subrayado objeto de la acusacién).___fi"_.-f?t o &P

1 sinembarazosenadolescentes@gmail.com

TOO LUO:)'“)\OLUS!EISrMMM



@ Sin ﬂhmzos

it NORMAS CONSTITUCIONALES DESCONOCIDAS

Demando la Inconstitucionalidad del Articulo 14 (parcial) de la Ley 1146 de 200¥ )
=~ por cuanto viola los Articulos Constitucionales:

derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién

k™
"\ A. Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los
) basica de la sociedad.

B. Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante ia ley, recibiran
la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién
politica o filosofica.

E! Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

C. Atticulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrolio de su
personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los
demas y el orden juridico. :

D. Articulo 44. Son derechos fundamentales de los niRos: Ia vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacion y ta cultura, la recreacion y la libre expresién de su
opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o -
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica Yy
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo armanico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancidn de los infractores. Los derechos
de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demés.

E. Articulo 4. La Constitucion es norma de normas. En tqdo cagq "de .-
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra normaquriﬂ?pa,*se
aplicaran las disposiciones constltucaonaies oy 3
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En la demandada por inconstitucionalidad (parcial), al Articuio 14 de Ley 1146 d&

7\que constituyen el "sujeto” que recibe los beneficios del articulo en la norma:

efiniremos primero desde la Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994),

i Peducacion media y superior”.

Al respecto, la Ley 115 de 1994, en el Articulo 11, define:
Niveles de la educacion formal. La educacion format a que se refiere Ia presente
Ley, se organizara en tres (3) niveles:

a) El preescolar que comprendera minimo un grado obligatorio;

b) La educacién basica con una duracion de nueve (9) grados que se
desarrolard en dos ciclos: La educacion basica primaria de cinco (5) grados
y la educacion basica secundaria de cuatro (4) grados, y

c) La educacion media con una duracién de dos (2) grados.

En el caso del Prescolar el Articulo 17 de la misma ley indica:

Grado obligatorio. El nivel de educacion preescolar comprende, como minimo, un
(1) grado obligatorio en los establecimientos educativos estatales para nifos
menores de seis (6) afios de edad. (Edad resaltada por el demandante).

Mientras, que el Articulo 19 sobre la Educacién Béasica define:
“La educacion basica obligatoria {...) comprende nueve (9) grados”.

Luego, el Articulo 27 frente a la Educacién Media, expone: “La educacion media
constituye la culminacion, consolidacion y avance en el logro de los niveles
anteriores y comprende dos grados, el décimo (10° y el undécimo (11°)".
Finalmente sobre la educacion superior el Decreto 1860 de 1994 precisa que esta
conformada por los programas de educacién técnica, tecnolédgica y profesional.

De lo anterior se comprende que en promedio el/la menor ingre,ga‘;"ai"@%'scoiar a
los § afios; entre los 6 y los 11 afios, desarrolla Primero a Qu\jﬁit}ybiuf%ankdo entre
los 11 a 15 afios la “Educacion Basica” (Sexto a Noveno) y ata EdUcacién Media”
(Décimo y Undécimo) entre los 15 y 16 si no pierde afios‘lectivos o se promueve
con anticipacion; pero en adelante solo se hablara de-los “menores de 14 afios y
los menores mayores de 14.” (Sentencia C-876/11). o

Bajo estas circunstancias, encontramos gque el articulo en discusién genera -

medidas de prevencién obligatorias para el sistema educativo, con' priorizacién y
exclusividad en la poblacién_de “menores mayores de 14 afios”, “Los
establecimientos de educacién media y superior”. - o
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2007, gue establece una “Céatedra de educacion para la sexualidad”, con el fin de '-?/n»._-wv:;
‘coadyuvar” en los temas de qué trata la ley; como la accion recae sobre la
*; particula subrayada: "Los establecimientos de educacién media y superior’,
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“IQs articulos 5 y 13 de la Constitucion, atendiendo a Gue el Estado debe reconocer,
$in discriminacion alguna, la primacia de ios derechos inalienables de la personay

.. isma proteccién y trato de las autoridades, para gozar de los mismos derechos,
=~ libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién, de tal modo gue e! Estado
resulte promoviendo las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva; ol
Articulo 14 de la Ley 1146 al ordenar la implementacién de una céatedra de
educacion para la sexualidad, solo_para los establecimientos de educacién
media y superior, instaura una desigualdad injustificada a los menores de 14
afos y a quienes encontrandose en extra-edad estén en grados inferiores a
Deécimo, frente a los y las estudiantes de educacién media y superior.

Desigualdad que ademas de ser injustificada resulta también desproporcionada,
si se tiene en cuenta que como 1o evidencia ta Doctora Cecilia de la Fuente Lleras,
de ia Direccién de Proteccion, Subdireccion de Restablecimiento de Derechos del
ICBF {(anexo 1), el nimero de menores de edades inferiores a los 14 afios
abusados sexualmente, tiende a ser superior a los y las mayores de 14, como se
muestra en el siguiente cuadro de referencia.

REPORTE NACIONAL DE LOS NNA QUE INGRESARON A CAUSA DE ABUSO
SEXUAL A PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
EN EL PERIODO 2012, 2013 Y 2014 {(ENERO-AGOSTO)

RANGOS DE EDAD 2012 2013 2014
0-6 ANOS 780 1.028 816
6-12 ANOS 1.756 2.361 1.471
12-18 ANOS 2.119 3.199 2.072
MAYOR DE 18 ANOS 16 42 20
SIN INFORMACION 8 8 7
TOTAL GENERAL 4.679 6.638 _ 4.186

Fuente: lnstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Cecilia De La Fuente de

.....

Realidad que deja clara la pérdida de efectividad que frente a Ia protecqrbn*deJos ,"

nifios, las nifias y adolescentes menores de 14 afos sobre la wolertclﬁ sexual

promueve la manera en que esta formulado el articulo, al privilegiar; con la-catedra /

solo los establecimientos de educacién media y superior y tamb:én que resulta /
opuesto al valor constitucional de Ia igualdad ante la ley. O T
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“La transparencia que esta Corte considera indispensable hacer en la materia
aminada, es hoy todavia mds necesaria y urgente si se toman en cuenta
menos tales como la propagacion de enfermedades mfecto -contagiosas, el

" Sobre el objetivo de la educacion sexual en el individuo, frente a la importancia en
el gjercicio det iibre desarroilo de ia personaiidad, ia misma Sentencia agrega:

‘Ciertos tipos de interferencias, incomprensiones, faisificaciones y represiones,
provenientes de ia sociedad y de las instancias socializadoras dei individuo -
padres, escueia, coetdneos, medios de comunicacién, etc. -, aparte de incidir en
muchos casos de manera negativa y por 1o demas intrusiva en ambitos de la
intimidad, generan neurosis y disfuncionaiidades que inhiben o trastornan el libre y
sano desarrollo de ia personalidad. A este mismo resuitado sueie conducir una
equivocada y subyugante representacién social de ia sexuaiidad, que sin tituio
aiguno de iegitimidad, el grupo social proyecta sobre el individuo, y que éste
termina por interiorizar como propia pese a negar su misma subjetividad” (p. 6).

“En este contexto, ia educacion sexual representa un esfuerzo consciente de
comunicacion y fransparencia entre ias diferentes generaciones con miras a que
los nifios y adoiescentes -sin iimitar desde iuego a estos grupos €i dialogo social-
de acuerde con sus condiciones emocionales y sus capacidades cognitivas,
puedan asumir, enfrentar y superar feiiz y enriquecedoramente cada etapa de su
evolucion personal, de modo que aicancen un pleno y armonioso desarroilo” (p 6).

Pero en este punto que resalta el vinculo entre la educacion sexual y ei gjercicio
del libre desarrolio de la personaiidad, la Sentencia va mas aila y reconociendo
que la familia eventualmente incumple en esta tarea puntualiza:

“ (...) Aungue lo ideal es que la educacion sexual se imparta en el seno de la
familia, por la cercania y el despliegue natural de los roles paternos, los colegios
estan _en la obligacién de participar en ello, no solo para suplir la _omisién
iresponsabie de aquéllos en el tratamjento dei tema, sino porque el
comportamiento sexuat es parte esenciai de ia conducta humana general, de-cual
depende el armonioso desarrolio de {a personatidad y, por esta via, la c"(::n\ki\iéncia
pacifica y feliz de la sociedad” (p. 7 “Educacion Sexual en los Coiegtos )

En este sentido, ordenar “una catedra de educacion para ia sexualidad donde se”
haga especial énfasis en el respeto a la dignidad y a los derechos del menor”, s
unicamente para “ios establecimientos de educaciéon media y superior” (menores //
mayores de 14 affos), es: De un lado, niega la importancia que las ventajas de una &
cétedra en el tema pueden traer también sobre los menores de 14 afios y/o ‘de & 2
grados inferiores a Décimo de acuerdo con ia intencion del Ieguslatwo o ® /
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Si la catedra que propone el articulo objeto de la demanda, estd precisamente
p{ansada para potenciar las posibilidades del derecho al libre desarrolio de la
paqsonahdad de los nifios, nifias y adolescentes, dejar por fuera de los beneficios
que, sobre el articulo pensé el legislativo a los grados de Prescolar a Noveno, es
3 tion rariar la constitucion y afectar el derecho citado de estos/as menores.
.';'i-’l““ -

------ C) En relacion al Articulo 44 de ia Constitucion, que enuncia los derechos
7" fundamentales de los nifios y ordena su proteccidn, entre otros, contra toda forma
de violencia fisica o moral y abuso sexual, enunciando ademas que gozaran de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia, se puntualiza con especial atencidon que:
“Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”.

Y, al respecto de este articulo constitucional, cuando frente a él, se formulan
cargos por inconstitucionalidad {(parcial) al Art. 14 de la Ley 11486, por ordenar de
forma exclusiva para “Los establecimientos de educacién media y superior”,
“una catedra de educacion para la sexualidad”, y por tanto descartando a los
menores de 14, (grados de Prescolar a Noveno); encontramos que la Corte se ha
pronunciado sobre la constitucionalidad de las leyes que efectien distincion de la
edad entre menores de 18 arios, pero siempre atendiendo a que tal diferenciacién
obedezca a que el acto en si, reporte un principio de favorabilidad que redunde en
beneficios al sector de la poblacién que reciba un tratamiento diferencial.

Ello es observable entre otras en la Sentencia C-876/11, que tiene por tltulo
“MENORES DE CATORCE ANDS Y MENORES MAYORES DE CATORCE
ANOS FRENTE A CONDUCTAS DE ABUSO SEXUAL-Medida
diferenciada/MENORES DE CATORCE ANOS Y MENORES MAYORES DE
CATORCE ANOS FRENTE A CONDUCTAS DE ABUSO SEXUAL-Proteccién
constitucional® (La negrilla y mayuscula sostenida son parte del texto original).

En la sentencia, examinada fa demanda de inconstitucionalidad de las expresiones
“...de catorce (14) afios...” contenidas en los articulos 208 y 209 de la ley 599 de
2000”, como también el hecho de otorgar penas superiores para los delitos
sexuales contra menores de 14 afios, la Corte aporta entre sus conclusiones que:

‘En efecto, la diferenciacion realizada por el legisiador entre menores q,e\"lgl’*aﬁds y
los menores mayores de 14 afos persigue fines const;tuc:onaln@nt& I ftlmos
pues es un mstrumento legislativo que permite materlalizar .- i‘ setl‘ei '
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menor de 14 afigs, lo cierto es que su capacidad de comprension y valoracion d &
acto sexual no es adecuada para su edad. Por eso la Ley lo protege, atin de §
propia_decision, con el fin de salvaguardar no solo_sus der
reproductives sing el libre desarrolio de su personalidad’.
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“‘Finalmente, la medida diferenciada sin dudas persigue un fin constitucional por
cuanto el articulo 44 constitucional sefiala a los menores no solo como
sujetos de especial proteccién sino ademas sujetos de una proteccién
reforzada. Asi pues, evitar que sobre menores de 14 afios se ejerzan actos
. abusivos de tipo sexual cumple fielmente con los propdsitos sefialados por la
! :\{gonstitucién para los nifios, en este caso los menores de 14 afios”. (p 20, 5.2.7.

“Subrayado y negrilla autoria det demandante).

2Asi, la Corte con la diferenciacidn reporta un principio de favorabilidad que
- /redunda en beneficios al sector de la poblacién (menores de 14), entre otros: por
la disuasion de quienes quieran violentar sexuaimente al grupo de menores; por
posibilitar a 1as autoridades tomar medidas educativas para disuadir incluso a los y
las menores de sus propias decisiones y finalmente sancionar con mas dureza a
quienes abusando de su mayor capacidad cognitiva, fisica... cometan el acto.

Pero, caso contrario sucede con la orden de la Ley 1146 en su Articulo 14, de
implementar la catedra de educacion para la sexualidad, en_las_Instituciones de
educacién_media y_superior, excluyendo a las instituciones que contienen los
grados de Prescolar a Noveno, cuyos estudiantes menores de 14 afos se
entenderia entonces que:

O no requieren del espacio diferenciado y especializado en el plan de estudios
donde se “coadyuve” en la prevencion del abuso sexual infantil y se haga especial
énfasis en el respeto a la dignidad y a los derechos del menor.

0 la catedra por el contrario resulta lesiva al menor para desarrollar su sexualidad
de forma sana y responsable, porgue constrifie y vulnera sus derechos sexuales y
reproductivos dificultando que potencie en é! y ella la facuitad de tomar decisiones
libres e informadas sobre su sexualidad y su reproduccion.

Mas, aceptar una de las proposiciones esbozadas o cualquiera que se plantee en
los mismos términos, implicaria regresar a la discusién sobre la pertinengta ) NG
de ia educacién para la sexualidad en las instituciones educativas; dladuglétrque
es “cosa juzgada” a partir de la Sentencia T/440/92 donde queda qlafo 5

/.,'.

“Constitucionaimente, la educacion sexual es un asunto que mcuni‘ﬁe- .rné(lefa -

primaria a los padres. La importancia y delicada responsabiildaﬂ,fqu 1mrﬂ|ce psfa
educacion del nifio, exige de padres y colegios una es’l(eena'eommloa’mén y P

cooperacion. Los padres tienen derecho a solicitar penéd?carﬁenta tnformac;én Lo 7

T

Fra
o B

9._.';".-:
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sobre el contenido y métodos empleados en cursos de educacion sexuai, con
de estar seguros sobre si éstos concuerdan con las propias ideas y convicci
Sin embargo, el deber de coiaboracién exige de los padres la neces

comprension y tolerancia con las ensefianzas impartidas en el colegio,

—

especial cuando éstas no son inadecuadas o inoportunas para la edad y

condiciones cuiturales del menor. La introduccion del tema o materia de fa
sexualidad en la escuela no es irrazonable, en cuanto puede intentar reducir el
nivel de embarazos no deseados, la extension de enfermedades venéreas o la
paternidad irresponsable”. (p 1, negrilla y subrayado por el demandante).

.Y como lo hace notar la Sentencia no es ta educacién sexual en si, la que puede
" resultar "inoportuna o inadecuada” para elfla menor de edad, sino la forma en que
_ s& estructura de acuerdo con el manejo conceptual, actitudinal y procedimental
aql,\ge debe ser acorde a la edad y condiciones culturales della menor, caracteristica
" .+ due la misma providencia citada resalta cuando paginas mas adelante expresa:

“La escuela, institucion socializadora por excelencia, por accion o abstencion,
refuerza distorsiones o deja de suplir los vacios que en esta materia suelen dejar
los padres de familia. El abandono que se percibe en esta area no se compadece
con la trascendencia que la sexualidad juega en la vida individual y social. Si bien
se reconoce el papel preponderante que aqui deben desempefar los padres
respecto de sus hijos, es_conveniente que la escuela moderna, de manera
coordinada con ellos, coadyuve a su esfuerzo, practigue una pedagogia que
incorpore el reconocimiento y la comprension cabal de la sexualidad, de suerte
que los educandos reciban en cada momento conogimientos serios, oportunos y
adecuados y gracias a esta interaccién flequen al pleno dominio de su "yo" y del
respeto y consideracion humana por el "otro". (p 6, subrayado del demandante).

Ahora bien, regresando a la Sentencia C-876/11, que determina constitucionales
las medidas legales que diferencian edades entre los y las menores de 18 aflos
procurando su mejor proteccion frente al abuso sexual, si se argumenta que una
catedra de educacion sexual es necesaria solo en “menores mayores de 14 afios”,
por la expresién en esa sentencia, segun la cual citando estudios al respecto:

“(...) de acuerdo con documentos de la Organizacién Mundial de la Salud, los
menores entre 10 y 14 afios tienden a ser mucho menos activos sexuaimente que

aquellos entre los 15 y fos 19 afios”. (p 4) Se debe tener en cuenta que:

Primero, es evidente la diferencia de la naturaleza del bien juridico que prétende.
promoverse con el trato diferencial que distingue a los y las menores Mayotes de
catorce aRos frente a los y las menores de 14 en las dos normas, yque eel case,

T

de los Articulos 208 y 208 de la ley 598 de 2000 protegen a jasyﬂdsfﬁpnorqub

W

14 afos, mientras que en la situacion del Articulo 14 de la tey.4146.d8 2007; Jo&'

las priva de unos beneficios que una catedra de ediicacién sexual eXpresa-el
legislador traera para quienes sean menores mayores de \1{- o -

A
-+
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Segundo, la educacién sexual desde una catedra pensada solo al servicio & 4
unfuna menor si es mas 0 menos sexualmente activo que los y las demas, sétiay A§
encerrar fa educacion sexual en la concepcién biolégica que la cbserva solqg ¢
términos de la prevencibn del embarazo adolescentes e infecciones \&eras
transmision sexual, cuando el mismo Articulo 14 en discusidén propone en\a,
catedra, abrir espacios de formacién con “especial énfasis en el respeio a la "
dignidad y a los derechos del menor” y cuando ta Corte lo ha determinado ya, la
educacién sexual guarda intima relacion con el libre desarrolic de Ia personalidad.

Tal situacién puede concluirse comparandola con la consideracion que el Grupo
Familia y Sexualidad del Departamento de Psicologia de la Universidad de los
Andes, hace en el “Informe Final” de la “Evaluacion del Programa de Educacién
para la Sexualidad y Construccién de Ciudadania — PESCC” para el Ministerio de
"?_-‘;.Y\Educacién y la UNFPA en el 2014, cuando explica que conceptualizar de forma
"'31'educc:|on|sta la sexualidad y en los mismos términos su educacidn es:
(f le:///C:/Users/R1/Downloads/Informe_final_evaluacion_PESCC_.pdf)

I'..-(...) creer que la educacién en esta 4rea consiste Unicamente en proporcionar

informacion sobre pubertad, reproduccién, anticoncepcion e infecciones de
trasmisién sexual con el fin de evitar los riesgos para la salud de la actividad sexual
penetrativa (...)". En el caso sobre esta forma de pensar el informe explica “(...)
que la realizacién de las actividades, generaimente, se circunscribe al grupo de
edad definido como vulnerable (la juventud)”. (p. 21). (‘joven”, desde ia Sentencia
C-862/12, “Toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos {...)".

Tercero, que él 0 la menor sean mas o menos activos sexualmente no los esta
eximiendo de ser victimas de la violencia sexual como lo muestran las cifras def
ICBF citadas con anterioridad, pero que en cambio si, excluir a estos/as menores
de 14 afios de la catedra de educacion sexual, cuyos fines estan en el objeto de la
Ley, Articulo 1: “la prevencidn de la violencia sexual y la atencién integral de los
nifos, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual’, resulta
desfavoreciéndolos/as en una relacién de desigualdad ante la ley, que violenta el
Articulo 44 de la Constitucién.

De otro lado, sobre la educacion para la sexualidad, la Ley 115 de 1894 (Ley
General de Educacién) estipula en el Articulo 13, sobre los objetivos comunes de-
todos los niveles, en el literal d), “Desarrollar una sana sexualidad que aromyﬁva
el conocimiento de si mismo y la autoestima, la construccién de la Idenﬁddd‘abxqa‘r >
dentro del respeto por la equidad de los sexos, la afectividad, elfé ,to mug e:fr‘ /

prepararse para una vida familiar arménica y responsable T

g | sinembarazosenadolescentes@gmait.com

600 WOD" [IAOWSIBS|" MMy



YA .

y afectivas de los educandos segln su edad.

Pero, agregando en el Paragrafo 1°, que: £l estudio de estos temas y la formacién
en tales valores, salvo los numerales a) {constitucién e instruccion civica) y b)
(aprovechamiento del tiempo libie...), no exige asignatura especifica. “Esta
formacién debe incorporarse al curriculo y desarrollarse a través de todo el plan de
estudios”. Con lo cual, la educacion para ta sexuatidad ingresa al plan de estudios
desde el concepto de transversalidad, que la deja como responsabilidad de todos
los y las docentes y sin intensidad horaria, duracidn o espacios académicos
definidos para su desarrolio, como lo amplia el Decreto 1860 de 1994, Articuio 36.

La existencia de este paragrafo en la Ley General de Educacién como es notorio
puede introducir un dilema de un lado legal y del ofro operativo y de conveniencia
pedagogica frente a la discusién sobre la forma en que debe abordarse la

i;..educacion para la sexualidad en las instituciones educativas.

'.\_‘.’/.'.
LICEER

B
4y

gal, porque mientras el Articulo 14 de la Ley 1146 del 2007 ordena una catedra
educacion para la sexualidad, es decir a modo de asignatura entre otros
etalles con horarios especificos, docente determinado y especializado en el tema
(caracteristica Ultima que también la ordena la Ley 1146 del 2007 en el Articulo
13), elementos que son pretensién de esta demanda que queden instaurados de!
Grado Prescolar hasta la Educacion Superior, la Ley 115 de 1994, propone que
todos los docentes en todas las areas y de acuerdo con un proyecto trasversal
institucional hagan operativa la educacion para la sexualidad.

En el dilema legal, si fuera pretensién dejar con vigencia exclusiva la orden de la
Ley 1146 del 2007, se solicitaria a la Honorable Corte que en concordancia con la
Ley 153 de 1887, por prevalencia de la norma posterior (1146 del 2007), se
derogara el elemento de la ley anterior (Ley 115 de 1994), evento que no tendra
lugar por considerarias complementarias y no opuestas o contradictorias.

Luego, sobre la discusion por lo operativo y de conveniencia pedagégica que
puede ser una catedra o tomar la educacion para la sexualidad exclusivamente de
manera transversal; se recordara que a partir de la Resolucién 3353 de 1993, se
ha busecado transformar la practica educativa que concibe la sexualidad como un
problema en el que se hace prevencion desde el area de Ciencias Naturales.

Bajo esta nueva concepcion, como lo cuenta la Guia No. 1 del Programa de
Educacién para la Sexualidad y Construccion de Ciudadania, ‘en. 1999, el
Ministerio de Educacion Nacional en compafiia del UNFPA desa{;e“llé ol Proyecto
de Educacion en Salud Sexual y Reproductiva de jovenes para Mu&ﬂe% ,F::\?.

Sobre su implementacion, en afio el 2004, el Grupo Famllta ¥ 8 ex"‘"' oy g}é Ia
Universidad de los Andes, “mostraron” que habia fracasa\do su.eﬁgaefa,uﬂo;q’ue las

) c'f.

acciones mayoritariamente contmuaban prworc:onandn_qumﬁq@mh ma sin B
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como sus creencias frente al significado de ser hombre o mujer y que R
responsables de los proyectos eran “expertos” externos gue en las LE realizalje

los escuchas, con contenidos repetitivos y en acciones esporadicas sin objetivos \j
recorrido en el tiempo y en cambio si con intervenciones de los docentes que

manifestaban no poseer los conocimientos necesarios en el tema.
{hitp:Hiwww.elespectador.com/noticias/actualidad/articulo-ha-fracasado-educacion-sexual-colombia)

En el 2006, proponiendo partir de la construccion de ciudadania y el desartrollo de
competencias cientificas, ciudadanas y la promocion de los derechos humanos
sexuales y reproductivos, el Ministerio de Educacién con el apoyo de la UNFPA,
presentd el "Proyecto Piloto de Educacion para la Sexualidad y Construcciéon de
Ciudadania: Hacia la Formaciéon de una Politica Plblica”, que en el 2008 se
cristalizé como Programa y poco tiempo después con material de apoyo en la
Maleta Pedagégica, tanto fisico como virtual, ha venido invirtiendo en el trabajo
por operativizar y afianzar la propuesta en las LE del pais.

Con el programa y la nhormma como quedaron establecidas, siendo la escuela, la
institucién socializadora por excelencia como lo manifiesta la Corte en la cita de

| péaginas atras, se continué buscando que desde la operativizacion de la educacion

para la sexualidad, consiguiera en concordancia con fa Ley 1098 del 2006 Articulo
44, ("Orientar a la comunidad educativa para la formacién en la salud sexual y
reproductiva y la vida en pareja”), adelantar asf procesos de formacidén eficaces
sobre la prevencidon de la violencia de género, discriminacién a la mUJer
prevencion del abuso sexual y el embarazo adolescente entre otros.

Sin embargo, tomando UGnicamente el embarazo adolescente por ser la
problematica mas facilmente cuantificable pero no menos notoria, a 6 afios de
estar apostandole a la educacién sexual como quedd formulada, el 22 de
septiembre de! 2014 en los medios la Doctora Cristina Plazas Michelsen, directora
del ICBF, indicé que segln ef DANE, desde e aflo 2008 al 2013, han nacido cada
afio en promedio, 159.656 nifias y nifios, de madres entre 10 y 19 afos y que de
este total, alrededor del 4% eran madres entre 10 y 14 afios, donde solo durante ef
2013, nacieron 153.711 nifios y nifias de madres entre 10 y 19 afios.

El problema es clerto, puede leerse igual entre otros, por la falta de acceso a
métodos de prevencion, pobreza..., pero quedan incluidos los aspectos culturales
y de formacion preventiva sobre los que la educacion para la sexualidad continua
operando con ineficiencia, como lo indican ias cifras del ICBF y los fesul't%dos
registrados en el “Informe Final” de la “Evaluacion det Programa,‘dgc lcacion
para la Sexualidad y Construccién de Ciudadania — PESCC” qugcéok

PO Eatgilia -
y Sexualidad de la Universidad de los Andes publico en dicigpb gei %gﬂ.ﬁqj‘/
e e O

convenio 828 de 2013 con el Ministerio de Educaciony ia W ‘_.EPA.r

El informe resaita la pertinencia del disefio PESCC‘: W
adaptabilidad al trabajo de los contextos de las LE y la’ rel%lcléﬂ con $U finahdad .
sin embargo no es el PESCC el que se encuentra en dascuSIén y de hecho como .
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agente con formacion en su implementacion y en conocimientos basicos para . g

hacer operativa ia educacion para la sexualidad, e incluso con trabajos Yo S
adelantados en la materia (anexos 2,3,4,5,6,7,8,9) comparto el criterio. 4

El punto son los haflazgos sobre su nivel de implementacion y ias dificultades &
paia esto se tienen, unos y otras permitiran en conjunto con la contextualizac!
histérica anterior, encontrar respuesta a la conveniencia operativa y pedagdgica
sobréjfa discusion frente a las tres posiciones, la educacion para la sexualidad:
como % catedra vs en proyectos trasversales, o como se propone aqui, una no
debe anar a la ofra y deben coexistir de manera complementaria en las I.E.

Elumfdcp‘ne evalla la implementacion del PESCC en Boyac4, departamento con
ayor “nimero de instituciones ejecutando e PESCC, en contraste con
Cundinamarca que posee similitudes sociales, culturales... pero el caso contrario
con el PESCC, en el estudio se tienen en cuenta incluso las |.E que operan con
otras dindmicas fuera del PESCC (p 66y 103).

Los hallazgos sefialan que: “En los departamentos evaluados, Ja_garantia_del
derecho a la educacion (...} de Ia sexualidad ests siendo obstaculizada por el baio
nivel de implementacion del programa. A nivel nacional, la cobertura del programa
es baja y tiende a decrecer’. (p 9, subrayado por el demandante; se extraen las
palabras ‘integral o comprensiva” por ser una discusion epistemolagica); "En
términos de cobertura, los resultados continuan siendo bajos a nivel nacional y en
un lapso de 4 afios ésta se redujo en un 3,6%: En agosto de 2013 se habia
logrado llegar a 2252 |.E del sector publico (17% del total) a través de procesos de
formacién de docentes en el PESCC, mientras que en el afo 2009, se contaba
con 2336 {E participantes en este tipo de actividades”. (p 65, 66, 102y 108).

El informe complementa la conclusién indicando: “En ia literatura existe evidencia
de que una de las principales causas de la baja cobertura y del bajo nivel de
implementacion de un programa es el bajo involucramiento de las partes
implicadas. Esto tiende a ocurrir cuando la intervencién es percibida como
oco relevante por los responsables de las acciones o por los participantes
en ellas; cuando en el contexto hay una actitud negativa frente a la tematica o las
acciones propuestas o cuando las directivas o quienes se encargan de tomar
decisiones no expresan su entusiasmo, compromiso y apoyo a la iniciativa”.

Los hallazgos se resumen en una frase usada por el mismo informe: “La
evaluacion permitié (...) contar con evidencia sobre el bajo cumpiimiento de _la
normatividad vigente con relacion a la obligatoriedad de Ia educacién__sej{ri,[,a_t’;.(ﬁ"?).

El bajo cumplimiento refleja fundamentalmente 1a actitud de, io .Y Jas dogénte, -
directivos o quienes toman fas decisiones, que desde ladefinicion de !mf?rmg/
actitud: “Se refiere tanto a las opiniones a favor o en contra:de an-asunte’particutar
relacionado con la sexualidad como a la disposicién o predisp

recisposicen a actiar e
una determinada manera ante una situacion de indole sexual” (p 64). <"
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La actitud a su vez, es el elemento que determina la percepcion de si mismos, de

los demas, del medio y sus oportunidades, los recursos..., asi como las practicas
que se desarrollen, en este caso de operativizacion o gestion del tema.

Esto convoca a formular dos preguntas 1). ¢(Quiénes son los docentes qugl 5 <eh

a3
deben involucrarse en los procesos institucionales de la educacién para fe

sexualidad? y 2). 4Quiénes son los doceites que deben ser responsabligs
por la educacién para la sexualidad en las instituciones educativas?

‘?
A la primera pregunta, desde la Ley 115 de 1994 y el Decreto reglamentario 1860

de 1994, por el concepto de transversalidad, todos. Y de hecho entendiendo que
en la escuela siempre, aunque no de forma explicita (curriculo ocuito), se
transmiten contenidos referidos a la sexualidad, como ideas, creencias y valores
de lo que es ser mujer o ser varon, incidiendo en la sexuacién de cada alumno
(Martha Weiss 2006) ninguno/na debe ni puede abstraerse de elio.

Pero a la pregunta por ;quién debe ser el responsable en las |.E por el tema? la

respuesta la da la Ley 1146 de 2007 en el Articulo 13:

':'!"{ACREDITACION. Los docentes que tengan a su cargo el programa en educacion

ara la sexualidad y salud sexual y reproductiva en los establecimientos oficiales y

-~ privados, deberan ser profesionales jdéneos. ca acitados en ese campo de
' /manera que posibiliten_la detecciéon y manejo de cualquijer caso de abuso

.........

sexual de sus estudiantes. Tales docentes deberan acreditar su perfil de
conformidad con las disposiciones y directivas emanadas del Ministerio de
Educacion Nacional’. (Subrayado y negrilla de! demandante).

Sin embargo ni el M.E.N, ni ia ley especifican las calidades que debe tener el
docente responsable por la educacién para la sexualidad; la Ley 115 en el Articulo
116 ordena que para ejercer la docencia estatal en general, debe existir una
titulacion de licenciatura o de normalista superior, mientras que alejandose mas
del Articulo 13 de la Ley 11486, el Articulo 117 de la Ley 115 exige una
correspondencia entre el area de conocimiento y el drea de desempefio,
agudizando la situacién los Articulos 108 y 118 que crean excepciones para
ejercer [a docencia a profesionales de otros campaos no pedagégicos.

Este vacio dificulta también que las instituciones de educacion superior visualicen
programas de formacion desde la pedagogia en ia educacion para la sexualidad.
& > é\é&-.
Podria argumentarse que aun asi, es obligacion general de la profeﬁgéﬁfq&‘erlte,
nifias y adolescentes, que sobrepasa los derechos constituighafés e
Articulos 18 y 20 sobre libertad de conciencia y de expresidp, .y 27 ffefte 2938
libertades de enserianza, aprendizaje, investigacion y cétec‘i__,gaf_,; o

abordar la educacién para la sexualidad por el interés prevalentgs"q,e‘-"flb‘s r]jﬁgsps’/
- -t ‘I(]
.‘\

o o

FA

L .
- "

Pero lo que entra en discusidn es la vocacion docente y"1éfaén$ljgul§nt,e*¢éﬁa,c' ad

que se desprende, para asumir, defender y gestionar en e]aula,latnstltucréh y Ig‘.jia_:__,f"

AN

£

13 | sinembarazosenadolescentes@gmail.com

£T0 WO |1AowWsIBa|" mmpm




Sin Embaraz
. bt

comunidad un discurso objetivo, legal y socialmente convenido, separando las
posiciones subjetivas, como lo ordena la Sentencia 1-627/12, “para impartir una
informacién veraz e imparcial” sobre temas como ia orientacion sexual, la IVE y
demas asuntos polémicos referentes a los derechos sexuales Yy reproductivos.

Regresando al informe del Grupo Familia y Sexualidad del 2014, y desde ahi a
discusién sobre catedra vs transversalidad, o catedra y transversalidad, la cat

ademas de formular la coordinacién a la transversalidad en la institucidén desde
0 una docente formado/a con especialidad en educacién para la sexualidad, com
existe para los proyectos institucionales, ejemplo de lectura (Lengua Castellana),
donde convergen todas las dreas pero con maestros/as que por su formacion los
impulsa de manera mas eficaz, aporta por ia generacion de un estatuto propio, a la
superacion del problema registrado en el informe frente a la Ley 115 como: “el
lineamiento del PESCC no es suficiente para lograr que la educacion de la
sexualidad ocurra en los distintos niveles de la educacion preescolar, basica y
media, de acuerdo con las necesidades psiquicas, fisicas y afectivas de los

| ';}j;;_educandos y segin su edad” (Art. 14, Literal e)”

A oy
‘?!r\\- - b

o
A diferencia de lo que hace el MEN con otros programas, en el lineamiento del
_. -'_LL.'_:;.'\F?'ESCC no se ofrecen criterios a las |.E para tomar decisiones con respecto a las
competencias qQue se deben promover en los distintos ciclos de educacion
(preescolar, basica primaria, basica secundaria y media)”. (p 103 y 104).

Por otra parte, se argumenta que una catedra reduce la educacion para ia
sexualidad a un sistema de notas, pero si se transversaliza en todas las areas,
igual como tema de trabajo en el aula se termina evaluando, solo que hoy por
Carecer de un estatuto propio, la educacion sexual viene teniends que competir
con otras prioridades institucionales, que siendo evaluadas de manera externa en
forma mas detallada y pablica, que con ios indicadores donde se solicita a las |.E
informar “el numero de estudiantes que han participado en actividades sobre
educacion sexual” (Encuesta Nacional de Demografia y Salud —ENDS 2010), (que
se responde del 100% si en la |.E se dict6 un taller o promovieron algunos foros en
el afto) la educacién para la sexualidad en su cobertura y eficacia no avanza.

oL exe
i

. . P LT S
Hoy los recursos destinados para implementar ia Jornada Unica Escolaf,.hacen

que resulte complejo priorizar la capacitacién docente general -para hécer
operativa la transversalidad, lo que arriesgara mas la cobertura y Sostenibilidad del .~
PESCC, que el informe indica se encuentran en descenso, mientras: que como sé
puede apreciar, las problematicas que se deben prevenir a partir de una educaciop o
para la sexualidad, aumentan. Ll e S o
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El informe del PESCC, tras definir el concepto de “educacion de Ia sexualidad” y la
importancia de su implementacién sostiene gque “No obstante, se ha encontrado
que en comparacion con ofras areas del curriculo, como matematicas, ciencias

naturales o ciencias sociales, el énfasis que se le da a temas relacionados con fa

sexualidad es practicamente nulo”.

Sobre esto la Corte Constitucional desde el afio 1992 ha venido indicando fEi
abandono que se percibe en esta area no se compadece con la trascendencia gl
la sexualidad juega en la vida individual y social”,

IV SOLICITUD

D). Finalmente, atendiendo a las consideraciones anteriores, con las que se
muestra como el Articulo 14 de la Ley 1146 del 2007, al promover una céatedra de
educacion para la sexualidad, para Los establecimientos de educacion media Y
superior, pero sin incluir a los establecimientos que albergan estudiantes de

“:Prescolar a Grado Noveno y portanto a los y las estudiantes de estos grados, que
‘Gontienen a los y las menores de 14 afios, genera en ellos y ellas una accion

___._:.1!hjustiﬁcada y desproporcionada de trato desigual de la ley, frente a la proteccion y

""___atencién que la misma pretende conseguir sobre el abuso sexual infantil,
violentando asf los articulos 5 y 13 de la Constitucion Nacional,

Accién que transgrede el libre desarrollo de la perscnalidad de ellos y ellas
consagrado en el Articulo 16 de la Carta Politica, al dejarlos/as fuera de un
espacia de formacion sexual especializado en el sistema educativo con respecto a
los y las mayores de 14 afios, quienes a la vez y en un hecho contradictorio al
abjeto de la ley, no son cognitiva, fisica, académica, psicolégicamente el grupo de
menares de edad en mas riesgo frente al abuso sexual.

Todo ello expuesto ante el Articulo 44 de Ia Constitucion, que privilegia a todos los
menores de 18 afios para gozar de {os derechos constitucionales, legales y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia, incluyendo que “Los derechos
de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”; y que como lo muestra
la jurisprudencia citada, para que se determine como constitucional todo mandato
de ley que actie diferenciando a un grupo de menores de edad sobre ofro, ello
solo puede ser porque con la medida se brinda una proteccion diferenciada
tendiente a mejorar las condiciones de vida de uno de los dos grupgs, flod excluir
por excluir, como queda indicado sucede al dejar por fuera dg& K

L)

educacion para la sexualidad a los y las menores de 14 afios. i

. T
’ £

o

<L 9.‘, ST
Y que una citedra de educacién para la sexuatitladl:‘6dn” magstrés/as

especializados/as como lo ordena la Ley 1146 del 2007 0.£8 irdzonatile sino
tendiente a operativizarla con mas eficacia que el sistenja-_;excﬁalsi'vd?f.:_tfﬁﬂévqrsal.

R
o
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Se concluye que el Articulo 14 de Ia Ley 1146 del 2007, al promover una cétedra .
de educacion sexual para las instituciones de educacién media y superior dejand" uk

fuera los grados Prescolar a Noveno, es contraria a la Constitucion Nacional y eff ¥
virtud de proteger su recta aplicacion de acuerdo con el Articulo 4 de la misma q

hace a fa Constitucién norma de normas.

Se solicita a la Honorable Corte:

1). Declare inconstitucional de forma parcial el Articulo 14 de la Ley 1146 def 2007
en la particula "Los_establecimientos de educacion media y superior”. Para que
bajo una nueva redaccién determine una catedra de educacién para la sexualidad
en prescolar, basica primaria y secundaria, media y educacién superior.

2). Ordene al Ministerio de Educacién o establezca las calidades de formacién que
deberan ser propias de los docentes “capacitados en ese campo de manera que
posibiliten 1a deteccion y manejo de cualquier caso de abuso sexual de sus
‘estudiantes” en concordancia con el Articulo 13 de la Ley 1146 del 2007.

o

\] COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

.-+ De conformidad con la Constitucion Potitica de Colombia, Artfculo 241, numeral 4,

ia Corte Constitucional es la autoridad judicial competente para conocer de la
demanda que contra la Ley 1146 de 2007, ~Por medio de la cual se expiden
normas para la prevencion de ia violencia sexual y atencion integral de los nifios,
nifias y adolescentes abusados sexuaimente. Articulo 14 (parcial), se presenia
mediante este escrito.

Requisitos de admision:

Por cumplir los requisitos de admision establecidos en el Decreto 2067 de 1991
—Por el cual se dicta el régimen procedimental de los Juicios y actuaciones que
deban surtirse ante la Corte Constitucionall, articulo 2, se solicita a la Corte
Constitucional proferir auto admisorio respecic de la presente Demanda de
Inconstitucionalidad parcial.

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la Calle 38 B, No 55 a 31, en el Municipiq«' '
(Antioguia), o en la Secretaria de la Corte Constitucional. :

Atentamente, suscribe con todo respeto:
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Carlos Arturc Siiva Marin Cele A5
C.c. 10020158 de Pereira Risaralda " .
Tel. 5311880, Cel. 3217867642

Correo electrénico: investigacion2015@gmail.com
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