Bogota D.C,

Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
{Reparto)

Bogota D.C.

Ref.. ACCION PUBLICA DE CONSTITUCIONALIBAD

CAMILO ANDRES CORTES VARGAS, ciudadano colombiano mayor de edad,
identificado como aparece al pie de mi firma, obrando en nombre propio, con
domicilio en la ciudad de Bogota D.C..-en ejercicio de mis derechos y deberes
consagrados en el numeral 6 del articuio 40 y en el numerai 7 del articulo 95 de la
Constitucion Politica, con el fin de interponer la accion de constitucionalidad en
contra del articulo 44 de la Ley 1753 de 2015 ‘por ia cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todas por un nueve pais"" publicada en el
diario oficial 49 538 de 09 de junio de 2015, por cuanto es contrario a los articulos
158 y 339 de la Constitucion Politica, como se sustenta a continuacion:

1. NORMA DEMANDADA.

La norma que se demanda es e| articulo 44 de la Ley 1753 de 2015 “por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 201 4-2018: “Todos por un nuevo pais”.”,
publicada en el diario oficial 49.538 de 09 de junio de 2015, que establece lo
siguiente:

“Articulo 44. Sanciones en materia TIC, Modifiquese el articulo 65°
de la Ley 1341 de 2009, ef cual quedara asi:

"Articulo 65°. Sanciones. Sin petjuicio de la responsabilidad penal o
civil en que pueda incutrir el infractor, la persona natural o juridica que
incurra en cualquiera de las infracciones sefialadas en el artictlo 64 de
la presente ley, sera sancionada, ademas de la orden de cesacion
inmediata de la copducta que sea coptraria a /as disposiciones
previstas en esta ley, con:

1. Amonestacion.

2. Muita hasta por el equivalente a dos mil (2.000) salarios minimos
legales mensuales para personas naturales.

3. Multa hasta por el equivalente a quince mil (15.000) salarios
minimos legales mensuales para personas juridicas.

4. Suspension de ja operacion al publico hasta por dos (2) meses.

5. Caducidad del contrato o cancelacion de |a licencia, autorizacion o
permiso.
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2. NORMA CONSTITUCIONAL VULNERADA.

La norma demandada resulta contraria a los articulos 158 y 339 de ia Constitucion
Politica, que establecen:

“ARTICULO 158. Todo proyecto de ley debe referirse a una misma
materia y seran inadmisibles las disposiciones 0 modificaciones gue no
se relacionen con ella. El Presidente de la respectiva comision
rechazard las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero
sus decisiones seran apelables ante la misma comision. La ley que sea
objeto de reforma parcial se publicara en un solo texto que mcorpore
las modificaciones aprobadas.

(..

ARTICULO 339. Habra un Plan Nacional de Desairolio conformado por
una parte general y un plan de inversiones de las entidades pulilicas
del orden nacional. En la parte general se sefalaran los propositos y
ohjetivos nacionales de largo plazo, fas metas y prioridades de la
aecion estatal a mediano plazo y las estrategias y orietitaciones
geneiales de fa politica economica, social y ambiental que seran
adoptadas por el Gobiemno. El plan de inversiones pdblicas contendra
los presupuestos plurianuates de los ptincipates progcamas y proyecios
de inversion publica nacional y fa especificaciéon de los recursos
financicros requeridos para su ejecucion, dentro de un marco gtie

gaiantice la sostenibilidad fiscal.

Las

entidades territoriales elaboraran Yy adoptaran  de  manera

concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con
ol objeto de asegurar el Uso eficiente de sus recursos y el desempefio
adecuada de las funciones que les hayan sido asfgnadas por la
Coaslitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales estaran
conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de
mediano y corto plazo.”

3. FUNDAMENTOS DE LA VIOLACION.

3.1.

CARGO CONTRA LA NORMA DEMANDADA — ARTICULO 44 DE LA
LEY 1753 DE 2015 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2014-2018: «TODOS POR UN NUEVO PAIS”.”
DESCONOCEN EL PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA (ARTS. 158

Y 339 DE LA CONSTITUCION POLITICA).

En este cargo se exponen las razones por las cuales el articulo 44 de la Ley 1753
de 2015 “por fa cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: "Todos
por un nuevo pais”.” desconoce el principio de unidad de materia que debe guiar
las disposiciones de la Ley que adopta el Plan Nacional de Desarrollo, a partir de
los criterios jurisprudenciales establecidos por la Corte Constitucional.
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i. PRINCIPID DE UNIDAD DE MATERIA EN LEY DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLD — LINEA JURISPRUDENCIAL.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional’, el principic de unidad
de materia tiene fundamento en el articulo 158 de [a Constitucion Politica y es
“...un limite expreso al ejercicio del poder de configuracion normativa de que es
titular el Congreso de la Repablica, y al mismo tiempo, (...) un parametro de
control de las leyes que son producidas por el érgano legislativo...” para impedir
que en una ley se reglamenten asuntos que no tengan relacion con la materia que
desarrolla y se preserve la congruencia y coherencia de las leyes.

Cuando se desconoce la prohibicion de iIncorporar en una ley asuntos que no
tienen relacion con el tema central, se presenta un vicio de competencia en su
formacién que es formal pero trasciende a su contenido y no puede subsanarse
con el paso del tiempo.

Este principio tiene unas implicaciones especiales en la ley del PND por sus
caracteristicas particulares, ya que en su produccion intervienen varias instancias
con distintas perspectivas sobre las politicas y estrategias que deben guiar el
periodo presidencial, por lo que su resultado es una propudesta politica para
alcanzar unos objetivos y metas establecidas. a través de estrategias concretas.

De ahi que, como lo establece el articulo 339 de la Constitucion Politica, la ley del
PND se compone de una parte general, en la que se fijan los propésitos y
objetivos nacionales de largo plazo, las metas y priondades de la accion estatal a
mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica
economica, social y ambiental que adoptara el Gobierno Nacional, y un plan de
inversiones de las entidades piblicas del orden nacional, en el que se incluyen los
presupuestos plurianuales de los programas y proyectos de inversién y se
especifican tos recursos financieros necesarios para su ejecucion.

La naturaleza de la ley del PND no es solo presupuestal, ya que ademas de incluir
estrategias para asignacion de recursos, incluye otro tipo de instrumentos para
alcanzar los propositos y objetivos de la parte general, que pueden consistir en
normas juridicas _con ias cuales se consigan_las metas econdmicas, sociales o
ambientales propuestas.

Asi pues, dada la variedad de temas que puede incluir la ley det PND, el principio
de unidad de materia opera ligado al principio de coherencia (Ley 152 de 1994,
art. 3%), segun el cual “los programas y proyectos del plan de desarrofio deben
tener una relacion efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en éste”,
razon por la cual los instrumentas contenidos en el PND deben tener una relacion
de conexidad teleolégica —medio a fin- con los planes o metas de su parte general,

' Corte Conslitucional, Sentencia C-394 de 2012,
" Corte Constitucional, Sentencia C-188 de 2006.
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de lal forma gue si no se vinculan directa e inmediatamente 'c‘on eslos, por falta de
coherencia, no cumplen con el principio de unidad de materia”.

£n este sentido, las normas instrumentales que solo tengan una relacion indirecta,
eventual o mediata con las normas gue establecen los programas y proyectos de
la parte general del PND y con las que especifican recursos para su gjecucion,
seran extranas al cuerpo normativo y por tanto, contrarias al principio de unidad de
materia.

Con esle contexto, la Corte Constitucional reitera los criterios para realizar el
control de constitucionalidad de la Ley del PND cuando se acuse por desconocer
el principio de unidad de materia:

1. Esie principio no se exige para los objetivos, metas, estrategias y politicas
de ia parte general, pero si para las disposiciones de caracter presupuestal
y que establecen mecanismos para ejecutar la parte general del plan, l0s
cuaies deberan tener siempre un referente en elta’.

2. [l legislador dehe respetar el contenido constitucional propio de la Ley del
PND, por lo que no puede ser usada para llenar vacios o inconsistencias de
leyes anteriores ni para el ejercicio de facultad legislativa general atribuida
al Congreso de la Republica. De ahi que las disposiciones del PND son ©
(1) norinas de orientacion de la politica economica, social o ambiental, 0 (2}
normas de contenido instrumental, al sefalar estrategias presupuestales o
normativas para lograr ias orientaciones; pero i no enciadran en ninguna,
deben ser retiradas del ordenamiento juridicos.

1 Por el contenido multitematico de la Ley del PND, el control del respeto al
principio de unidad de materia debe ser rigido, ya que si fuera flexible haria
gue ninguna norma fuera extrafa a la naturaleza de esta ley y vaciaria de
contenido dicho principio, pues bastaria con que se mencione un objetivo
general para alterar regulaciones de otras materias®.

4. Por el principio de unidad de materia, los instrumentos normativos del PND
deben tener relacion de conexidad teleologica directa (no eventual ni
mediata) con los planes o metas de la parte general del pian’, de tal forma
gue si no la tienen, seran contrarias a dicho principio, asi como aquellas
que no contengan ningun instrumento de realizacion de politicas. La
conexidad es eventual si de su cumplimiento 1,0 puede obtenerse
inequivocamente la efectividad de los objetivos 0 metas o esta relacién es
conjetural o hipotética; y sera mediata cuando la consecucion del objetivo ©

1 Corle Constitucional, Sentencia G-305 de 2004,

T Corte Conshtucional, Senlencia C-539 de 2008. '

" Culte Consltucional, Sentencias C-305 de 2004, C-573 de 2004, C-795 de 2004, C-376 de 2008
y C-377 de 2008,

* Corte Constitucional, Sentencias C-573 de 2004, C-795 de 2004, C-377 de 2008 y C-539 de
2008,

C por ejempio, "bastaria que esa ley enunciara genericamente un objetivo general, como ptiede ser
neremontor fa eficiencia del sistema judicial, para que dicha ley pudiera alterar todo el estatuto
penal y todas 1ds regulaciones procesales, con et argumento de que el plan prelende incrementar
i eficencia judicial” Sentencia C-795-04.
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meta de la parte general no se deriva directamente de la ejecucion de la
norma instrumental particuiar, sino que requiere de la presencia de otra
condicién o circunstancia®,

En sintesis, la Ley del PND “.. .no puede crear ni modificar toda clase de normas,
pues los mecanismos para la ejecucion del plan deben (i} estar referidos a uno de
los objetivos o programas de Ia parte general, (ii) tener un claro fin planificador, (iji)
respetar el contenido constitucional propio de la ley y (iv) tener una conexidad
directa e inmediata, no eventual o mediata, con los objetivos o programas de la

pairte general.’®

i. ARTICULO 44 DE LA LEY 1753 DE 2015 — POR LA CUAL SE
EXPIDE EL. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018: “TODOS
POR UN NUEVO PAIS.” :

Con base en la linea jurisprudencial sostenida por la Corte Constitucional, a
continuacion se analiza la norma demandada, para exponer las razones por las
cuales no existe relacion de conexidad teleologica directa (no eventual ni mediata)
entre los instrumentas normativos del PND contentdos en el articulo 44 y los
planes o metas de su parte geéneral en materia TIC, por lo que se desconoce el
contenido constitucional propio de {a Ley del PND, resulta contraria al principio de
unidad de materia y debe ser retirada del ordenamiento juridico.

a. Objetivos, estrategias y metas del plan en materia de TICs.

En reiacion con las Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones {TICs), las
bases del PND consideran que las TIC son una plataforma para la innovacidn,
dentro de las estrategias transversales para el desarrolio del pais.

En el acapite 5 (pags. 107 a 128), se hace un diagnéstico de los resuitados del
Flan Vive Digitat 2010-2014 en el que se sefiala que desde el ano 2010 existid un
proceso de modernizacion que permitio mejorar la penetracion de internet y de
Computadores, asi como una mejora de la inversion en el sector, en relacion con el
PiB, si se compara con paises de la region. iguaimente, “...[pJara el afio 2014 se
alcanzo una mejora significativa en Ia conectividad. principalmente producto del
despliegue de infraestructura conectando el 96% de los municipios a la red
nacional de fibra optica y pasando de cinco a nueve accesos de cables
submarinos. " (negrilias fuera del texto original), 1o que contribuyd para el

" Corte Constitucional. Sentencias C-305 de 2004, C-573 de 2004, C-795 de 2004, C-376 de 2008,
(2-377 de 2008 v C-539 de 2008

" Corte Conslitucional, Sentencia G- 394 de 2012,

" “Aun cuando los avances en infraestructira han sido notables. todavia se evidencian algunas
dificultades en materia de servicio ¥ acceso universal en las zonas de menores ingresos y de dificil
acceso geografico. (.. ) Asimismo, el pais enfrenta el gran relo de garaniizar la sostenibilidad de
toda fa infraestruciura desplegada para log programas de acceso y servicio universal
implementados actuahnente.
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emprendimiento y generacion de aplicaciones y contenidos y a una mayor
representatividad del sector TIC en la produccion nacional.

Sin embargo, se considera que el tamano del sector no es comparable con el de
los paises con ingresos similares, por lo que es necesario apalancar su
crecimiento con estrategias que permitan el acceso, UsO Yy apropiacion de las TIC
por parte de todas las personas y generar capital humano especializado para
mejorar su aprovechamiento y potenciar su crecimiento € impacto social. De ahi
que el reto sea: “...complementar o jogrado en materia de infraestructura, con la
generacion de conteniclos y aplicaciones que contribuyan a le paz. la equidad, a la
mejora de la educacion y al aumento de Ja productividad y competitividad de la
industria nacional.”

La vision que se propone del secior TIC es que (1) es un gje fundamental para el
desarrollo sostenible porgue impacia en todos los sectores de la economia, (2) se
debe adoplar una cultura de apropiacion de las TiC, (3) Colombia debe ser lider
en el desarroflo de aplicaciones y contenidos digitales para ¢! desarrollo social, (4)
sera il para la creacion de entornos educativos mas innovadoies y efectivos, (5)
es una herramienta para consolidar un gobierno mas eficiente y transparente, (6)
permitira superar ias barreras geograficas y asi se fortalecera la presencia del
Estado en todo el territorio, y (7) permitiran el acceso a ia informacion para la
generacion de conocimiento.

Para ello, se plantean los siguientes ohjetivos:

1 Impulsas et desarrollo de aplicaciones y contenidos digitales con impacto
social y para el gobierno, promoviendo la adopcion de una cultura TIC en
toda la sociedad ¢ impulsando programas para el emprendimiento,
fortaiecimiento de la industria y generacion de talento humano TIC.

2 Consolidar las capacidades de ios colombianos para aprovechar las
oportunidades que ofrecen las TIC para educarse, informarse, emplearse,
generar contenidos aplicaciones, generar conocimiento, aumentar la
productividad e interactuar con el Gobtemo, con of fin mejorar su calidad de
vIga. _

3 pPotencializar el uso de la infraestructura T1C, garantizar la cobertura de
internet banda ancha y TV digital para la totalidad del ternitorio nacional y
garantizar su sostenibilidad.

4 Consolidar la cafidad y cobertura de los servicios TIC, incluidos 10s
terminales que permitan a los estudiantes y docentes avanzar en el
proposito de mejorar la educaciéon en Colombia, asi como un marco
institucionat que proteja a! usuario y fomente la inversion.

En las bases del PND, incorporadas al ordenamiento juridico en aplicacion del
articulo 2° de la Ley 1753 de 2015 “por la cual se expide el Flan Nacional de
Desarrolto 2014-2018: "Todos por un nuevo pais”.” se proponen como estrategias
para la consecucion de estos objetives, las siguientes: '
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| Aplicaciones

| Usuarios

.| Descripcion . J-Componentes- . ] Obj.
Talento
TIC/Emprendimient
i e mero d OTIC'I ,
. Qrtgligtso ssfzjnJ inncli.ILT;trria dg Cluster ~Regionales
Fortalecimiento ' para el Desarrollo
de la industria softwa_rgz y ventas ftotales. de Aplicaciones y|1,2
Ti Adlpdpccl'on de TTOC:eIOS .C.'e Contenidos/ ‘
calca para . INversion Fortalecimiento del
para contenidos digitales. ecosistemas
regionales de
- — el |innovacién en TIC
Fomento de ta interaccion de los ciudadanos por
Aplicaciones de medios elleptrc'micos y mejora en la calidad de
gabiermo para el est_os SEIVICIOS, a traves del de_sarrollo de .njodelos. 12
ciudadano N_Iejoral _en  niveles de mter_operablhdaq yl
' disponibiidad de datos entre entidades pubilicas,
——— .| Carpeta ciudadana digital. Big Data,
El Estado debe ser quien haga mayor uso y
apropiacion de las TIC, para lo cual se formulara la
E;?;jgi%ﬁes gﬁ normatividqq necesaria para incluirlas dentro _de la 1
el Gobierno estructuracion de proyectos del Gobierno Nacaonal,
|‘ con un fomento paralelo de ia competencia para
——— — __.__|mejoraen lainnovacion.
: Implementacién  de plataforma que permita
Arquitectura T! organizar inver;iones en Tl y optimice el impacto 1
[ esperado, mediante el marco de referencia para
—— o —e..jgestion ThdelEstado. S
L Fomento y financiacion del
Aph_cac:ones desarrollo de  aplicaciones Tic y Saludfl‘_i(? y 1,2
sociales con impacto social Agro/TIC y Justicia
Herra-n_wuie-egegs_ | Generar QEIdEgrggﬁc% alos procesos productivos N
de  innovacién | Y fortalecer I_a art_lcuIaCIon entre _s:ectores (p_ubhco, 12
para Mipyme privado y umv&_ers;dades. Promocién de actividades |
— | P3ragenerar sinergias. _
| Apropiacian Avanzar en el cierre de I3 brecha digital y capacitar
para ta | a la poblacién en el uso de tas TICs (ciudadania | 1, 2
-competitvidad | digial), rompiendo las barreras del idioma. _
Implementar programas que permitan incrementar
Teletrabajo para [ Ins  niveles  de productividad, promuevan Ia 5
la productividad ‘innovacic’m y mejoren la calidad de vida de los
N ._4_!@?3]_@@0[@‘_3-___ ——— _
Voluntariado Potencializar el programa “Redvolucion” para que
gfrisomggo;’g estudiant:gs de 10y 11° inspiren a la comunidad en 1,2
e [¢usodelinfernet




|
|
i
|
Infraestruciura ‘|

|

Servicios

| Herramientas

| TiC a todas las

| 1Uso

|
1

- participacion

| sector TIC

para facilitar el
acceso a las

personas

responsable de
internet

e e o A = < e

el acceso a los servicios y posterior apropiacion,
para priorizar entre las alternativas existentes.
Continuar con los programas de acceso a las TIC

| de la poblacion con discapacidad visual y auditiva, |

Continuar con esta politica mediante "EN TIC
Confio”, generar contenidos propios de prevencion
'y promocion del uso seguro de internet.

Consolidacion
del acceso a las
TiC para lodos

Apropiacion  de
los centros de
acceso

cornunilano |
Promocion de {a

privada en ¢

Calidad y
velocidad de
internel

- social).

| servicios TIC.

con ei Nacional de
Conectividad de Alta Velocidad) para llegar con
fibra optica a las 27 cabeceras municipales y 20
corregimientos que hacen falta. Fortalecer el
acCeso y servicio universai a traves de zonas wi-fi
publico gratuito v Kioscos Vive Digital. Expandir la
cobertura del 4G y el nimero de conexiones a
internet, segun estandares QCDE. Conseguir
cobertura tolal para la television digital (DTH

Concluit el PNCAV (Plan

Incentivar el uso de los Kioscos Vive Digila!l para
teleservicios, asi  como axplorar  esquemas
asociativos para su gestion y operacion.

Heglamentar 1a Ley 1508 de 2012 ‘para que las

Evaiiar o mpacio de las medidas para incentivar

APP sean una heffamienta que promueva el |
desarrolio de !a infraestructura y la prestacion de

Revisar Ie;s_df-:_ondiCionés_gé_t‘:gli_dga_c_ie la velocidad
de internet para eslabiecer una regla que permita
el aumento de la definicion minima regulaloria de

banda ancha. e

“Continuar con  la consolidacion  del  marco

Actualizacion
de! maico
regulatorio

| Masificacion de
‘ ferminates y

| servicios

normativo convergente qué atienda a las nuevas
realidades  tecnologicas Y de  mercado
(identificando problemas en territovios especificos}
y permita el ingreso de Colombia a la OCDE.
Simpificar los tramites administrativos para el
despliegue de infraestructura  en los  entes
lerritoriales. Estudiar e implementar medidas para
contratrestar ia pirateria y el subrepoite en la
prestacion dei servicio de television. ...
Revisar los gravamenes aplicados a la importacion
y comercializacion de computadores y dispositivos
para la television digital y 10s mecanismos de
jocalizacion y asignacion de subnidios de acceso al

servicio de internet.

—

Promocion a_la | Promover la instalacion de puntos d¢: intercambio | 1, 2.
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demanda de [de internet (IXP) e impuisar el desamollc de
ancho de banda | infraestructura para el almacenamiento de datos en
nacional el territorio nacional, junto con |a normatividad que
s¢ disefie para ello.

TIC para ia
educacion

}_ o desarrollo de contenidos educativos digitales.

Liderar proyecto para el desarrolio de |a industria satelital dentro de
tas TiC, a través de Ia tdentificacién de tecnoiogias satelitales y

! Promocion vy programas que generen capacidades para su desarrollo y uso, lo que
‘desarrollo del | impuisara tecnoldgicamente a sectores como tas TIC, agricultura,
. seclor espacial | mineria, transporte, navegacion y vigilancia aérea, seguridad vy

defensa, medio ambiente, planeacién urbana, cartografia vy
N __Lgeq*eqa_lizgcféﬂ-_

3
Incrementar la cobertura para que los estudiantes Y14 o
docentes tengan acceso a un terminal, Promover el 3' 4

1, 2,

3,4

Finalmente, las metas a las que se espera llegar son las siguientes:

‘Item Meta . R 4‘ Linea - base | Mefa (2018) -~
[ ;_“___. _ [P __ o i _(201'3) S o eH )
_Aplicaciones | No. empresas de industria TI 1800 3200
|I Usuarios E:;:gl‘ﬁ;a das cobadiadas ol 245 000 4.589.700
i | Conexiones a internet de banda T B
i ancha (millones de conexiones
‘ Infraestructura fijas mayores a 1 Mbps, maovil 8.2 27
R (I
Numero de  profesores y/o ’
_| Servicios estudiantes con acceso a  un 7.341.886 8.650.000
| 1 equipo terminal

b. Norma demandada.

Con este contexto, el articulo 44 de Ia Ley 1753 DE 2015, “por la cual se expide ej
Plan nacional de desarrolio 2014-201 8: “todos por un nuevo pais.”, no tiene una
conexidad teleologica directa con los planes o metas en materia de TICs de la
parte general del plan, en la medida en que de este no se deriva que
inequivocamente se logre la efectividad de los objetivos o metas y la consecucién
del objetivo o de la meta establecida no se deriva directamente de esta
modificacion, sino que se requiere de la presencia de otras condiciones o
circunstancias, por lo que resultan medidas eventuales y mediatas que resuitan
contrarios ai principio de unidad de rnateria. '

En el diagndstico del sector de las TiCs que se hizo en las bases del plan, gue se
aportan ai expediente en copia simple para que sean tenidas como prueba, quedd
claro que el despliegue de infraestructura fue un instrumento esencial para la
consecucion de ios logros, pero que requiere ser cornplementado para la
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generacion de contenidos y aplicaciones que redunden en el beneficio social y
econoniico del pais.

En este sentido, las normas instrumentales que incluye el PND deben propender
por (1) impulsar el desarrollo de aplicaciones y contenidos digitales con impacto
social y para el gobiemo, (2) consolidar las capacidades de las personas para
aprovechar las oportunidades que ofrecen jas TIC para el mejoramiento de su
calidad de vida, {3) potencializar el uso de la infraestructura TIC y (4) consolidar ia
calidad y cobertura de los servicios TiC.

Los objelives que se trazaron pretenden ser conseguidos a traves de astrategias
definidas y estructuradas sobre (1) las aplicaciones, (2) log usuarnos, (3) la
infraestructura, (4) los servicios y (5) el sector espacial, tal como se sintetizo en el
cuadro contenido en el acapite a, del literal ii, del punto 3 de la presente demanda.

De tal forma que el articulo 44 de la Ley 1753 de 2015 “por la cual se expide el
Plan Nacional de Desatrolio 2014-2018: “Toclos por un nuevo pais "." que modifico
el arliculo 65 del régimen sancionatorio de la Ley 1341 de 2009, contempla un
instrumento que no cumple con las condiciones fijadas por la Core Constitucionat
frente a la aplicacion del principio de unidad de materia en este tipo de ley, por las
siguientes razones:

1 El instrumento debe estar referido a uno de los objetivos o programas de la

parie general y para este ¢aso, no se observa que la modificacion al articujo
&5 del régimen sancionatorio de la l.ey 1341 de 2009 permita el desarrolio
de aplicaciones Y contenidos, ni consolide 1as capacidades de las personas
para aprovechar las oporunidades del sector TIC, ni mucho mMenos
potencialice el uso de la infraestructura, y finaimente, tampoco consclida la
calidad y cobertura de los servicios TIC. Por el contrario, se chserva que €s
una medida que busca incrementar las sanciones al régimen de
mfracciones en materia de telecomunicaciones, Perc escapa de los
objetivos fijados por el PND.

2 E} instrumento debe tener un claro fin planificador y para este caso, la
modificacion al régimen de sanciones de la Ley 1341 de 2009 no pretende
obtener un resultado concreto relacionado con la planificacion social y
econémica propia del PND.

El instrumento debe respetar el contenido constitucional propio de la ley y
en el presente caso, tal condicion no se presenta en la medida en que CoOMo
se dijo anteriormente, el PND busca establecer objetivos, metas,
estrategias y poiiticas y fijar las herramientas y mecanismos a través de (0s
cuales se obtendran. La modificacion al régimen de sanciones de fa Ley
1341 de 2009 no es una norma de orientacion de la poiilica economica,
social 0 ambiental, ni es un instrumento que propenda por conseguir los
ohjetivos y las metas fijadas en materia TiCs dentro del PND, por lo que
dicha modificacion escapa del margen de accién otorgado al Congresc de
ia Republica. :
4 [F!instrumento debe tener una conexidad directa e inmediata, no gventual 0
mediala, con los objetivos o programas de la parte general y en el presente
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Caso no existe una relacion de medio a fin entre la modificacion al régimen
de sanciones de ia Ley 1341 de 2009 y el desarrollo de aplicaciones y
contenidos, como tampoco lo tiene frente a la consolidacién de las
capacidades de las personas para aprovechar las oportunidades del sector
TIC, ni en relacién con ia potencializacion del uso de la infraestructura, ni de
la consolidacién de la calidad y cobertura de los servicios TIC. Al ser una
medida que busca incrementar las sanciones al régimen de infracciones en
materia de telecomunicaciones, no es claro que sea un instrumento directo
e inmediato para la consecucién de los objetivos y metas trazadas para el
sector de las TICs, por lo que resuita es una medida eventual y mediata,
- que debe ser retirada del ordenamiento juridico colombiano.

Por el contrario, existe certeza de I3 existencia de otros instrumentos a
fraves de los cuales se pueden conseguir los objetivos trazados en materia
TICs, como se reconoce en el diagnostico contenido en las bases del PND,
por o que la modificacion del articulo 65 del régimen sancionatorio de ia
Ley 1341 de 2009 resulta mediata para el logro de estos objetivos, de tal
forma que estos no se derivan directamente de ia ejecucién del articulo 44
de la Ley del PND.

A manera de ejemplo, basta con sefalar que del fomento al despliegue de
infraestructura se deriva directamente el mejoramiento de la calidad y
cobertura de los servicios TIC, en la medida en que permite la existencia
del soporte necesario para que un mayor ndmero de personas accedan a
las telecom unicaciones, con mejores condiciones de calidad y s este uno
de los objetivos y metas trazados por ef PND.

Precisamente, la Corte Constitucional justifica la necesidad del cumplimiento de
fas anteriores condiciones para considerar que los instrumentos del PND guardan
coherencia con los objetivos y metas, de tal forma que la Ley del PND respete el
principio de unidad de materia Y No se convierta en un mecanismo a través del
cual el Congreso de ia Republica llene vacios o nconsistencias de leyes anterior o
ejerza la facultad legislativa general que le fue asignada.

Es por esta razon, que la Corte Constitucional exige que exista conexidad entre el
Instrumento contemplado y fos objetivos, estrategias y metas que pretenden
obtener, vy asi evitar que de |a enunciacion de un objetivo general, se derive Ia
modificacion de un régimen juridico propio. En palabras de la Corte, “.. bastaria
que esa ley enunciara genéricamente un obfetivo general como pliede ser
incrementar la eficiencia dej sistema judicial, para que dicha ley pudiera alterar
fodo el estatuto penal y todas las regulaciones procesales, con ef argumento de
que ef plan pretende incremestar |a eficiencia judicial

En este sentido, queda claro que la modificacion del articulo 65 def régimen
sancionatorio de la Ley 1341 de 2009 no cumple con las condiciones establecidas
por la Constitucion Politica y analizadas por ia Carte Constitucional, de tal forma
que tal instrumento resuita eventual y mediato en relacion con los objetivos y
metas trazados en materia TICs dentro del PND, por lo que no existe una
conexidad teleoldgica directa entre ef articulo 44 de la Ley 1753 DE 2015, “por la
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cual se expide el plan nacional de cesarrollo 2014-2018: "todus por uf NUBevo
pais.”y los objetivos trazados en sus bases, por lo que se desconoce € principio
de unidad de maleria que debe guiar la formulacién y adopcidn de NG, de tal
forma que existe un vicio de competencia en su formacion gue trasciende a su
contenido y no puede subsanarse Con el paso del tempo.

Ademas de la inexistencia de ta conexidad teleoldgica directa entre el instrumento
y los objelivas, metas y estrategias, fa norma demandada peareciera gue s€
enmarca dentro del gjeraicio de la facultad legislativa general afrbuida al
Congieso de la Republica, el la medida en que no se trata de una norma de
orientacion de la politica econdmica, social o ambiental, ni de un mstrumento
valido, por lo que debe ser ratiraca del ordenamiento juridico.

4. PETICION

For las racones expuestas, respetuosamente . se soficita que se declare la
inexequiptidad del articulo 44 de la Ley 1703 DE 2015, "por la cual se expide e
plan nacional de desarrollo 2014-2018: “todos por uil nuevo pais.”, al ser una
oce el principio de unidad de materia quc debe guiar la
PNiD y que resuita contraria a los postulados
50 del Estado.

norma que descon

formulacion y adopcion del

constitucionales que rigen en 1a administracion de t0s recur
5. CONPETENCIA

| 2 Corle Constitlucional es competente para conocer de la presante accién de
conshitucionalicad, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 241 de la Constitucion

Politica.
5. PRUIEBAS
Respeluosamente solicito que se tenga como pruebas \as siguient2s!

1. Acapite b {pags. g5 a 118) de ias Dases det PND, en las cuales 3€
encuentian descritos los objetivos y lac netas en materia T1Cs, @ partir del
diagnostico y de la vision del sector.

7. NOTIFICACIONES
{as notificaciones las recibire en la Calle 135A 11A 23 de la ciudad de Bogota.
Atentarmenta,

' l:"."',:j”,

CEMILO ANDRES CORTES VARGAS™
OO 1.074.202.756

s
,
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