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Chiniinguira, 23 de mayo de 2015 \ /
Hanorables Magistrados Hr' 96 g
CORTE CONSTITUCIONAL e R

Bogota D. C. -

REF.; Accion de inconstitucionalidad i

fr [ e B
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Yo, DORA MARCELA RODRIGUEZ G;f}\z Cla, ciudadana colombiana mayor de edad, idenlificada
cen la céduwia de ciudadania No, 20.932.855, expedida en Simyjaca Cundinamarca, obrando en
nombre propio. con domicilio en ta ciudad de Chiguinquiré, Boyaca. v residente en la Carrera 6 N° 25
- 16, Barrio Vila Miryam, respetuosamente me dirijo a ustedes en uso de mis derechos y deberes
consagrados en el numeral 6 del articulo 40 y en el numeral 7 del articulo 95 de la Constitucion
Politica, con el fin de interponer fa accién de inconstitucionatidad contra al articulo 57 de laLey 1739
dei 23 de diciembre de 2014, por cuanto el legislador vulnero ios mandatos de la Constitucion
Folitica por desconocimiento de los articulos 13, 95 numeral 9%, v 363 de la Constitucion,

AT

[ NORMAACUSADA B .

LEY 1739 DE 2014 del 23 de diciembre de 2014 "por medio de la cual se modifica el
estatuto tributario, la ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra ia
evasion, y se dictan otras disposiciones”

(Publicada en el Diario Oficial 49374 de diciembre 23 de 2014)

“ARTICULO 57°. Condicién especial para el pago de impuestos, tasas y
contribuciongs, tributos aduaneros y sanciones. Dentro de los diez (10) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, ios sujetos pasivos, contribuyentes o e
responsables de los impuestos, tasas y contribuciones, quienes hayan sido objeto de Ch
sanciones lributarias, aduaneras o cambiarias, que sean administradas por las entidades A4 :
con facultades para recaudar rentas, tasas, contibuciones o sanciones del nivel nacional,
que se encuentren en mora por obligaciones correspondientes a los periodes gravables o
afios 2012 y anteriores, tendran derecho a solicitar, Unicamente en relacion con las
obiigaciones causadas durante dichos periodos gravables o afios, la siguiente condicién
especial de pago:

1. Si se produce of pago totat de la obligacion principal hasta el 31 de mayo de 2015, los
intereses v las sanciones actualizadas se reduciran en un cchenta por ciento {80%).

2. Si se oruduce el pago total de fa obligacion principal después del 31 de mayo y hasta
ia vigencia de fa condicion especial d2 pago, los irlereses ¥ las sanciones actualizadas
SE reducirdn en un sesenta por ciento (60%).
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~Cuando se trate de una resolucion o acto administraiivo mediante el cual se imponga
 sancion dineraria de caracter tribulario, aduanero o cambiario, la presente condicion
especial de pago aplicara respecio de 1as obligaciones ¢ sanciores exigibles desde el afio
2012 o anleriores, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1, 5i se produce el pago de la sancion hasta ef 31 de mayo de 2015, Ia sancidn actualizada
se reducira en el cincuenta por clento {50%) deblendo pagar el cincuenta por ciento (50%)
resfante de la sancion aclualizada.

2. Si se produce el page de |a sancion después el31 de mayo de 2015 y hasta la vigencia
de la condicion especial de pago, la sancion actualizada se reducird en el treinta por ciento
(30%) debiendo pagar el setenta por ciento {70%) de la misma.

Cuando se trate de una resolucion o acto administrativo mediante el cual se imponga sancion
por rechazo o disminucion de pérdidas fiscaies, la presente condicidn especial de pago aplicara
respecto de las obligaciones ¢ sanciones exigibles desde el ano 2012 0 anteriores, siempre que
s cumplan las siguientes condiciones:

1. Si se produce el pago de |a sancion hasta el 31 de mayo de 2015, Ia sancion actualizada
se reducird en el cincuenta por cienlo (50%) deblendo pagar el cincuenta por ciento (50%)}
restante de fa sancion actualizada.

2. Si se produce et pago de la sancion después del 31 de mayo de 2015 v hasta la vigencia
de ta condicién especial de pago, la sancién actualizada se reducira en el treinta por ciento
(30%) debiendo pagar el selenta por cienio (70%) de la misma.”

PARAGRAFQ 1o. A los responsables del impuesto sobre las ventas v agentes de retencion
en la fuente porlos afios 2012 y anleriores que se acojan a lo dispuesto en esle articulo, se
les extinguira fa accion penal, para o cual deberdn acreditar ante fa autonidad judicial
competente el pago a que se refiere [a presente disposicion.

PARAGRAFQ 20. Este beneficio también es aplicable a los contribuyentes que hayan
omitido el deber de declarar los impuestos administrados por la UAE-DIAN por los afios
gravables de 2012 y anteriores, guienes podran presentar dichas declaraciones liquidando
la correspondiente sancién por extemporaneidad reducida al veinte por ciento (20%),
siempre que acrediten el pago del impuesto a cargo sin intereses y el valor de la sancién
reducida y presenten la declaracidn con pago hasta la vigencia de la condicion especial de
pago previsia en esta ley.

PARAGRAFO 3o, Este beneficio también es aplicable a los agentes de retencién que hasta
el 30 de octubre de 2015, presenten declaraciones de retencion en la fuente en relacién con
nericdos gravables anteriores al 1o. de enero de 2015, sobre los cuales se hava
configurado la ineficiencia consagrada en el articulo 580-1 del Estatuto Tributario, quienes
no estaran obligados a liquidar y pagar la sancion por exiemporaneidad ni los inlereses de
mora.
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+:'Los valores consignados a partir de la vigencia de fa Ley 1430 de 2010, sobre las
 declaraciones de relencion en la fuente ineficaces, en virtud de lo previsto en este articulo,
se imputaran de manera automatica v directa al impuesto y periado gravable de la
declaracion de retencion en la fuente que se considera ineficaz, siempre que el agente de
retencion presente en debida forma la respectiva declaracion de retencion en ia fuente, de
conformidad con lo previsto en el inciso anterior y pague la diferencia, de haber lugar a effa.
Lo dispuesto en este paragrafo aplica también para los agentes retenedores fitulares de
saldos a favor igual o superior a ochenta y dos mil (82,000} UVT con solicitudes de
compensacion radicadas a partir de la vigencia de la Ley 1430 de 2010, cuando ef saldo a
favor haya sido modificado por la administracion tibutaria o por el confribuyente o
responsable.

PARAGRAFO 40. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamenlo en el articulo 7o. de Ia Ley
1066 de 2008, el articulo 1o. de la Ley 1175 de 2007 y el articulo 48 de |a Ley 1430 de
2010 y articulos 147, 148 y 149 de fa Ley 1607 de 2012, que a la entrada en vigencia de la
presente ley se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos,

PARAGRAFO 50. Lo dispuesto en el anterior paragralo no se aplicaré a los sujelos
pastvos, contribuyentes, responsables y agentes de retencion que a la entrada en vigencia
de la presente ley, hubieren sido admitidos en procesos de reorganizacion empresarial o en
procesos de liquidacién judicial de confarmidad con lo establecido en la Ley 1116 de 2006,
ni @ los demas sujelos pasivos, contribuyentes, responsables v agentes de retencion Que a
la fecha de enfrada en vigencia de esta ley, hubieran sido admitidos en los procesos de
recstructuracion regutados por la Ley 550 de 1999, la Ley 1066 de 2006 y por los
Convenios de Desempeno.

PARAGRAFO 6o. Los sujetos pasivos, contribuyentes o responsables de los impuestas,
tasas y contribuciones de caracter territorial podran solicitar a! respectivo ente territartal, 1a
aplicacion del presente articulo, en relacion con las obligaciones de su competencia.

PARAGRAFQ, 7o. Faclltese a los entes territariales para aplicar condicicnes especiales
para el paga de impuestos, de acuerdo can su competencia,

PARAGRAFO 8o. Ei término previsto en el presente articulo no aplicara para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en fiquidacion judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad por el
termino que dure fa liquidacion,
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CONSTITUCIDN POLITICA DE COLOMBIA

"ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e igliales ante 12 ley, recibiran fa misma proteccién
y frato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o famiiar, lengua, religion,
opinion politica o filosdfica.

=l Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginades.

Ei Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicidn econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta ¥ sancionard los abusos 0 maltratos
que contra elfas se cometan.”

“ARTICULO 95. ...

-9, Contribuir al financiamiento de los gastas e inversiones del Estado dentro de eanceptos de
justicta y equidad.”

"ARTICULO 363. £l sistema tributario se funda en los principios de equidad. eficiencia Y
progresividad.
=25 leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad "

| RAZONES POR LAS CUALES LOS TEXTOS CONSTITUCIONES SE ESTINAN VIOLAGOS.

Se lo primero precisar, que en la denominada condicion especial para el pago de impuestos, tasas ¥
contribuciones, tibutos aduaneros y sanciones establecida en articulo 87 de 1a Ley 1739 de 2014, el
iegislador configurd una amnistia tributaria en el componente de itereses moratorios, lo que la
jurisprudencia constitucional en ptras oportunidades ha denominado como condonacién, en fodo o
en parte, de las obligaciones a cargo de un contribuyente respectc del cual ya se ha configurado a

correspondiente obligacion tributaria, constituyéndose en un privilegio inconstitucional.

La denominada condicion especial para el pago de impuestos, tasas y contribuciones, tributos
aduancros y sanciones tienen varias caracteristicas de las tradicionales amnistias fributarias, dado
oue los deslinatarios de los beneficios que irrogan {a medida son los deudores morosos, quienes han
meimpiido disposiciones que consagran deberes y obiigaciones de indole tributario, porque como
morosos han incumplido con la obligacion de pagar “oporinamente” las cargas impositivas y en
consecuencia han faltado al deber constitucional de contribuir “oporiunamente” al financiamiento de
los gastos e inversiones del Estado. A su vez, [a condicion especial para el page ofrece a los
ceudores morosos eliminar cargos como Ja mora con ol objeto de que se pongan al dia con sus
obligaciones con el tesoro plblico, constituyéndose asi como medidas genéricas en el sentido de no
fundarse en situaciones excepcionales especificas y beneficiar indiscriminadamente a los deudores
1010505, sobreviniendo asf renuncia parcial de la deuda tributaria en favor de los mcumplidos.
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gibiecho. la doctrina oficial (Concepio DIAN 000774, 2013) al referirse a los requisitos y
“destinatarios de la amnistia por condonacién de intereses de 2912, medida analoga a la normada el
~articulo 57 de la Ley 1739 de 2014 reitera que el requisito esencial para acogerse a la condicion
especial de pago estar en mora, es decir &l relardado en ef cumpiimiento de las pago obligaciones
administradas por la DIAN, asi manifiesta que:

Elaticolo 148 de fa Loy 1607 de 2012, e fa parta pertinente, estaliscar | )
Dol texio transcrite podemos coneluir io siguiente: {...)

S Mora: Bs requisita esencial estar en mora es decir retardado en ol cumplimienfo de pbilgaciones causadas
y correspondientes & os periodos gravables 2010 y anleriores”

Al respecto, es importante tener en cuenta que los contribuyentes que cumplen de manera integra
su obligacion de contribuir dentro de! plazo exigido, de manifiesto se consideran discriminados por
Ios tratamientos preferenciales de indole legal ctorgados a individuos incumplidos, como es el caso,
de las condiciones especiales de pago que implican un aliciente o rebaja parcial ia deuda tributaria,
consistente en el perdén parcial de las sanciones e intereses moratorios, acaecidos por el fraslado
incportuno af Estado del valor de los impuestos por sus obligados; estos dltimos, los deudores
morosos e incumplidos son los llamados a favorecerse de estos beneficios

E} problema constitucional que plantean en que el articulo 57 de |a Ley 1739 de 2014 en que la
norma introduce un factor de discriminacion en materia tibutaria, en que materia de igualdad
qQuebranta Ja regla de justicia que ordena tratar a los iguates de modo iqual y a los desiguales de
modo desigual, como en anteriores oportunidades se ha pronunciads fa jurisprudencia al indicar que:

“5i el término de comparacidn viene dado por fa condicion de moroso de un contnbuyente, a lodas luces
restifa desproporcionado conceder af moroso ef boneficio de pagar ai fisco - para solucionar fa obligacion
tibularia - sblo una fraccion de Ip que efectivaments gagh o conlribuyenfe puntual que safisfizo
wtogralmente su cuota de colaboracion establecida poiialey.

Aqui la norma pervierte fa regla de justicia, que ordena fratar a los iquales de modo iqual y a los
desiguales de modo desigual. En efecte, el criferio gue intreduce el legislagor para conceder ef beneficio es
e/ estado de mora def deudor, de suerle que al desacatar con esta decision ef principio de imparcialidad, la
aplicacion de fa norma inexorablemente conduce a una situacion nequitativa, como gue quienas cumplieron
oporduna y fielmenfe con su deber de lribistar Son tratados peor gue fos giie nio fo hicicron,

La equidad fributaria se desconoce cusndo se teja de lado el principio de igualdad en las cargas publicas.
La condicion de morose 5o puede ser Htulo para ver rerucida la carga {ributaria. La ley posterior
refroactivamente eosté produciendo una incquitativa distibucion dei esfuerzo tribularc giie se supone fue
establecido de manera igualitaria: La reasignacion de 1 carqa tributaria paraddjicamente favorcce a quienes
IGEUITIBION o mora y se acentua on tbrmines reales resgectn de quienes pbservaron la oy (Sentencia G-
11 de 1898)

—iv esle acapite, conviene por medio de [a descripeion de un caso oractico, ilustrar fos efectos de la
inconstiusionalidad de la condicion especial para el pago de impuestos, tasas y contribuciones,
tributos aduareros y sanciones, a partir del andlisis de una misma obligacion por valor de 50
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i _|_1_oﬂes de pesos, determinada en Ia devfaracron de impuesto a Ias ventas [VA, del primer bimestre
def:afo gravable 2011, para un confribuyente cuyo Giimo digite del NiT, es {1), realizando un
seomparativo de tres supuestos:

El supuesto A) la situacion del deudor mmphdo por hecho de cumplir a cabafidad con sus
chligaciones con el fisco, no accede a ningdn tino de beneficio.

Ei supuesto B) el deudor moroso, quisn cumplio voluntariamente su obligacion de pagar antes del
termino de la condicion especial de pago, trasladando ademas los interés moratorios causadas a fin
de resarcir el iempo de la mora y de esta forma normalizar sus obligaciones con el fisco, sin acceder
a beneiicio alguno.

Y e supuesto C) un escenario de incumplimiento mas gravoso, sin embargo accedio al beneficio
Iributario contemplado en el articitlo 57 de la Ley 1739 de 2014, por tener la calidad de deudor
moroso a la entrada en Vigencia de la norma. (Ver calcutos aritmeticos en cuadro contiguo).
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Sobre lo expuesto en particular, es oportuno acolar acerca de la tesis de la Corte en juicio de
constitucionalidad en sentencia C-1115 de 2001, al indicar que: “evidentemente, cuando ef Estado
decide exoncrar del pago de intereses de mora a sus deudores incumplidos, acepta que es iqual la
situacion de los deudores puntuales que la de los impuntuales, y que el retardo en el pago puede no
acarredar consecuencias juridicas. Esta actitud desconoce que ef no pagoe en tiempo produce para el
deudor incumplido un beneficio, que consiste en haber tenido dentro de su patrimonio, durante el
tiempo de fa mora,” el dinero que ha debido destinar para el pago oportuno del tributo, beneficio que
en cambio no puede obtener para si ef deudor puniual. ... De esta manera, las normas que deciden
exonefar del pago de inlereses de mora a fos detdores mcunwhdos aunque propiamente no irrogan
ningun penuicio a los com‘ubuyenfes que pagaron puntualmente, confieren un beneficio injustificado
a los deudores moresos”

Ahora bien, es importante tener en cuenta que "la libertad configurativa del legistador para ostablecer
athnistias y saneamientos de esta naturaleza es reducida, pues no puede adoplar lales medidas
ino en circunstancias especialisimas, debidamente demoestradas en la exposicion de motivos y en ef
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: ieg:s ativo antecedente a la expedicion de fa ley” {Sentencia C-1115 de 2001); esto para
‘enfasis en que Unicamente la justificacion Recaudatoria de las Condiciones especiales de

Jgo ‘de impuestos, tasas y contribuciones, tributos aduaneros y sanciones, resullan insuficientes
yara domostrar la necesidad, a razenabilidad v proporcionalidad de la medida.

En esta linea, conviene hacer énfasis en que la amnistia tributaria en el componente de intereses
maoratorios, denominada en el articulo 57 de la Ley 1739 de 2014 como condicion especial de pago
se justifican Gnicamente en aspectos recaudatorios, el argumentc mas reievante es que la
administracién tributaria haya elevado los niveles de recaudo con la aplicacion de medidas
analogas introducidas en de las Leyes 1066 de 2006, 1175 de 2007, 1430 de 2010 y 1607 de
2012, y solo por ello se estimen convenientes; tal como se evidencia en la ponencia para primer
debate proyecto de ley No. 134/2014 (Camara) y 105/2014 (Senado); cuyo argumento relevante es
&0 ja que se fundamentd la medida, ast:

“‘Conciliacion contencioso administraliva y condicion especial de pago

A través de distintas normativas expedidas por el honorable Congreso de la Repiblica,
se ha procurado brindar a los colombianos oportunidades de poner al dia sus
obligaciones fiscales que por razones de indole econdmica o han podido satisfacer de
manera oportuna. £s asi como por medio de las Leyes 1066 de 2006, 1175 de 2007,
1430 de 2010, 1607 de 2012 se ha estimulado a los contribuyentes otorgando
descuentos en los monios de las sanciones e inferases a cargo de los mismos.

La aplicacién de dichas normas ha permitido que quienes han accedido a dichos
beneficios hayan normalizado sus obligaciones y a la vez la administracion tributaria
haya elevado los niveles de recaudo en relacion con las obligaciones en mora de
acuerdo con las condiciones senafadas en dichas condiciones especiales de

pago.

Recaudo derivado de Condiciones Especiales de
FPago (beneficios de ley}

2006 1066 de 2006 337678
2007 1066 de 2006
Soos e R

a7 | T ST e e -
2013 1607 de 20127 T 173507739

FPuaegnie TIAN, S0 Hooaudo vy Cebranras, ronibos e Do
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Beneficios de Ley - Billones de 8
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20006 2007 2008 2011

2013 :

Coma lo ftustran el cuadro y grafico precedentes. fa Ley 1066 de 2006 donde se
contemplo una Condicion Especial do Pago permitio recaudar en sy periodo de
aplicacion un folal de § 405.014 miflones, distribuidos asi: en 2006, la suma de $
337.678 millones y en 2007: $67.536 millones. Postericrmente, con fa Ley 1175 de
2007, el monto recaudado fue de § 390.010 miliones. Con /a Loy 1430 de 2010, que
introdujo nuevamente una Condicion Especial de Pago se logré recaudar § 663,954
milones. Y finalmente, con la Ley 1607 de 2012, ef racaudo obtenido fue de 3
1.350.739 millones,

En consideracion a lo anterior, se estima oportunc voiver a proponer esta clase de
medidas, tales como la conciliacion contenciosa administrativa tributaria, la terminacion
por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios y la condicion especial
para el pago de impuestos, tasas, contribuciones, tributos aduaneros y
sanciones. As/ mismo, se da ia posibilidad que fas entidades territoriales puedan optar
por estos mecanismos. ™ Negrilla fuera del texto.

Er este contexto es importante tener en cuenta que estas medidas, las condiciones especiales de
Paga, no son necesarias al fundarse dnicamente en los aspectos recaudatorios y por ende se
constiiuven en medidas desproporcionadas. Sequn Ia irformacion oficial publicada por la DIAN {en
vy, dian.gov.co) para el 2014 la recuperacion de cartera ascendio a 4.286.117 (millones de pesos)
siendo esta la cifra de-cumplimiento mas alta de los Ultimos cinco afos; y para el afio 2014 no estuvo
vigente ninguna condicion especial de pago u otra medida o amnistia tributaria en el componente de
ntereses moratorios, y aun ast la Administracién Tributaria cumptio con las metas de recuperacion
de cartera en cobro, evidenciandose asi, que las denominadas condiciones especiales de pago no
son necesarias ni razonables desde [a dptica recaudatoria. Porque no se debe perder de vista que la
Administracion Tributaria “dispone de poderosas herramienas administrativas y judiciales, las que
cjercidas con eficiencia sequramente pueden redundar en la recuperacion inclusive mayor de las
acreencias insatisfechas™. {Sentencia C-511 de 1996)

" Ponencia para primer debate proyecto de ley MNo. 134/2014 {Camara) y 105/2014 (Senade) “por medio de
L cual se madifica o estatuto tributario, la ey 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la
evasion y se dictan etras disposiciones”.
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Notese, lambién que el recaudo bruto ascendio a 114.372.788 (millones de pesos) presentando un

cumpiimiento def 99% para este mismo ano.
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fespecto de lo inmedialamente anterior, 1a jurisprudencia tamhbién ha indicado: Que “Para la
-.récaudacion de los, tributos en mora, el Esitado cuenta con todo ¢l aparato administrativo y judicial, a
iraves del cual debe acometer el cobro, incluso coastivo, de las deudas tributarias. No utllizar los
mecanismos juridicos con los cuales cuenta para ese fin, acudiendo a politicas que estimulan a los
contribuyentes a dilatar en el tiempo el cumplimiento de sus obligaciones para con el fisco, bajo la
esperanza de sucesivas amnistias ¢ saneamientos, no sélo no parece necesario, $ino que mas bien
se revela altamente contrario af principio de razonabilidad” (Sentencia C-1115 de 2001)

Adermas "No se ha demostrado que las medidas arbitradas por el legislador sean estrictamente
necesarias para aicanzar la finalidad que se habia propuesto realizar. Corresponde ai Estado
recaudar los impuestos dejados de pagar y para el efecto dispone de poderosas herramientas
administrativas y judiciales, las que ejercidas con eficicncia seguramente pueden redundar en la
recuperacion inclusive mayor de fas acreencias insatisfechas.” {Sentencia C-511 de 1996)

En nuestro ordenamiento se tomado constante esla clase de medidas en las que el Estado renuncia
rarciaimente a la deuda tributaria, en favor de los deudores morosos, como el caso de (Art 57 Ley
1739 de 2014, Art 148 Ley 1607 de 2012, Art 48 Ley 1430 de 2010, Art 1 Ley 1175 de 2007, Art 7
Ley 1066 de 2006). Por ello es importante resaltar que al respecto [a jurisprudencia ha pronunciado
que "La ley no puede restarle efectividad a los deberes de sofidaridad ¥, en especial, al de
tributacion (C.P. art. 2 y 95-9). Las amnistias tributarias, transformadas en préctica constante,
erosionan la justicia y la equidad tributaria. So produce, en el largo plazo, un efecto desalentador, en
refacion con los contribuyentes que cumplen la ley y, respecto de los que escamolean el pago de
sus obligaciones, un efectc de irresistible estimulo para sequir haciéndolo. La fey no puede contribuir
al desprestigio de la ley. Resulta aberrante que Ia ley sea la causa de que se fleque a considerar, en
terminos econbmicos, irracional pagar a tiempo los impuestos”. (Sentencia C-511 de 1996)

For ultmo, se reilera y precisa el articulo 57 de la Ley 1739 de 2344 conforma un conjunto de reglas
sustanciales y procedimentales de lo gue en la tradicidn colombiana se conoce con el nombre de
‘amnistia tributaria” independientemente que en el lexto de la ley se designe con el vocablo
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uonfucmn especiai parg el pago de impuestos, tasas y contribuciones, tributos aduaneros y
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Do hecho, la jurisprudencia ha indicado que este tipo de medidas amnistiarias tienen varias
caracteristicas comunes. *La primera, las personas y enfidades a las que se aplican, son aquélias

e han incumplido fas leyes tributarias que cansagran deberes y obligaciones de diversa indole. La
segunda, el cstimulo que la ley, oftece a Ins sujetas anteriores con el objeto de que ajusten sus
cuentas con el eraria, cansiste en eliminar cargas coma la mora, la extemparaneidad, la
aclualizacion monelaria y, tratandose de las entidades publicas, la entera obligacién. La tercera, ef
Estado, en consecuencia, renuncia parcial ¢ totalmente. en favor de los deudores. a recibir ef page
d= los creditas que le son debidos y, por cansiguiente, se abstiene de exigir su pago por la via
administrativa o judicial. La cuarta, las medidas de saneamiento san genéricas en el sentida de no
itndarse en situaciones excepcionales especificas y beneficiar indiscriminadamente a los deudores
margsos”. (Sentencia C-511 de 1996)

La Corte Conslitucional es compelente para conocer de la presente accién de inconstitucionalidad,
ce acuerdo con el articulo 241 de la Constitucion Politica, numeral 4, sequn el cual dicho tribunal
decidira "sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten ios ciudadanos contra las leyes,
tanto por su cantenido material como por vicia de procedimienta en su formacion”,
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