Bogota, D.C. 20 do mayo de 2015
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Ref. Accidn Publica de inconstitucionalidad de fos articulos 62 y 72 de la ley 1427 de 2010
1. ACCIINANTE:

MARTHA CLENA CHAVEZ VALBUENA, identiliceda con la cédula de ciudadania namero
41.702.759, vecina de esta ciudad, en mi calidad de Presidente y Representante Legal de la
ASOCIACION DE SERVIDORES PUBLICOS [DEL MINISTERIO DE DEFENSA Y DE LAS
INSTITUCIONES QUE CONFORMAN EL SISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES Y DE
1A POLICIA NACIONAL ASEMIL, con Personerfa juridica reconocida mediante Resolucion No.
000613 del 11 de marzo de 1996, del Ministerio del Trabajo, con domicilio principat en Bogota
D.7., carrera 6 ntmero 49-36, respetuosamente formulo demanda de inconstitucionalidad
contra los articulos 62 y 79 de la Ley 1427 de 2010, por ser abiertamente violatorios de la Carta
y afactar derechos y garantias irrenunciables otorgades por la Constitucion y la ley a los
servidores pliblicos al servicio de la Empresa SERVIC!O AERED A TERRITOR!OS NACIONALES

“SATTNA".
SOLICITUD SOBRE DECLARAZION DE IMPEDIMEINTO:

comedidansents le solicito al Doctor JORGE IGNACIC PRETELT CHAUUB declararse impedido
para conocer de este proceso, en caso de que la demanda vuelva a ser repartida para su
conocimiento, de conformidad con lo establecide en los articulos 14Dy siguientes del Codigo
General del Proceso. Dicho impedimento también deberd expresarlo, en el momento en gue
la Sala Flena deba resolver este conflicto juridice.

Hago esta respetucsa solicitud teniendo en cuents que esta demanda se habia radicado el
nasario 16 de febrero de 2015, la cual fue inadmitida y luego rechazada por el Doctor JORGE
IGNACIO PRETELT CLAJUR, a quien le hahia sido repartida para su ponencia (expediente
namerp D-10553).

o ver expadido 2! aute inadmisario, en ei cus' 13 $2 precisaron con claridad las razanes de
o iracmision, a pesar uefo prwi:,tc an & ar"ﬁwio £9 dal Dacreto 2061 de 1991, y conocidas
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1as razones rue (o sustentan, ASEMIL decidid esperar su rechazo, porque el Doctor PRETELT
prejuzgd en el morrento de disponer siadmitia o no la demanda conlo cual no solo se excedid
en el ejercicio de sus facultades, sino que se abrogo la potestad de todos los integrantes de la
Sala Plena de la Corte Constitucional, al considerar previamente y sin andlisis juridico, que las
normas demardadas se ajustan a la Constitucion Politica del pais. So pretexto de analizar los
requisitos lcgales para el trémite de esta demanda, expresamente dijo en su providencia del
17 de marzo de 2015:

“ . Como consecuencia de to anterior, esto es, def cambio de naturaleza juridica de Satena
§.A.. a5 que se deriva la aplicacion del derecho privado en temas laborales v disciplinarios.
Es decir, la demandante debe explicar con suficiencia y claridad porqué {sic) considera que
existe una vulneracion a la Constitucidn, cuando prima facie, [a hipdtesis preseptada en la
demanda no se deriva de iag normas acusadas. De manera inicial, observa e despacho
que lo que se evidencia de la ley en cuestion es que_reguld [o atinente al cambio de
naturalera juridica de Satena S.A.. a iniciativa_de! Gobierno y, en censecuencia, esta
transformacion derivatia en ja aplicacion de la normativa en materia taboral y disciptinaria

para sus empleados, segln las reglas del derecho privado..” (Destaqué al copiar).

La providencia en cita, no es un auto inadmisorio, sinc una decision de fondo que intentd
somar ¢l Sefior Magistrado PRETELT, sin facultades ni competencia para ello y en franco uso
abusivo de su condicién como magistrado ponente {en este caso), de la alta Corporacion.

NORMAS QUE SE ACUSAN DE INCONSTITUCIONALIDAD:

Son los articulos 62y 72 en su texto total, de la Ley 1427 de 2010, con fa cual se modificé “.la
naturaleza juridica de la empresa Servicio Acreo a Territorios Nacionales (Satena)y se dictan otras disposiciones”

los cuales, en forma expresa y literal sefialan:

“Articulo 62. Régiman Laboral. Una vez ocurra el cambie de naturaleza juridica de
SATENA S.A., ia totalidad de los servidores pub'icos de SATENA S.A. Tendrdn el
cardcter de trabajadores particulares y por ende, a los contratos individuafes de
trabajo continuaran aplicdndoles las disposiciones contenidas en el Cadigo Sustantivo
de! Trahajo, con las modificaciones y adiciones que se presenten.

Los trabajadores y pensionados de SATENA S.A, continuaran rigiéndose porlas normas
nue hoy les son aplicahles en materia de seguridad sodial.

pardgrafo 1°. A SATENA S.A., una vez constituida como Sociedad de Economia Mixta
no le serd aplicable !a disposicion contenica en el articu'o 92 de la Ley 617 de 2000 y
las normas que le adicionen, modifiquen o sustituyan,

pardgrafo 2. Ei Gobierno Nacional podra d2stinar personal en comision dei servicio a
SATENA 5.A,

Artrulo 78, Transicidn en materin dise.~aria. La Dficina de Contro! Disciplinario
internc de SATENA SA, continuarad conncientio de los procesos que se encontraren con
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apertura de investigacion disciplinaria hasta por el término de dos (2] afios, contados
a partir de que la Empresa se constituya como Sociedad de Economia Mixta.

Las demas investigaciones y qdejas que a ticha fecha se encontraren por tramitar,
pasaran a conocimiento de 'a Procuraduria General de la Nacidn, 3l igual que aquelios
pracesos disciplinarios gque transcurridos los dos afios no se hubieren cuiminado”.

DISPOSICIONES CONSTITUCIDNALES INFRINGIDAS!

£l texto integro de los articulos 62 y 72 de '3 Ley 1427 de 2010 viola los articulos 123
{especialmente), 25, 53 y 158 de !a Constitucion Politica del pais, de conformidad con las
siguientes

RAZONES QUE SUSTENTAN LA VIOLACION CONSTITUCIONAL:

5.1, SATENA S.A. deja de ser una Empresa Industrial y Comercial del Estado, para
convertirse {tedricamente} en una Sociedad de Economia Mixta por Acciones. No
obstante, su capital sigue siendo totalmente estatal y sus trabajadores, servidores
publicos, como lo establece la Constitucion Politica del pais.

5.2.  Através de la Ley 1427 de 2010, el Congreso de la Republica de Colombia se abrogd
facultades que no le corresponden porgue e cambid a los servidores publicos
vinculados a SATENA esta condicion, para clasificarlos como trabajadores del sector
privado; se extralimité en el ejercicio de sus competencias legislativas, porque
modifics el articulo 123 de la Constitucién a través de una ley ordinaria y asumic en
uno de los debates una iniciativa legislztiva que por expresa disposicidn de la Ley
Orgadnica numerc 5 de 1992 le corresponde al Gobierno Nacionat y viold las
disposiciones constitucionales denunciadas, segin los argumentos gue se desarrollan
a continuacion:

SATENA S.A. era una Empresa Industrial y Comercial del Estado, del orden nacional,
winculada al Ministerio de Defensa MNacional, creada por la Ley 80 de 1968,
reorganizada a través de tos Decretos 2344 de 1971 y 2180 de 1984.

o]
e

Sesun las citadas disposiciones, Tuc dotada de perscneria juridica propia, autenomia
administrativa y financiera y capital independiente. Siempre ha actuado bajo &l
régimen juridico establecido en las normas especia'es citadas y en las generales que
rigen para las empresas industriales y comerciales del Estado.

.U'1
=

A teneds 4ala Ley 1427 de 2010, se cambid la naturaleza juridica de SATENA S.A. previa
autorizacion para emitir y colocar acciones en el mercado, momento a partir del cual
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guecaria arganizada come Sociedad de Economia Mixta por Acciones, del orden
nacicnal, de cardcter andnimo, vinculada ol Ministerio de Defensa Nacional.

Ese proceso de emisidn y colocacion de acciones culmind el 9 de junio de 2011,
momento a partir del cual, SATENA S.A. se convertiria en Sociedad de Economia Mixta
£on ias mismas caracteristicas ya descritas. Es relevante mencionar que el Estado
Colombiano conserva la totalidad de tas acciones de [a citada Empresa.

En el articulo 2° de la citada Ley 1427 de 2010, se establecié que a pesar del proceso
de transformacion que se autorizaba de esta empresa estatal, LA NACION debia
conservar el cincuenta v un por ciento (51%) de la composicidn accionaria y se
impuso ta obligacidn de que los Ministerios de Hacienda y Crédito Pablico y de Defensa
Nacional, que s !a misma NACION, fueran socios obligados de SATENA S.A. Es decir,
gue en todo caso, la composicidn accionaria en su gran mavyoria {mas alla del 51%) la
debe mantener y conservar LA NACIDN,

Desde el dia en que se emitieron y colocaron las acciones y a la fecha de presentacién
de esta demanda, LA NACION conserva €] noventa y nueve por ciento {99%) de las
acciones de SATENA S.A., como se sefiala a continuacion, segin informacion tomada
de la certificacion que al respectn expidio la firma CROWE HCRWATH CO S.A,, en su
cordicion de revisora fiscal de dicha empresa:

] NOMBRE ACCIONISTA | NIT ACCIONES PARTICIPACION
Nacidn - Ministerio de Defensa Naciona! | 895.999.003 100.000 1.0101 %
" Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito | 899.995.090 | 9.800.001 98.9899%
' Publico '
) Corpa'acién de la  industria  Aeronautica 1 899.999.278 1 0.00001%
. Colombiana s.a, o
“Agencia Logistica de |25 Fuerzas Mifitares  §93.999.162 1 0.00001%
Sncicdad Hotelera Tequendama S.A. . 860.006.543 1 0,00001%
_fondn Rotatoric de |a Policia 1 860.020.227 1 | 0.00001%

A pesar de haberse transformado en ura Sociedad de Economia Mixta por Acciones
del orden nacienal, es una empresa eminentemente estatal, no solo por el capital que
la conforma, sino porgue su objeto social, sigue siendo el de una Empresa Industrial y
Comercial del Estado, vinculada al Ministerio de Defensa Nacional, dade que, su
princinal actividad ha sido v es la explotacion del mercado aéreo de transporte de
pasajeros v de carga, con una caracteristica que la hace especial en este mercado: el
transporte de los altos funcionarios del £stado, incluido el Presidente de a RepUblica
vy las demds autoridades aue conforman el Gobierno Nacional. Incluso, todas las
aeronaves e SATENA siguen siendo "militares”.
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5.10.  Una de las principales razones contenida en la exposicidn de motivos que antecedid e!
provecto de fa Ley 1427 de 2010, precentado por el entonces Ministro de Defensa
Nacicnal, era la necesaria reactivacion economica de SATENA, evitar el mayor
crecimiento de sus pasivos, lograr su capitalizacién y la viabilidad y eficacia del plan de
negocios implementado por el Gobierno Nacional, dentro de !a politica de “Seguridad
Democrdtica 2002-2010" y por esa razdn, textualmente se sefiald en dicho

documento: “Las transformacion Juridica de SATENA, en una sociedad por Acciones, permitird gue sl
Ministerio de Hacienda y Crédite Publice asuma Ia deuda financiera de la Empresa, con un respaldo
en accianes par el misma valor...”.

5.11. FEse proyecto de ley {082/10 Camara y 163/10 Senado), como era obvio, no contenia
ningun aspecto relativo al régimen juridico laboral vy disciplinario de los trabajadores
de SATENA S.A., dado que, a través de una ley ordinaria, no es posible modificar 1a
condicion juridica de los trabajadores al servicio del Estado Colombiano.

Se suscitd un conflicto de competencias entre las Comisiones Segunda y Cuarta de la
Cémara de Representantes, el cual fue resuelto mediante decision de que el citado
nroyecto de ley, fuera tramitado por la Comisidon Cuarta, porque a ésta, por disposicidn

legal le corresponde tramitar las iniciativas relativas a 13 “..creacién, supresidn, reforma u
orgunizacion de establecimientos publicas nacianales...”.

i
[
-t

5.13. E| Gebierno Nacional solicitd darie trédmite de urgencia al citado proyecto de ley, el
cual, fue aceptado segiin Resolucidén namero 051 del 6 de octubre de 2010 de ia
Cimara v 2843 del 7 de octubre de 2010 del Senado; se autorizo la sesidn conjunta de
fas Conisiones Cuartas de Senado y Cdmara para realizar el primer debate del
Proyacto de Ley 082/10 Camara v 163/10 Senado.

5.14. Las Tomisiones Cuartas, presentaron su ponencia para el primer debate, junto con un
“PLIEGO DE MODIFICACIONES” gue incorpord, dos articulos nuevos cuya
inexequibilidad se pide: el 62 que modificd el Régimen Laboral y el 72, creado para
regular aspectos en materia disciplinaria de sus trabajadores, sin ninguna motivacion
que justificara su inclusién y sobre todo, sin competercia constitucional para el efecto.

5.15.  Esdecir, se incluyeron aspectos laborales y disciplinarios que no eran propios del tema
objeto dei proyecto de ley propuesto y que solo podian haber sido propuestos en la
iriciativa del Gobierno Nacional, por ser ésta una facultad privativa suya y no del
Congreso de la Replblica o de [os partfamentarios, en los términos de! articulo 142 de

la Ley Crgénica 52 de 1992 que sefiala: “iniciativa_privativa dei Gobierno. S6le podrén ser
dictadas o refermadas ;or iniciatva del Gohierno, tas leyes referidas a las siguientes materias:
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1% Filacion del régimen salariul v prestaciopal de los empleados publicgs, de los miembros del

.

Congresn Nacional v de la Fuerza Pablica..” [Destagué)

A
i—\
(o]

Ademas, la inclusidn de estas dos articulas en 13 propuesta gubernamental, rompié el
principio de unidad establecido en et articulo 158 de la Constitucidn Politica del pais,
seglin el cual: “Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles |as
disposiciones o modificaciones que no se refacienen con eila. £l presidente de la respectiva comision ;
rechazard las iNFCiativas qUe NO se avengan ¢on este precepto, perc sus decisiones seran apelables ante {
"a misma comision. La lev que sea objeto dn veforrra parcial se publicard en un solo texto que incorpore

RS AT T e T

tas modificaciones aprobadas” (Resalté).

5.17. FEiproyecto de ley buscaba fa reactivacién economica de SATENA S.A.; no el cambio
del régimen juridico de sus servidores publicos, que por tratarse de un derecho
regutado desde la Constitucién Politica {articulo 123), sélo poedria modificarme
mediante el trdmite previsto para un Acto Legislativo. Maximo, podria pensarse en un
cambio de régimen salarial y prestacionzi; en todo ¢aso progresivo y no regresivo
cormo el que ha implementado para los trabajadores, mediante el tramite de un
proyecto de ey estatutaria, porque se trata de un derecho fundamental, como es “el
de trabajar en condiciones dignas y justas” como lo establecen los articulos 25y 53 de
ja Carta.

5.18. Fl prayecto de ley que culmind con la expedicidn de laley 1427 de 2010, fue aceptado
en el primer debate el 2 de diciembre de 2010. En el segundo debate, realizado el 15
de diciembre de 2010, se modificd el pardgrafo segundo del articulo 12 propuesto,
para excluir el texto que establecia el porcentaje anual que se debia de la emisién de
acciones. Una vez se emitio fa sancidn presidencial, el citado proyecto se convirtié en
ley de la Republica, publicada en el Diario oficial nimero 47.937 del 29 de diciembre
de 2010,

5.19. Dentro de la politica econémica s cargo del Estado Colombiano, es viable no solo fa
proyeccion pensada con la Ley 1427 de 2010, sino ta implementacion de todos los [
macanismos legales y constitucionales que le permitan a la Empresa estatal su
necesaria sobrevivencia econdmica, pero en ningun caso, con el sacrificio de los
minimos derechos oue la ley y 1a Constitucidn han previsto para los trabajadores, como
lo hicieron [as citadas disposiciones.

5.20. Al ser una Emoresa Industrial y Comersial del Estado, los servidores publicos de
SATENA ostenraban la condicidn de Trabaiadores Oficiales y en consecuencia, el
régimen salarial y prestacional era el previste en el Decreto 2701 de 1988, sin perjuicio
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doolos minimos derechns vy garantize consagrados a favor de este grupo de
trabatadores de! Estado, en normas generales.

Conla expedicion de la Ley 1427 de 2010, se permilid no solo que SATENA emitiera
acciones para que fueran colocadas en el mercado y pudieran ser adquiridas por
personas natura'ss o juridicas para convertirse en una Sociedad de Economia mixta
nor acciones del orden nacional, de cardcter anénimo que continuaria vinculada al
Ministerio de Defensa Nacional, sino gue, en forma expresa, con el articuio 62 se
determind que Luna vez ocurriera este proceso ins servidores publicos adquiririan la
~ondicion de “trabajadores particulares”, a cuyos contratos se les continuarian
anlic.do las disposiciones contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

La medificacion del cardcter de [os trabajadores al servicio de SATENA S.A., para
cambizrios su condicion de servidores piblicos a trabajadores particulares reguiados
por # Codigo Sustantivo del Trabajo, constituye una clara violacidn de fos articulos 25,
53, 123 y siguientes {aspecialmente) de la Constitucion Politica del pais. Por expresa
d'sposicion constitucional, todos los irabajadores del Estado son SERVIDORES
PUBLICOS. El arvculo 123 de fa Carta senala:

“Son servidares publices los miembro: de 1as corporaciones pablicas, los empleados
y irabajadares del Estade v de <us entidades descentralizadas_territarialmente y
gar Sarvicios.
a5 servidores pablicos estan aI servicio d=i Estado y de la comunidad; ejercerdn sus
1unziones ¢ la forma prevista por la Cone titucion, ia ley y el reglamento.
La iay determirard el rézimen a:iicable a los carticoiwres gue temporalimente

drsempefien furciones pdblicas v regulard su ofercico”. (Subrayado vy
destacado en la copia)

fn forma categdrica, Ia misma Corstitucidn de Colombia en el articulo transcrito,
detarmindg quienes se consideran servidores pthlicos, criterio dentro del cual, estdn
incluidos los trabajadores de SATENA S.A,, por ser ésta una entidad descentralizada
del crden nacional, con capital ciento par ciento estatal. Por lo tanto, cuaiquier
mod.ficacion de la calidad que tienen los trabajadores de SATENA dentro de la
categoria de servidores publicos, debe hacerse mediante una norma de la misma
jerarquiz de la Constitucion vy no en la forma en qire equivocadamente se hizo por
parie del Congreso de !a Republica.

A los servidores ptihinos del pais no se les anlica el Codizo Sustantivo del Trabajo no
sdlo porgue la Constitucion Politica ha dispuesio la creacion de normas y estatutos
especiates para ragular su forma de vinculacion, e prge de salarios y prestaciones
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sociains e incluso el régimen disciplinario, sine porque el mismo Cadigo Sustantivo asi
(0 sefiala. Los articulos 3¢ y 42 disnonen:

“"ARTICULO 30. RELACIONES QUE REGULA, El presente Cadigo regula fas relaciones
de derecho individual del Trabajo de caricter particular, v las de derecho colectivo
ded Trabajo, oficiales y particulares”

"ARTICULD 4o, SERVIDORES PUBLICDS. Las relagiones de derecho individual del
Trabajo entreia Administracion Piblica y los trabajadores de ferrocarriles, empresas,
abras pubticas y demds servidares del tsiado, no se rigen por este Cédigo, sino por
tcs estatutos especiales que posteriormenta se diga:”

Para los servidores publicos del pafs existen diversos Estatutos cuya aplicacién la
determinan, entre otros aspectos: la condicion que ostentan (empleados pablicos o
trabajadores oficiales); el sector al cual se encuentran vinculados o si el régimen es
especial o excepcional, su inscripcion en carrera administrativa y otras circunstancias
gue para el presente caso no son tan relevantes. Para los trabajadores oficiales se
expidiercn [as Leyes 62 de 1945 y el Decreto 2127 del mismo afio, normas de caracter
general que no se aplican a los trabajadores oficiates pertenecientes al Sector Defensa,
oara guienes se expidic entre otros, el Decreto 2701 de 1988, por medio del cual se
reforma “el régimen prestacional de los empleados pablicos v trabajadores oficiales de las entidades

durcent--'izadas, establecimientos pablicas o empresas industria'es y comerciales del Estado, adseritos
o wineulicas al Ministerio de Defensa Nacionai”.

Dende o) § de junio de 2011, momento a partir del cual SATENA S.A, se convirtié en
Sociedad de Economia Mixta por Acciones, los servidores publicos a su servicio, de
manerza inconstitucional, empezaron a ver gravemente afectadas sus condiciones de
trabaje y reducidos sus derechos laborates irrenunciables porgue:

&.1. & nartir de la citada fecha, a los trahajadores de SATENA se les aplica ilegal e

inconsttucionalmerte el Cédizo Sustantivo dol Trabajo, con enorme sacrificio de
sus derechos adquiridos comoe servidores pihiicos.

5.2€.2. Con ~2s5e en este cambio de naturaleza juridica, SATENA considerd que los

o

contratos de trabajo se “mutaban” autematicamente con el consecuente cambio
de! sistema de liquidacidn de su cesartia.

6.3 SATENA decidio unilateralmante, louidar en forma definitiva el valor de las

cesantias de sus trabajadores, acumuladas dezde suingreso a la Empresa y dispuso
que el valrr resultante en su favor se consignara enla cuentas a través de fas cuales
se cancela su ndmina de pagos. Aungue ringln trabajador pidio el cambin de
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rézimen de las cesantias que en virtud de la ley 1427 no tiene la virtud de
modificacién unilateral. Un cambic como el que aplicd equivocadamente la
Empresa SATENA, ademas de las exigencias legales y corstitucionales, requiere
esencialmente de la voluntad del trabajador.

Con base en el articuio 62 de la Ley 1427 de 2010, SATENA S.A. considerd que los
contratos de trabajo terminaban y aue por tanto, a partir de esa fecha liguidaria
fas cesantias, bajo el régimen de liguidacion anual establecido por el articulo 99 de
la Ley 50 de 1990. Grave equivocacion producto de ia ley que deberd declararse
inconstitucional, como respetuosamente se pide con esta demanda.

Adicionalmente, aumentd la jornada laboral que tenian los trabajadores de
cuarenta y cuatro (44) a cuarenta y ocho {48) horas de trabajo, porgue ésta vitima
r- la consagrada como méxima en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

Lo anterior implica para los trabajadores de SATENA qgue deben trabajar més sin el
pago previsto para el tiempo extraordinario laboral y la logica reduccién de los
salarivs a los cuales tienen derecho.

Para el pago del recargo nocturno comprendido entre las £:00 a.m. y fas 6:00 p.m.
parz todos los servidores publicos del pais, SATENA S A, aplica disposiciones del
Codigo Sustantivo del Trabajo que sc menos favorables y que reducen la jornada
nocturna en detrimento de sus derechos.

el trabajo en dias domingos y festivos no se remunera como lo establecen las
normas especiales dictadas para los servidores publicos del Sector Defensa, sino
en la forma mas desfavorabie prevista en el Cadigo Sustantivo del Trabajo.

5.27. Cuando SATENA S.A, empezd a aplicar el articulo 62 de la Ley 1427 de 2010, le impuso
a cads uno de sus trabajadores [a chligazidn de suscribir un QTROSI, documentos vy
cladusulas adicionales al contrato de trabajo, para modificar desfavorablemente el
Sistema de Liquidacion de sus derechos, en especial de las horas extras, de los recargos
nocturnos y el trabajo cn dias domingos y festivos.

5.28. A los trabejadores de SATENA se les dejé de aplicar la Ley 734 de 2002, para
imponerles a cambio un procedimiento unilateral y nada garantista para investigar
discipiinariamente con fundamento en las cscasas disposiciones que al respecto
con*iene el Cadigo Sustantivo del Trabaio.
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Enresumen, con base en la aplicacion det articulo 62 de la Ley 1427 de 2010, SATENA
S.A. desconoci0 los siguientes derechos de los trabajadores demandantes, con grave
afectacicn de lo previsto en los articulas 25 y 53 de la Carta y especialmente, del
principic de "progresividad laboral”:

5.29.1.  Sucondicion de trabajador oficial 2] servicio del Sector Defensa del pais.

5.29.2.  Suderechoa que el contrato de trahajo no se modificara en detrimento de
sus derechos adquiridos e irrenunciables.

5.29.3. Susistema de liquidacion retroactiva de la cesantia
5.29.4.  Sujornada [aboral maxima de cuarenta y cuatro horas semanales,

5.29.5.  Suderecho a devengar recargo hocturno por el tiempo laborado entre las
6:0C p.m. y las 6:00 a.m.

5.25.6. Laposihilidad de cue cada domingo o festivo laborado se cancele en forma
doble, junto con el dia de descanso compensatorio.

5.29.7.  Los excluyd de [a aplicacion det Régimen Disciplinario previsto en la ley 734
de 2002 para todos fos servidares pablicos del pais.

Ci espiritu de la ley 1427 de 2010, nunca fue, el de modificar el régimen salarial,
prestacional y disciplinario de sus trebajadores, sino procurar la reactivacidn
econtmica de SATENA, pero jamas, can detrimento de los derechos de sus
trabzjadores. la ley 1427 de 2010 ha sido mal interpretada y equivocadamente
aplicada por SATENA y por el Estado Colonmibiano.

Pude haber cambiado su denominacion, su forma de distribucion accionaria, la forma
en que el Estado le entregaria los recursas v hasta su régimen de contratacién, todo
con un iaterds eminentemente economico vy de reactivacion comercial, pero no para
cambiar shruptamente la condicion de sus trabajadores con el consecuente
desconocimiento de las minimas garantias salariales, prestacionales y de estabilidad
gue ia Constitucion establece en su favor

En criterio de nuestra Organizacion Sindicai, con una equivocaca interpretacién del
articulo 19 de fa Ley 1427 de 2010, los trabajzdores de SATENA S.A. han side
maltrztados !aboralmente con el desconocimiento de sus derechos irrenunciables,
ASEMIL no censurs cue el Bstado Colombiaro, a través de sus diterentes drgancs y
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autoridades intente la reactivacidon econdmica de sus empresas y la superacion de
eventr;ales crisis econémicas, o que es inaceptable, es que sean los trabajadores los
flamados a soportar con sus selarios carges econdmicas que no les corresponden, lo
que no solo desconcce la integralidad de los mandatos contenidos en los articulos 25
v 53 de |la Constitucion Politica, sino el concepto de Dignidad Humana de que tratan el
preambulo y el articulo 12 de la misma Carta.

Varios de los trabajadores afectados decidieron demandar por la via ordinaria laboral
el reconccimiento vy recuperacion de sus derechos, previo agotamiento de la via
gubernativa de reclamo. S5ATENA, en esz reclamacion previa indicd que estarfa en
condiciones de restablecer sus derechos, si los articulos 62 y 72 se declaran
inexequibles,

No chstante lo anterior, los trabajadores decidieron radicar sus demandas,
independientemente del criterio de SATENA, con el fin de que los jueces del trabajo
inapliquen los articulos 62 y 72 de la Ley 1427 de 2010 por via de excepcidn de
inconstitucionalidad, pero con la esperanza de gue esta demanda, facilite el camino
gue los lleve a [a recuperacion de sus derechos como trabajadores al servicio del
Estado Colombiano.

Finalmente, debemos insistir en gue el contenida de jos articulos 69y 72 de fa Ley 1427
de 2010 infringen en forma directa el artizulo 123 de la Carta, porque con una norma
de inferior jerarquifa a la de la Carta, pretende cambiar la condicién de servidores
piblicos que tienen los trabajadores del Estado v de sus entidades descentralizadas
como o es SATENA S.A,

£l aparte del articulo 123 de a Constitucién Politica viclado por los articulos 62 y 72 de

faley 1427 de 2010 es: “Son servidores piiblicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados v trabajadores del_Estado v de sus entidades descentralizadas territorialmente y pot
servigos..”

No es pesible, a través de una ley ordinaria, que el Congreso de la Republica modifique
la ccndicién de los servidores del Estaclo establecida Constitucidn Politica, bajo el
pretexto de buscar los medios para, atender una iniciativa gubernamental encaminada
a la reactivacion economica de {a anica aerolinea dei pals.

En st forma de actuar, en la composicion de sus acciones, en el establecimiento de su
capital, en la prestacion de servicios, en el régimen de sus trabajadores y enla esencia
de su objeto, SATENA S.A. sigue siendo la misrmz Empresa que se cred con fa Ley 80
do 1U068,
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6. COMPETENCIA:

Da conformidad con lo establecido en el numeral 42 del articulo 241 de la Constitucion Politica
del pafs, le corresponde a la Sala Plena de |a Honorable Corte Constitucional, el conocimiento
y tramite de la presente Accion.

7. DOCUMENTOS:

Anorto los siguientes en fotocopias simples:

7.1 Ciaric oficial numero 47937 del 26 de diciembre de 2010, en el cua! se publico la Ley
1427 de 2010.

7.2 Expediente que contiene todos los antecadentes legislativos de 1a ley 1427 de 2010,
entregado por el Congreso de 1a Repablica, en 181 folios.

7.3.  Copia de la Escritura Plblica nimero 1427 del 9 de mayo de 2011, con la cual se
formalizd la Constitucion de SATENA en Sociedad de Economia Mixta.

7.4, Los decumentos relacionados con la inadmision v rechazo de nuestra demanda por
parte dei Doctor PRETELT, reposan en poder de la Corte Constitucional.

Atertamente;

MARTHA CLENA CHAVEZ VALBUENA
/Presidec~te Nacional de Asemil
/_; Represeritante de los Empleados Plblicos y Trabajzdores Oficiaies en el
© Consejo Uireclive det Hospital Militar Central
Email: mahechzyves@hourail com
Cel: 210 2050303
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