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Honorables Magistrados

- CORTE CONSTITUCIONAL
E. S D

Ref.: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo octavo del Decreto con fuerza de
Ley No. 2090 de 2003,

en el articulo 241, numeral quinto de la Constitucion Nacional, me permito
demandar ef articuio Octavo del Decreto con fuerzg de Ley No. 2090 de 2003,

En los términos establecidos por el articulo segundo del Decreto 2067 de

1991, me permito indicar a continuacion los fundamentos de la presente
demanda.

NORMA ACUSADA

Lo es el articulo octavo del Decreto con fuerza de Ley No. 2090 de 2003;
articulo que transcribo textualmente, asi:

Articulo octavo del Decreto con fuerza de Ley No. 2090 de 2003,
publicado en el Diario Oficigl No. 45.262 del 28 de jutio de 2003: '

PRESIDENC!IA
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“El fimite de tiempo previsto en este articulo podra ampliarlo,
parcial ¢ totalmente, el Gobierno Nacional hasta por 10 afios mas,
previo concepto del Consejo Nacional de Riesgos Profesionales

“A partir de la fecha determinada en el inciso primero de este
articulo o la determinada por el Gobierno Nacional de conformidad
con lo establecido en el inciso anterior, quienes actualmente estén
afiliados a las actividades que en el presente decreto se definen
como alto riesgo, continuaran cobijados por el régimen especial de
que trata este decreto. Los nuevos trabajadores, se afiliaran al
Sistema General de Pensiones en los términos de la Ley 100 de
1993, la Ley 797 de 2003 y aquellas que las modifiquen o
adicionen y sus respectivos reglamentos”.

NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

Lo son los articulos 48 (adicionado por el Acto Legisiativo No. 01 de 2005) y
180, numeral décimo, de la Constitucion Politica.

RAZONES POR LAS CUALES ESTIMO QUE LOS
ARTICULOS IMPUGNADOS INFRINGEN LA
CONSTITUCION POLITICA

1. El articulo octavo del Decreto con fuerza de Ley No.
2090 de 2003 es inconstitucional porque extiende la
vigencia de un régimen especial de pensién mucho mas
alla de los limites temporales previstos en el articulo 48
de la Constitucién Politica:

Ef régimen de la pension de vejez para los que laboran en actividades
de alto riesgo es especial o de excepcién. En efecto, esa es la
calificacion expresa que le asigna el Decreto con fuerza de Ley 2090
de 2003 en varios articulos: el tercero {pensiones especiales de vejez),
el cuarto {condiciones y requisitos para tener derecho a la pension
especial de vejez), el quinto (monto de la cotizacién gspecial) y el
octavo {[imite del régimen especial).

Ese caracter excepcional del régimen de la pension de vejez para los
que laboran en actividades de alto riesgo estd corroborado por el
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hecho de no ser permanente, sino temporal y ello de acuerdo con los
términos del articulo que impugno.

El propio articulo 48 de la Constitucion Politica (adicionado por el Acto
Legislativo No. 01 de 2005) pone de presente que el régimen de la
pension de vejez para las personas que laboran en actividades de alto
riesgo es diferente o especial frente al régimen general, tal y como
puede apreciarse en el siguiente inciso de dicho articulo:

“l.os requisitos y beneficios pensionales para fodas las
personas, incluidos los de pension de vejez por
actividades de alto riesqo, seran los establecidos en las
leyes del Sistema General de Pensiones. No podra
dictarse disposicion o invocarse acuerdo alguno para
apartarse de lo alli establecidc”. (Subrayas fuera de texto)

Si el régimen de la pension de vejez para las personas que laboran en
actividades de alto riesgo fuera equivalente o formara parte del
sistema general de pensiones, el inciso arriba transcrite careceria de
todo sentido.

Aqui cabe mencionar que el Acto Legislativo 01 de 2005, en lo que
respecta con las labores de alto riesgo, acoge un nueve enfoque
basado en la prevencidn y en la mejora de las condiciones de trabajo.

En reciente documento de la OIT, publicado en el afio 2014 v titulado
‘jubilacion anticipada por trabajos de naturaleza penosa, téxica,
peligrosa o insalubre”, puede apreciarse que varios paises, entre elios,
Polonia, Hungria y Bélgica, han abandonado progresivamente los
sistemas de jubilacion diferenciados para las actividades de aito
riesgo, para enfocarse en programas de seguridad y salud en el
trabajo. Este mismo documento de la OIT alude a las propuestas que
ia Comision Europea lanzd en el “Libro Blanco sobre una Agenda para
Pensiones adecuadas, seguras y sostenibles”; propuestas que es del
caso transcribir: i
“a) Los sistemas de jubilacidn anticipada por razén de
trabajos penosos, peiigrosos o insalubres deben
ser_sustituidos por alternativas a esa jubilacion
anticipada mediante movilidad laboral,

“b) Es necesarioc _invertr _en la prevencion de
enfermedades  y _la  promocion  de  un
envejecimiento saludable.
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C) Mejora de ia sequridad y salud iaboral.

“d) Adaptacion de los lugares de ftrabajo a los
trabajadores mayores.

e) Establecimiento de mecanismos de fiexibilidad
laboral (trabajo a tiempo parcial y jubilacion
parcial).

°f) Desarrollo de trabajos de segunda carrera
profesional o trabajos de fin de carrera profesional.

a} Lievar & cabo politicas de ventajas fiscales que
incentiven la permanencia en el trabajo.

“h} Mayor atencion al empleo de las mujeres (con
menor tasa de empleo en determinadas edades)".
{Subrayas fuera de texto)

Ahora, en cuanto a la vigencia de los regimenes especiales de
pension, el mismo articulo 48 de la Constitucion Politica (adicionado
por el Acto Legislativo No. 01 de 2005) fue tajante, como puede
observarse en los siguientes apartes:

"A partir de Ia vigencia de! presente Acto Legisiativo, no
habra regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio
del- aplicable a la fuerza plblica, al Presidente de la
Republica y a lo establecido en los paragrafos del
presente articulo”.

“Paragrafo fransitorio 2°. Sin perjuicio de los derechos
adquiridos, el régimen aplicabie a ios miembros de la
fuerza pdblica y al Presidente de la Republica, y lo
establecido en los paragrafos del presente articuio, la
vigencia de [os regimenes_pensionales especiales. los
exceptuados, asi_como__cualguier otro  distinto  al
establecido de manera permanente en las leves dei
Sistema General de Pensiones expirara el 31 de julio del
afo 2010". {Subrayas fuera de texto)

La contradiccidén entre estos apartes del articulo 48 de la Constitucién
Politica (adicionado por el Acto Legislativo No. 01 de 2005) y el
articulo octavo del Decreto con fuerza de Ley No. 2090 de 2003 puede
apreciarse a simpie vista, asi:
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Articulo 48 de la Constitucién
Palitica (adicionado por el Acto
Legislativo No. 01 de 2005)

Articulo 8° del Decreto con fuerza
de Ley No. 2090 de 2003

“Paragrafo transitorio 2°. Sin
periuicio de los  derechos
adquiridos, et régimen aplicable a
los miembros de la fuerza publica
y al Presidente de la Republica, y
0 establecido en los paragrafos
del presente articulo, la vigencia
de los regimenes pensionales

“Articulo 8°. Limite del régimen
especial. El régimen de pensiones
especiales para las actividades de
alto riesgo previstas en este
decreto, solo cubrird a os
trabajadores vincutados a las
mismas hasta el 31 de diciembre
del afia 2014,

especiales, los exceptuados, asi
como cualquier ofro distinto al

“El {imite de tiempo previsto en aste

establecido de maners

articuio _podra ampiiario, parcial o

permanente en las leyes del

totalmente, el Gebierno Nacional

Sistema General de Pensiones
expirard el 31 de julio del aho
2010°. (Subrayas vy negrillas
fuera de texto)

hasta por 10 afios mds, previo
concepto del Consejo Nacional de
Riesgos Profesionaies

“A partir de la fecha determinada
en el inciso primero de este articulo
o la determinada por el Gobierno
Nacional de conformidad con o
establecido en el inciso antérior,
quienes actuaimente estén afiliados
a las actividades que en el
presente decreto se definen como
alto riesgo, continuardn cobijados
por el régimen especial de que
trata este decreto. Los nuevos
trabajadores, se afiliaran al Sistema
General de Pensiones en los
téerminos de ia Ley 100 de 1993, ia
Ley 797 de 2003 y aquelias que las
modifiguen o adicionen y sus
respectivos reglamentos”.
(Subrayas vy negrilltas fuera de
texto)
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derechos adquiridos. A su vez, el articulo octavo del Decreto con
fuerza de Ley No. 2090 de 2003 establece que: i. ese régimen
especial de pension de vejez continda por el mero hecho de
desempefar actividades de alto riesgo hasta el 31 de diciembre de
2014; y ii. el Gaobierno Nacional puede prorrogar este limite de tiempo
hasta por 10 afios mas, esto es, hasta el 31 de diciembre de 2024.

Como el Acto Legislativo 01 de 2005 es posterior en el tiempo y de
mayor Jerarquia frente al articulo octavo del Decreto con fuerza de Ley
No. 2080 de 2003, cabe conciuir que este articulo octavo aqui

impugnado fue derogado tacitamente por el Acto Legislativo en
mencion.

Aungue el articulo octavo del Decreto con fuerza de Ley No. 2090 de
2003 fue derogado tacitamente por el Acto Legislativo No. 01 de 2005,
el pronunciamiento de la Honorable Corte Constitucional resulta
indispensable porque la norma impugnada continda produciendo
efectos juridicos. A este respecto cabe sefalar que el Gobiemo
Nacional, con base en la facultad de prérroga prevista en el inciso
segundo de esfe articulo octavo del Decreto con fuerza de Ley No.
2090 de 2003 y mediante el Decreto 2655 del 17 de diciembre de
2014, extendio la vigencia del régimen especial de pensién de vejez
para las personas que laboran en actividades de alto riesgo hasta el
31 de diciembre de 2024.

A pesar de que el articulo octavo del Decreto con fuerza de Ley No.
2090 de 2003 hace referencia ai 31 de diciembre de 2014 y de que el
Decreto 2655 del 17 de diciembre de 2014 alude al 31 de diciembre de
2024, una y ofra fecha no resuitan ciertas en cuanto a la terminacion
del régimen especial de la pensidn de vejez de las personas que
laboran en actividades de alto riesgo. Téngase en cuenta que segln el
inciso tercero del articulo aqui impugnado, ese régimen especial de
pension cobija a las personas que a esas fechas (31 de diciermbre de
2014 y 31 de diciembre de 2024) laboran en actividades de alto riesgo

asi no hayan cumplido con los requisitos para obtener la pension
especiat.

Es decir, como, en los términos del inciso tercero de la norma
impugnada, la vigencia del régimen especial de pensidn no esta
circunscrita a las personas que al 31 de diciembre de 2014, o al 31 de
diciembre de 2024 segun el Decreto 2655 de 2014, habian cumplido
con todos los requisitos, esto es, que contaban con un derecho
adquirido, sino gue cobija a ias personas por el mero hecho de laborar
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en esas fechas en actividades de alto riesgo, la vigencia del régimen
especial de pension subsistira durante el tiempo adicional que sea

requerido para que la expectativa de pension devenga en derecho
adquirido.

He aqui otra diferencia o contradiccion entre el articulo octavo del
Decreto con fuerza de Ley No. 2090 de 2003 y el articulo 48 de la
Constitucién Politica (adicionado por el Acto Legislativo No. 01 de
2003). Mientras la norma constitucional fija la vigencia maxima de los
regimenes especiales de pensiones en relacién con los que
adquirieron el derecho hasta el 31 de julio de 2010: el articulo
impugnado ampara [a mera expectativa de pensién especial de vejez
de las personas que al 31 de diciembre de 2014 {31 de diciembre de
2024, segun el Decreto 2655 de 2014) taboran en actividades de alto
riesgo.

En conclusion, un régimen especial de pension de vejez que,
- Segun el articulo 48 de la Constitucion Politica (adicionado por ei Acto
. Legislativo No. 01 de 2005), debi6, sin perjuicio de los derechos
adquiridos, terminar el 31 de julio de 2010, en virtud del articuio
impugnado cobija las meras expectativas de los trabajadores que

laboran en actividades de aito riesgo hasta el 31 de diciembre de
2024,

El inciso segundo del articulo octavo del Decreto con
fuerza de Ley 2090 de 2003 es contrario al numeral
décimo del articulo 150 de la Constitucién Politica,
porque, primero, atribuye al Gobierno Nacional el
ejercicio de una actividad propia del Congreso de la
Republica, y, segundo, lo hace por fuera del limite
temporal:

El Decreto con fuerza de Ley 2090 de 2003 fue expedido con base en
las facultades extraordinarias previstas en el numeral segundo del
articulo 17 de la Ley 797 de 2003; numeral que dice: .

“Articulo 17. Facultades extraordinarias. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 numeral
10 de la Constitucion Politica, revistese por seis {6)
meses al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias para:
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“2. Expedir o modificar las normas relacionadas con el
régimen legal para los trabajadores que laboran en
actividades de aito riesgo y en particuiar para modificar y
dictar las normas sobre ias condiciones, requisitos y
beneficios, incluyendo ia definicion de aito riesgo,
conforme a estudios y criterios actuariaies de medicién de
disminucién de expectativa de vida saludabie y ajustar ias
tasas de cotizacion hasta en 10 puntos, siempre a cargo
del empleador, con el objeto de preservar el equilibrio
financiero del sistema”

Mientras las facuitades reglamentarias dei Gobiermno Nacional son
permanentes, las facultades extraordinarias que Ie confiere el
Congreso de ia Repubiica son limitadas, tanto en io que respecta con
la materia como con el tiempo.

Ei Gobierno Nacional solo puede hacer uso una vez de las facultades
extraordinarias y eilo en un plazo no superior a 6 meses.

La determinacion del régimen especial de pension de vejez para ios
que laboran en actividades de alto riesgo es una atribucion que
corresponde al Congreso de la Repuablica. Si fuera una atribucion
propia del Gobierno Nacional no habrian sido necesarias las
facultades extraordinarias previstas en el numeral segundo del articulo
17 de la Ley 797 de 2003.

Una vez que el Gobierno Nacional expidio el Decreto 2090 de 2003,
este perdio toda atribucion para fijar e! régimen especial de la pension
de vejez para los que laboran en actividades de alto riesgo.

Sin embargo, el inciso segundo dei articulo octavo del Decreto con
fuerza de Ley 2090 de 2003 faculta nuevamente al Gobiemo Nacional
para disponer del régimen especial de pension de vejez para l0s que
laboran en actividades de alto riesgo, y eilo por fuera de los 6 meses
contemplados tanto en el numeral décimo del articulo 150 de la
Constitucion Paolitica como del numeral segundo del articulo 17 de la
Ley 797 de 2003.

En suma, mediante el inciso segundo dei articuio octavo del Decreto
con fuerza de Ley No. 2090 de 2003, el Gobierno Nacional se atribuyd

800 WO’ [IAOWSIBa| Mmm



ANDI

o faculto a si mismo para disponer nuevamente de un régimen legal
cuya atribucion corresponde al Congreso de la Republica.

De hecho y como fue mencionado antes, el Gobierno Nacional, el 17
de diciembre de 2014, expidio el Decreto 2655 para prorrogar hasta el
31 de diciembre de 2024 el régimen especial de pension de vejez para
los que laboran en actividades de alto riesgo. Es decir; el Gobiemo
Nacional ejercié facultades propias del Congreso de la Reptblica
mucho tiempo después de los 6 meses concedidos por el numeral
segundo del articulo 17 de la Ley 797 de 2003.

COMPETENCIA

La Honorable Corte Constitucional es competente para conocer de esta
demanda en virtud de lo dispuesto por el Titulo VIil, Capitulo 4, de la
Constitucién, especificamente por el numeral quinto del articulo 241.

ANEXOS
a. Certificado de existencia, vigencia y representacion legal de la ANDL.
b. Dos copias de la demanda, una para el archivo y otra para el sefior

Procurador Generai de la Nacion.

De los Honorables Magistrados,

BRUCE C MASTER RQJAS N
C. C. No. 73.104.241 de Cartagena /
Representante legal e
ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOM’B‘IMNDl

[N
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}- CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION

| DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
‘( CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN PARA ANTIOQUIA

!QEL SECRETARIC DE LA CAMARA DE COMERCIC DE MEDELLIN PARA ANTIOQUIA, en
lifedercicio de las facultades conferidas por los articulos 43 y 144 del

sidecreto 2150 de 1995 y su reglamentario el Decreto 0427 de 1996.

%‘ CERTIFICA

@NOMBRE ASOCIACION NACTIONAL DE EMPRESARIOS DE
g COLOMBIA

#SLGLA ANDI

tDoMICILIO MEDELLIN

IENO. FSAL 21-001172-28

ENIT 890900762~5

CERTIFICA

@" CERTIFICA

JIDIRECCION DE LA ENTIDAD: Carrera 43 A No. 1 50 TORRE 2 PISO 9 MEDELLIN,
ANTIOQUIA, COLOMBIA ' '

¥ - CERTIFICA

HCONSTITUCION: Que mediante certificado especial del 24 de febrero de
11997, expedido por la Gobernacién de Antioguia, de conformidad con lo
dispuestc  en el Articulo 70, del Decreto 0427 de marzo 5 de 1996, en el
cual se indica el reconocimiento de personeria juridica segin Regsolucidn
FNoL. 168 del 4 de octubre de 1944, inscrito en esta Camara de Comercio el

'8 de marzo de 1997, en el libro lo., bajo el No.1247, se registrd una
Lenbidad sin animo de lucro denominada:

)

:

! ASCCIACION NACIONAL D& INLUSTRIALES "ANDI™ ﬂ

_ también podrd utilizar la sigla: ANDI %
N CERTIFICA @
'?REFORMAS: Que hasta la fecha la Entidad sin &nimo de lucro ha sido %
Sreformada por los siguientes documentos: %
3 i)
rAcia No.b6 del 11 de enero de 2000, de la ASAMBLEA GENERAL . &
. ! 'illf
Mo S-Agosto-22 de 2003 de.la Asamblea. General de Afjliados I3
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~ JBEGUNDO REPRESENTANTE JUAN CARLOS BELTRAN 10.105.137
M LEGAL SUPLENTE CARDONA
DES IGNACION

S ETETFGpaRVIRLD

ZJQUE BEL PATRIMONIO DE LA ENTIDAD ES: $0
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CERTIFICA

jPor Certificado Especial del 24 de febrero de 1997, expedido por la [}
Gobernacidén de Antioquia, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo |

|70, del Decreto 0427 de marzo 5 de 1896, en el cual se indica el
jreconocimiento de personeria juridica seqgin Resolucidn No.168 del 4 de

loctubre de 1944, inscrito en esta Camara de Comercio el 18 de marzo de
11987, en el libro lo., bajo el No.1247.

CERTIFICA

Asoclacidén. El gobierno y la administracién directa de la misma estaran
a su ¢cargo.

mbn sus faltas temporales serd reemplazado por los Suplentes que designe
iJla Junta de Direccidn General.

=§ CERTIFICA

'ﬂNOMBRAMIHNTOS: .

fearco NOMBRE IDENTIFICACION
%PRESIDENTE WILLIAM BRUCE MAC MASTER 73.104.241

E ggg?émaczom

Por  Extracto de Acta numerc 405 del 5 de noviembre de 2OL3}{de la Junta
ide  Direcclon General, - registrado{a) en esta Camara el 13 de enero de I
2014, on el libro 1, bajo el numero 46 -

{|PRIMER SUPLENTE DEL JUAN CAMILO NARINO ALCOCER 79.784.278
H{REPRESENTANTE LEGAL DESIGNACION

LWPor  Acta namero 367 del 15 de diciembre de 2009, de la Junta de
{Lircccion  General, registrada en esta Camara el 16 de febrero de 2010,

e el libro 1, bajo el nimeroc 461.

o Acta Nro. 238, de mayo 12 de 1994, de la Junta de Direccidn General,
nredgistrada en esta Camara el 2 de julic de 1998, en el libro 1, bajo el

Nra. w226,

CERTIFICA

:QFUNCIONES DEL PRESIDENTE: Son funciones del Presidente:

ila aplicar las politicas y estrategias generales para alcanzar las

5. establecidas por la Asamblea a Junta de Direccian General.
LT R e e e TN i TSN T e R R I e e T

REPRESENTACION LEGAL: Que el Presidente es el Representante Legal de la (]

e e L e

Al

I
B
J—
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ilregistrada en esta Camara el 28 de mayo de 2010, en el libro 1, bajo el
CINo. 1998

{REVISOR FISCAL SUPLENTE ALMA LUZ CASTANO VASQUEZ 1.017.196.873
DESIGNACION

#Por Comunicacién del 31 de octubre de 2014, de la Firma Revisora Fiscal,
nregistrado(a) en esta Camara el 4 de noviembre de 2014, en el 1libro 1,
ilbajo el ntimero 3938

CERTIFICA

i DIRECCION(ES) PARA NOTIFICACION JUDICIAL

:*Carrera 43 A No. 1 50 PISO 9 MEDELLIN, ANTIOQUIA, COLOMBIA

i CERTIFICA

DIRECCION(ES) ELECTRONICA PARA NOTIFICACION JUDICIAL

#lnino@andi . com. co

CERTIFICA

[ﬂoue en la CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN PARA ANTIOQUIA, no aparece
1ndcr1pL'0ﬂ posterior a la anteriormente mencionada, de documentos

1?representantes legales de la expresada entidad.

MLos actos de Inscripcidn aqui certificados quedan en flrme d1ez (10)
rdias  héblles después de la fecha de su notificacién, ‘siempre que los
ymismos  no  hayan sido objeto de los recursos, en los términos v en la

s Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admlnlstratlvo

Medellin, Febrero 24 de 2015 Hora: 3:29 PrM

A SANDRA MILENA MONTES PALACID
DIRECTORA DE REGISTROS POBLICOS

k]k prdRVjXLD1z ATOEDH 012419826 Copias: 630 Pagina: 005 ;

ireferentes a reforma, disolucidn, liquidacién o nombramiento de

floportunidad establecidas en los articulos 74 y 76 del Cédigo de [
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