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Referencia: Accién de inconstitucionalidad

ADRIANA MELO WHITE, ciudadana colombiana mayor de edad, domiciliada en Medellin,
identificada con la cédula de ciudadania No. 43.756.754, expedida en Envigado, obrando en
nombre propio, en uso de mis derechos y deberes consagrados en el numeral 6 det articulo 40 y
en el numeral 7 del articulo 95 de la Constitucion, me permito interponer accién de
inconstitucionalidad en contra del numeral 12, del ¢ltimo inciso del articulo 38 de la Ley 1607 de
2012, el cual modificéd el articulo 424 del Estatuto Tributario, en lo relativo a considerar el
asfalto como un producto excluido de! impuesto sobre las ventas {IVA), por cuanto el legislador

vulneré los articulos 13, 88, 95 y 363 de la Constitucidn Politica, con fundamento en lo
siguiente:

. NORMA ACUSADA

Se considera que es inconstitucional lo dispuesto en 2l numeral 12 del Gltimo inciso del articuio
38 de la Ley 1607 de 2012, el cual establece lo siguiente:

“Articula 38.- Modifiquese el articula 424 del Estatuta Tributario, el cual quedara asi:

Articula 424. Bienes gue na causan el impuesto. Las siguientes bienes se hallan excluidas
y par cansiquiente su venta a impartacidn na causa el impuesta sabre las ventas. Para tal
efecta se utiliza la namenclatura arancelario andina vigente:

Adicionalmente se considerorén excluidos los siguientes bienes:

(...)
12 El osfalta...” (5.F.T.D.)

Esto por las razones que se exponen a continuacion.
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li. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente accidon de
inconstitucionalidad, en virtud del articulo 241 de la Constitucion Politica, numerai 4, el cual
reza lo siguiente:

a)

“ARTICULO 241. A la Corte Canstitucional se le confia la guorda de lo integridad y

supremacia de lo Constitucion, en los estrictos y precisos términas de este articulo. Con
tal fin, cumpliré las siguientes funciones:

{..)

4. Decidir sobre los demandas de incanstitucionalidad que presenten los ciudadanos
contra las leyes, tanto por su contenido material camo por vicios de procedimiento en su

formacion...” (S.F.T.0.})

I1. FUNDAMENTOS DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Antecedentes normativos

El articulo 5° de la Ley 30 de 1982 establecié que “Con el fin de fomentor lo
pavimentacidn y repavimentacion de carreteras y calles, las asfoltos estardn exentas de
tada impuesto”,

Sobre la motivacion legislativa que dio lugar al establecimiento del incentivo tributario a
favor del asfalto, se tiene que principalmente se pilantearon dos propdsitos
fundamentales: ...“crear los bases para la solucion integral a las groves problemas que
aquejan al transporte férrea del pois y a la empresa industrial y comerciol de! Estoda
encargada de administrario. El sequnda es mejorar lo asignacidn de recursos fiscoles
actugimente destinados ol transporte, abriendo lo posibilidad de que una parte de esos
recursas, que hay tienen destinacidn especifica muy limitada, puedo ser utilizada paro el
financiomiento de otras gastos prioritarios en el sector y en dreas relacianados, si los
circunstancios lo hacen necesario”...

Particularmente sobre el problema de los ferrocarriles, se dijo en la exposicion de
motivos, que gracias a la crisis energética que imperaba para la época a nivel mundial,
ese medio de transporte se erigia como una solucidn atractiva para el desarrollo del pais
teniendo en cuenta su eficiencia en el uso de combustible, de tal forma se hacia
imperativo establecer mecanismos que permitieran su expansién, 5e sefialé que la
Administracion ya habia iniciado un programa de emergencia para la reconstruccion de
la mfraestructura y eI equo férreo que permltaera a Ia empresa de ferrocarrlles
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Nacionales de Colombia recuperar ciertos niveles minimos de trafico y evitar un mayor
‘ deterioro de su situacién financiera.

e planted también que se hacia necesario acometer varios programas de inversién que
permitan recuperar y mejorar la infraestructura férrea.

De acuerdo a lo anterior, el establecimiento de un incentivo tributario consistente en
exonerar de todo impuesto al asfalto se sustentaba en la necesidad de fomentar la
inversion en infraestructura y particularmente en las lineas férreas, teniendo en cuenta
que el pais atravesaba un momento histérico particular que le exigia contar con un
sistema de transporte que respondiera de forma eficiente a los retos que la economia

planteaba, teniendo en cuenta las dificultades mencionadas a nivel internacional en el
tema energético.

Si bien esta norma no fue incorporada dentro del Estatuto Tributario {Decreto 624 de
1989), el Consejo de Estado, en sentencia de 12 de febrero de 2004, con expediente
13115, sostuvo que esto no afectaba su vigencia, toda vez que como ya lo habia
manifestado la Corte Suprema de lusticia “las normas que estaban vigentes no dejaran

de estarla par la circunstancia de no haber sido incluidas...”. Los siguientes son algunos
apartes de 1a mencionada sentencia:

“Asi las casas corresponde a la Sala determinar en primer lugar la vigencia de la
exencion consagrado en el articulo 5 de la fey 30 de 1982, antes de la entrada en
vigencia de la Ley 488 de 1998. Tal camo la precisd la Sala en el falla 13145 de 13
de marzo de 2003, Consejera Ponente Dr. Juan Angel Palacia Hincapié, la anterior
narma a pesar de no haber sido incluida dentro del Estatuto Tributario, Decreto
624 de 1989, en desarrollo de las facultades otorgadas al Gobierno Nacional por
la Ley 75 de 1986, para efectuar la campilacidn de las normas tributarias de rango
legal que se hallaren vigentes, na significa que haya perdido su vigencia, pues
sobre el particular la Carte Suprema de Justicia en sentencia de 27 de septiembre
de 1990 sefialé que “los normas que estaban vigentes no dejaron de estarla por la
circunstancia de na haber sido incluidas ... ni puede considerarse que, a
consecuencia de lo anterior, en el Estotuto Tributoria, estén contenidas
necesariamente tados las vigentes ...”

b) Posteriormente, el Congreso de la Repliblica expidic la Ley 488 de 1998, y determind en
el articuto 64 lo siguiente:

"Articulo 64. Para los efectos de la aplicacion del literal ¢} del articula 421% del
Estatuto Tributario y en relacion con la mezcla asféltica y las mezclas de cancreto,

LEl literal ¢) del articulo 421 del E.T., establece que se consideran ventas; “Los incorporociones de bienes corporates
muebles a inmuebles, o o servicios no gravados, osi como la tmnsformacron de brenes corporales muebles gravadas
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na se cansideran camo incorporacion, ni como transformacién las realizadas con
anterioridad a lo vigencia de la presente Ley, al igual que oquellas que flegaren a
ocurrir en los contratas que a la entrado en vigencia de lo misma ya se encuentren
perfeccianados 0 en ejecucidn, siempre y cuando el bien resultante hava sido
construido o se encuentre en proceso de construccidn, paro uso de la Nocién, las
entidades territoriales, los empresas industrioles y comerciales del Estada, las

empresas descentralizadas del orden municipal, departamentol y naciandl, asi

como las concesianes de obras publicas y servicios publicas.

Lo previsto en este articulo no serd aplicable en relacién con los impuestos sabre
los ventas que hubieren sido cancelados con anteriaridad @ la fecha de vigencia de

lo_presente Ley, las cuales no serdn objeto de devolucién o compensacion.”
(S.F.T.0)}

Sin embargo, la Corte Constitucional mediante sentencia C-369 de 2000 declard
inexequible la expresién normativa "Lo prevista en este articulo no serd aplicable en
relacion con lus impuestos sobre las ventas que hubieren sida canceladas con
anterioridad a la vigencia de la presente ley, los cuales no serdn objeto de devolucion o
compensacion”, contenida en el inciso final de! articulo 64 de la Ley 488 de 1998, al
considerar que el Congreso excedié sus facultades al expedir una ley interpretativa que
imposibilitaba a los contribuyentes que cancelaron el IVA durante este periodo de
tiempo sin estar obligados a ello, solicitar la devolucién o compensacién de lo pagado,
poniéndolos en una situacion de desigualdad respecto de aquellos que no cancelaron el

tributo en cuestion y generando un enriquecimiento sin causa en cabeza de la
Administracién.

Mas adelante, el articulo 79 de la Ley 633 de 2000 determiné que “Lo dispuesto en el
articulo 64 de lg Ley 488 de 1998 iqualmente serd aplicable al asfalto y o las materioles
pétreos que intervienen y se utilicen especificamente en el procesa de incarporacion o
transformacion necesarias pora praducir mezclas asfditicas a de concreto v en la vento
de asfalto, mezcla asfdltica o materiales pétreos.”

Finalmente, el numeral 12 del articulo 38 de la Ley 1607 de 2012 establecié de forma
general la exclusién del impuesto sobre las ventas del asfaito, ¥ derogé expresamente en
su articulo 198, lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 30 de 1982, es decir, la exencién
de IVA de asfaltos.

De lo anterior se colige que:

en bienes no gravados, cuando toles bienes hayan sido construidos, fobricados, eloborados, procesodos, por quien
efectia la mcorporoc:on o trensformacion.”
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i) A partir de la expedicion de {a Ley 30 de 1982 y hasta la expedicién de la Ley 488 de 1998
el asfalto estaba exento “de todo impuesto”.

ii) Posteriormente, mediante el articulo 64 de la Ley 488 de 1998 se determiné que no se
considerarfa incorporacién, ni transformacion para efectos de lo dispuesto en el literal c)
del articulo 421 del E.T., y por ende no generarian el impuesto a las ventas, las mezclas
asfalticas y mezclas de concreto realizadas con anterioridad a la vigencia de la ley, o las
gue llegaren a ocurrir en contratos que a la vigencia de la ley ya se encontraren
perfeccionados o en ejecucién, siempre y cuando el bien haya sido construido o se
encontrare en proceso de construccidn para uso de la Nacién, las entidades territoriales,
las empresas industriales y comerciales del Estado, las empresas descentralizadas y
concesiones de obras publicas y servicios publicos.

iii) Luego, la Ley 633 de 2000 confirmé la exclusion del impuesto sobre las ventas al asfaltoy
ta ampiié a los materiales pétreos que se incorporen o se transformen en la fabricacién
de las mezclas asfalticas o de concreto, al igual que su venta, pero teniendo en cuenta las
precisiones contenidas en el articulo 64 de la Ley 488 de 1998,

iv} Finalmente, el articulo 38 de la Ley 1607 de 2012 excluyé de forma general del impuesto
sobre las ventas al asfalto; es decir que aun cuando se trata de ia venta de un bien
corporal mueble, se encuentra excluido de gravamen por disposicion legal,

En ese orden de ideas, a partir de la expedicién de la Ley 488 de 1998, sélo se encontraban
exentas de IVA aquellas mezclas de asfalto o de concreto (posteriormente también aquellas
ventas de asfalto y materiales pétreos), realizadas con anterioridad al 24 de diciembre de 1998
(fecha de expedicién de la Ley 488), o aquellas mezclas que se realizaran con ocasién de
contratos gue a la expedicion de la ley se encontraren perfeccionados o en ejecucién siempre y
cuando el producto fuese para uso de la Nacidn, entidades territoriales, entre otros, norma que
ponia en igualdad de condiciones tanto a la mezcia de asfalto como a la mezcla de concreto, y
simplemente si estas mezclas no cumplian con los requisitos de temporalidad y destinacion alli
previstos, estaban gravadas con el impuesto sobre las ventas a la tarifa gue normalmente les
corresponderia y no a la tarifa 0%.

Sin embargo, sin atender a lo dispuesto en la Constitucién Politica en materia del derecho a la
igualdad y libre competencia econdmica, y sin ningdn tipo de fundamento en materia de politica
fiscal, el Congreso de ia Republica expidié el numeral 12 del articulo 38 de la Ley 1607 de 2012,

en el cual determiné que el asfalto estaria excluido (que ya no exento) del impuesto sobre a las
ventas.
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2. Violacién a_los articulos 13, 95, numeral 9 y 363; y al articulo 88, todos ellos de la !
Constitucién Politica

a) Articulo 13 de la Constitucién Nacional:

Existe reiterada jurisprudencia de esta Corte’sobre que es el legislador quien esta
facultado para determinar las clases de tributos y sus alcances respetando principios
constitucionales como la equidad, la razonabilidad, la proporcionalidad, la igualdad y la
progresividad. Los limites que se le imponen frente a esa libertad configurativa, se
circunscriben a las disposiciones dispuestas en la Carta.

Es el legislador también guien puede establecer los beneficios tributarios, pero Eiempre
gue sirvan como instrumento de desarrollo de politicas de interés general que dirijan al
sistema a satisfacer necesidades que no se limiten dnicamente a las fiscales. Asi lo afirma
la Corte Constitucional en la sentencia C-577/09 en la cual se sefiala lo siguiente:

“Poro que una determinada disposicién se puedo considerar como un beneficio
tributario, debe tener esencialmente el propdsito de colocar al sujeto o actividad
destinataria de la misma, en uno situacién preferencial o de privilegio, con fines
esenciolmente extro fiscales, razén por la cuol no todos las disposiciones que
consogran disminuciones de lo corga tributario constituyen beneficios tributarios
pues no todas eflos tienen el proposito de estimular, incentivar o preferenciol
determinados sujetos o octividades, sino que simplemente pretenden no
perjudicar o hocer efectivos los principios de justicia, equidad y progres;r'v.r'afc:raf“'.3

Los incentivos tributarios son entonces excepciones a las reglas tributarias que
establecen la base gravable®y si bien pueden estar dirigidos a fomentar ciertas
actividades econdmicas que el legislador estime pertinentes para el progreso de la
sociedad, su justificacién debe estar basada en criterios que sean constitucionalmente
aceptables y en este sentido, una fundamentacién que se erija en la busqueda del
interés general y en la satisfaccion de necesidades colectivas, seria sélida para
argumentar un tratamiento diferencial que se traduzca en un beneficio tributario.

Mediante sentencia C-1021 de 2012, la Corte Constitucional reconoce el alto poder de
configuracion legislativa que tiene el legislador para la creacion de tributos, pero
seguidamente cita una Sentencia anterlor’ en la que resaltd que dicho poder legislativo

¢ Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencias C-577 de 2009, C-664 de 1999, C-10604 de 2000, C-397 de 2011,
* Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-S77 de 1995.
* Juan Rafael Bravo Arteaga, “ingresos, exdusiones e incentivas”, en: Temas de derecho tributario contemporaneo.
Juan Rafael Bravo Arteaga, ingresas exclusiones e incentivos, ed; Universidad del Rosario, Bogotd D.C, p. 66.
® Sentencia C-913 de 2011
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en materia tributaria encuentra limites que han sido desarrollados por la propia
jurisprudencia Constitucional: ...”No obstante, la misma jurisprudencia ho aclarada que,
en tada casa, la atribucidn para fijar el régimen legal del tributa, si bien es amplia y
discrecional, no es absaluta, pues la misma encuentra limites precisas en la propia
Canstitucidn Palitica. Ha precisado la Carte que las limites impuestos al poder decisaria
del Congresa en materia impasitiva, se cancretan en los siguientes aspectas: (i)
inicialmente, frente al deber individual de contribuir a la financiacion de las gastas
publicas, pues el misma tiene que ser desarrallada canfarme a los criterios de justicia y
equidad (C.P. art. 95-9); (i) también can respecta a la canstruccion del sistema tributaria
coma tal, tada vez que éste debe estar fundanda, par una parte, en las principias de
legalidad, certeza e irretraactividad (C.P. art. 338), y par la atra, en los principios de
equidad, eficiencia y pragresividad (C.P. art. 363); finalmente, (iii) las regulaciones
tributarias deben respetar las derechos fundamentales, y, en ese cantexta, adaptarse con
un criteria de rozonabilidad y praparcionalidad...”

De acuerdo con lo sefialado por ia Corte Constitucional, existen unos limites generales a
la potestad legislativa en materia tributaria, que resultan mds exigentes cuando se trata
de establecer incentivos tributarios, ya que prima facie pueden implicar un trato
discriminatorio, teniendo la potencialidad de vulnerar derechos fundamentales.

Se ha establecido entonces por parte de la Corte Constitucional, que el legistador al
momento de establecer incentivos tributarios debe considerar: “{i) que el beneficio fiscal
esté justificada en una razon suficiente y que exprese derechos, principias y valores
canstitucianales; (i) no vaya en cantravia del andlisis de la capacidad contributiva de!
sujeto pasivo {equidad vertical), y (iii) dicha razdn de diferenciacién canstitucionalmente
admisible opere camo factar valida de tratamienta distinto entre los contribuyentes que,
de atro modo, deberian concurrir de la misma forma en el financiomienta de los gastas
del Estado {equidad horizontal)”®

La limitacion a la potestad legislativa en el establecimiento de incentivos tributarios
encuentra sentido debido a que a través del establecimiento de los mismos el legislador
impide el nacimiento de la obligacion tributaria en relacién con determinados sujetos o
disminuye la cuantia de la misma, por consideraciones de politica fiscal. De tal forma que
si bien respecto del contribuyente se puede concretar el hecho generador del tributo,
este se excluye de forma anticipada de la obligacion tributaria, por expresa disposicion
legal, mediante una técnica de desgravacién que le permite al legislador ajustar la carga
tributaria de manera que consulte los atributos concretos del sujeto pasivo o de la
actividad sobre la gue recae la obligacion, lo que exige que se atienda a criterios
razonables, legitimamente constitucionales, de igualdad y equidad fiscal.

®Sentencia C-873 de 2013
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Al respecto de lo anterior, ha sefialado la Corte Constitucional que todo incentivo
tributario debe atener a criterios de generalidad y homogeneidad, explicandolos en el
sentido de que todos los contribuyentes gque se encuentran en el mismo supuesto de
hecho deben tener la posibilidad de acceder al incentivo sin distinciones injustificadas
que comprometan el derecho a la igualdad, siempre respondiendo a los fines esenciales
de! estado, de tal forma que un trato que en principio se advierta como discriminatorio,
puede estar sustentado en un estimulo orientado a propdsitos tales como: - {i} la
recuperacion y desarroflo de areas geograficas deprimidas por desastres naturales o
provocados por el hombre, {ii) el fortalecimiento patrimonial de las empresas que
‘ ofrecen bienes o servicios de gran sensibilidad social, (iii) el incremento de fa inversion
en sectores vinculados a la generacion de empleo masivo, (iv) la proteccion de ciertos

ingresos laborales y de las prestaciones de la seguridad social, asi como {v) una mejor
redistribucién de la renta global.

De acuerdo con lo sostenido por la Corte Constitucional’, para que una norma pueda ser
considerada como un beneficio tributario, esta debe tener la finalidad de colocar al
sujeto o la actividad destinataria en una situacién preferencial, con fines Ginicamente
extrafiscales.

A su vez, esta Corporacion ha sostenido que si bien el Congreso tiene amplias facultades
para establecer impuestos, determinar quiénes habran de pagarlos y cuales seran los
casos de exencion o exclusion aplicables (Numeral 12 del articulo 150 de la Constitucién
Politica), esta facultad la debe ejercer dentro de los limites consagrados en la
Constitucion, los cuales son: i) el deber de contribuir a la financiacién de los gastos
publicos en condiciones de justicia y equidad (Articulo 95, numeral 9) vy ii) el deber de
construir un sistema tributario donde predominen los principios de equidad, eficienciay
progresividad (Articulo 363).

No obstante, sin atender a lo anterior, el Congreso expidié el articulo 38 de fa Ley 1607
de 2012, en {a cual sin justificacién alguna, le otorgd sdlo al asfalto, y no a otros
materiales para uso similar, a calidad de bien excluido del impuesto sobre las ventas.

Al analizar la exposicidn de motivos de la Ley 1607 de 2012, se advierte que el propdsito
principal de la norma estuvo orientado a “fa generacion de empleo y la reduccidn de la
desigualdad. Para ello, esta propuesta busca mejorar la distribucion de la carga
tributaria, favoreciendo a los colombianas de menores ingresos, y facilitar la inclusion de
la poblacidn mds vulnerable a la economia formal. También mejara la competitividad de
nuestras empresas, especialmente aquelilas que utilizon intensivamente la mano de obra,

" sentencias C- 577 de 2009, C- 397 de 2011.
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para que continten creando empleo”, pero, no se advierte por ninguna parte de la
exposicién de motivos de la mencionada ley, las razones de orden econémico o
constitucional que dieron lugar a determinar el incentivo tributario en la venta del
asfalto, esta vez excluyéndolo del impuesto sobre las ventas, no ocurriendo lo mismo
para la venta del concreto, el cemento o cualquier otro material de uso similar vy
destinacién a la pavimentacion o repavimentacién de carreteras.

Se violan asi no solo el articulo 13, sino los articulos 95, numeral 92, y 363 de la
Constitucion, pues al excluir solamente el asfalto, se verifica una inequidad sin
justificacion alguna, pues se le otorga un tratamiento fiscal diferente a dos materiales
que pueden ser utilizados indistintamente para la construccién de ciertas obras de
ingenieria civil, sin tener en cuenta razones de politica fiscal que justifiquen el
tratamiento discriminatorio, esto es, el otorgamiento de la exclusion del impuesto sobre
las ventas sélo a uno de estos materiales; al asfalto y no al concreto.

En el caso que se analiza, se tiene que el legislador establecio desde 1982 un incentivo a
favor del asfalto como insumo necesario para promover los proyectos de infraestructura,
particularmente para la época, se pretendia ampliar y mejorar los ferrocarriles, con el
proposito de dinamizar la economia vy la empresa del estado dedicada a la
administracién de dichos ferrocarriles.

Es posible afirmar que el desarrolio de ia infraestructura sigue siendo un fin esencial del
estado, necesario para responder a las necesidades de desarrolio, sin embargo, en el
caso concreto de la ley 1607 de 2012, se cuestiona que i) No se indico en la exposicién de
motivos los fines constitucionales que se perseguian con ei incentivo ii) Ei incentivo
tributario no consulta los derechos de igualdad, equidad y libertad de empresa, toda vez
que no es general y homogéneo, teniendo en cuenta que existen contribuyentes que
desarrollan actividades econémicas de produccién de bienes gue igualmente son utiles o
idéneos para el desarrollo de la infraestructura del pais, como lo es el concreto ¥ no
gozan de tal incentivo.

Diversos estudios técnicos han demostrado que tanto el pavimento como el concreto
son materiales idoneos para el desarrollo de proyectos de infraestructura, y si bien
tienen caracteristicas técnicas distintas, pueden en un momento determinado cumplir el
mismo cometido, incluso, teniendo el concreto en muchos casos ventajas frente al
asfalto en términos de durabilidad y costos de mantenimiento.

Se tiene entonces que el trato discriminatorio establecido en la ley 1607 de 2012 tuvo al
menos que sefialar los motivos constitucionales que daban lugar a la vulneracién del
derecho a la igualdad, sin embargo, como ya se anotd, el texto de la exposicién de
motivos no hace siquiera referencia a la exclusion planteada en el articulo 38.

* Cra, 43A#16A Sur 38. Of, 1205, Edfficio- DHL
Tel.: 4442346, Medelin :
www.villegasmelc.com

OTO WO [IAowsIBa| mmm



Vilegas “
Melo

Abogados

En un caso similar al que aca se plantea, la Corte Constitucional se pronuncié acerca de
la constitucionalidad del articulo 132 de la Ley 1607 de 2012, el cual consagraba la
exencion del gravamen a los movimientos financieros para las operaciones de
“disposicion de recursos para la reolizacién de operaciones de foctaring-compra o
descuento de cartera— realizadas por corteras colectivas, patrimonios autdnomas cuya
administradar sea una entidod vigilada por la Superintendencia Financiera de Colambia o
par sociedades vigiladas por lo Superintendencia_de Sociedades cuyo objeta saciol
principal sea este tipa de operacianes a par entidodes vigiladas par la Superintendencia
de Economia Solidaria.”, estableciendo un trato discriminatorio para aquellas compafifas
dedicadas a prestar Ios servicios de Factoring no vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia o por la Superintendencia de Sociedades.

A raiz de esto, y dado a |a falta de sefialamiento de un fin para justificar las diferencias de
trato, la Corte Constitucional declard inexequible e! texto “cuyo administradar sea una
entidad  vigilada por la Superintendencia Financiera de Calambiao por
sociedades vigilodas por la Superintendencia de Sociedades”.

El siguiente es un extracto de la mencionada sentencia:

SENTENCIA C-766 DE 2013

“6.6.2.4. Como se expuso en la Sentencia C-1021 de 2012, ia existencio de un
principio de inequidad en lo cansagracidn de una exencidn tributaria exige acudir a
un test intermedio de igualdad, con el propdsito de determinar si presenta o no la
violacion del citado derecho, cuyo materializacion concreta en el campa impositivo se
expresa a través del principio de equidad tributaria’””.

“El citado test obliga examinar, como previamente se expuso, (i) si el fin buscado con
el tratamienta diferencial na sélo es leqitima sino importante, es decir, promueve
intereses publicas constitucianalmente valiasos; v (ii) si_el _medio _empleoda es
adecuada y efectivamente canducente pora alcanzar dicho fin.

Desde esta perspectiva, cama primer puaso deltesten mencidn, la Carte debe
responder las siguientes preguntas: en primer lugar, cudl fue el abjetiva buscada por
el legislador al limitar el citado beneficia tributario Unicamente a las operacianes de
factoring realizadas por entidades sometidas a 1o vigiloncio de las Superintendencias
de Saciedades, Financiero y/a de Ecanomia Salidaria, excluyendo las que san llevodas
a coba por otras entidades, persanas, sociedades, etc., que no estdn sometidas al
ejercicio de dicha funcién administrativa por parte de las referidas autoridades de
control. Y, en segunda lugar, cudl fue el prapdsita del Congreso de la Republica ol
excluir de fa exencion del GMF a la mayoria de las entfdades sometidas a lo vigitancia
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de la Superintendencia Financiera, cuando procedio o limitar su cabertura ton sélo o
los carteras colectivas y potrimonios outénomos.

Pora dor respuesto o los interrogontes planteodos, esta Corporocién procedié o
revisar los ontecedentes legislativos que dieron lugor a lo expedicion de la Ley 1607
de 2012. £n ellos, como se pusa de presente en el acdpite 6.6.1.3 de esta providencia,
no se observa explicacion alguna en tarno al fin persequida can los diferencias de
trato cansagradas en las disposiciones acusadas. En efecto, en la exposicion de
motivos ton sola se hizo referencia o la ampliacion de lo exencidn del GMF a los
operaciones de factoring realizados par carteras colectivas y patrimonios auténomas,
por ser medios a través de las cuales se canalizan los recursas que se utifizan en
dichas aperacianes’”®; mientras que, en la panencia pora primer debate, se acudid al
texto en esos mamentas vigente, esta es, ol articulo 38 de la Ley 1450 de 2011, para
incorparar la propuesta del Gobierno Nacional y mantener una regulacian integral
sobre la materia””. En el resta del trémite legistativo, lo que se hizo fue incluir lo
referencia a las entidades vigiladas por lo Superintendencia de Ecanamia Solidaria,
sin exponer ningun tipo de razon o motivo que justifique las tratamientos tributarios
diferenciados expuestos en esta providencia.

La folta de sefialamienta de un fin para justificar las diferencias de trato, aunodo gl
hecho de que ninquna autaridad se pranuncid sobre la moterio, o pesar a gue fueron
infarmados_del inicia de este juicio de inconstitucianolidad, canducen a entender que
los preceptos cuestianadas no prayectan, ni reflejan ningun fin canstitucianal legitimo,
gque permita superor la primera etapa _del juicio de igualdad. Esta circunstoncio
adquiere un valor especiol en el presente proceso de incanstitucionolidad, si se tiene
en cuento que yo existio un precedente establecido en la Sentencia C-1021 de 2012,
confarme ol cual se dispusa como regla que “todas las aperaciones de factoring
realizadas par personas naturales o juridicas debidamente inscritas, cuyo objeto
social principal sea este tipa de operaciones, estardn exentas del gravamen o los
movimientos financieras”, sin importar el hecha de estar o na sametidas o vigilancia

’ administrotiva, con el fin de no producir distorsiones en el principio de equidad
tributaria y en la libre competencia econémica.

En este arden de ideas, es cloro que al estar en presencia de trotamientos tributarios
diferenciados injustificados, gue, como se dija, no persiguen ningin fin constitucianal
legitimo e _impartante, no queda afternativa distinta —tal v coma acurrié en la
Sentencig C-1021 de 2012- que declarar inexequibles las expresianes acusadas, par
vulnerar el derecho a la igualdad consagrado en el articula 13 del Texta Superior.”
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De esta manera y al evidenciar la Corte Constitucional que la diferencia de trato no

encontraba ninguna razén de politica fiscal que la justificara, declaré inconstitucional el
aparte referido.

Similar es la situacion que se presenta en el caso objeto de andlisis, toda vez que el
legislador sin ninguna razon de politica fiscal le otorgd un tratamiento discriminatorio e
inequitativo al concreto, al determinar la exencién en materia de IVA Gnicamente para el

asfalto, siendo estos dos materiales utilizados para el desarrollo de la construccidn y de
obras de ingenieria civil.

Esta diferencia de trato entre los dos productos genera a su vez inequidad en el sistema
tributario y en los mismos productores, toda vez que lleva a adquirir el producto excluido

de IVA (asfalto}, en lugar del producto gravado (concreto), no obstante utilizarse para la
misma finalidad.

Articulos 95, numeral 92 v 363 de la Constitucion:

La Corte Constitucional se ha referido a los principios del sistema tributario, vy
especificamente al principio de equidad en los siguientes términos:

“De ocuerda con el articulo 363 de la Canstitucidn, el sistema tributorio se funda
en las principias de equidad, eficiencia y pragresividad, las cuales canstituyen el
marca general que guia la impasicidn de las cargas fiscales a través de las cuales
el Estada obtiene las recursas necesarias para su cansecucion y funcionamiento.
Es impartonte tener en cansideracidn que las principios de equidad, eficiencia y
pragresividod san predicables del sistema tributorio en su canjunta y na de un
impuesto en particular. En estos términos, para la Corte tales principios
“canstituyen las pardmetras para determinar la legitimidad del sistema tributario
y, camo ha tenida opartunidad de precisorlo esta Corporacidn, se predicon del
sistemo en su canjunta y na de un impuesta en particular”. El principio de equidad
tributorig _ha sido definida por la Corte coma una manifestacidn especifica del
principio general de iguoldod v camporta la prascripcidgn de formulaciones leqales
que establezcan tratarientos tributarias diferenciados injustificadas, ya sea
pargue se descanazca el mandato de igual regulacién legal cugnda no_existan
razanes parda un tratamienta desiguol, a pargue _se desconazca el mandato de
requlacién diferenciada cuanda na existan razanes paro un tratomienta iqual...”®
(Subraya fuera del texto original).

* Corte Constitucional. Sentencia C-397 de 2011.
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En este caso, el principio de equidad no ha sido atendido por el legislador, toda vez que
se establecieron tratamientos tributarios diferenciados entre el asfalto y el concreto, sin

ninguna razdn de politica fiscal.

El asfalto y el concreto gozan de las siguientes caracteristicas:

ASFALTO

CONCRETO

“El asfalta, también denominado betun, es
un material viscoso, pegajosa y de color
negro. Se utiliza mezclado can arena o

- gravifla para pavimentar camings y coma

revestimienty impermeabilizante de _muros y
tejados. En las mezclas asfalticas es usada
como aglomerante para la _ canstruccidn
de carreteras, autovias o autopistas. Esta
presente en el petrdleo cruda y campuesto
casi par completa de betun bitumen. Ei
asfalta es una sustancia que constituye la
fraccian mas pesada del petrdleo cruda. Se

encuentra a veces en grandes depdsitos

. naturales, como en el lago Asfaltites a mar

Muerto, lo que se ltlamo betin de ludea. Su

nombre recuerdo ellaga Asfaltites (el mar

Muerto), en la cuenca del ria Jordén. ™

“tas asfaltos san constituidos por la fraccian
mds pesada obtenida de la destilacian al
vacio del crudo reducida (fondos de fla
destitacion  atmosférica  del  petrdleo).
Normalmente son hidracarburos pesadas,
solubles de colar ascuro, y pueden ser liquidos
a sdlidos.

Su usa principol de los asfaltos es la
canstruccion y conservacion de vias. Pueden
oplicarse de diferentes formas tales como
emulsiones asfdlticas, asfaltas liquidos o
directamente cama cementa asfaltico.”™°

“£l hormigén o concreto es un material
campuesto empleada  en_ construccion,
farmada esenciglmente por
un aglameronte al que se afiade particulas
a fragmentos de
un agregado, agua y aditivos  especificos

{_")_”11

El concreto se puede utilizar como
pavimento y es considerado una de las
alternativas mas durables en
infraestructura  vial ** ; las primeras
aplicaciones documentadas de pavimentos
de concreto en el mundo datan de hace
aproximadamente 120 afios . En
Colombia, las primeras aplicaciones de
pavimentos de concreto se dieron
alrededor de la década de 1930 al dia de
hoy, aun existen pavimentos construidos
en 1957 {Av. Ei Dorado - Bogota), 1974
{Av. Oriental y Av. San Juan — Medellin),
ademas de otros pavimentos de vias
relevantes de las diferentes ciudades del
pais. En los ultimos afios, se ha dado una
tendencia creciente en la aplicacién de
esta tecnologia en Colombia (Transversal
Medellin - Quibdd, Corredor del Sur,

? véase en: http://es.wikipedia.org/wiki/Asfatto
“veéase en: http://www.ecopetrol.com.co/contenido.aspx?catiD=2228conlD=37385
Y yéase en: http://es.wikipedia.org/wiki/Hormig%C3%B3n
2 Montejo Fonseca, Alfonso; Ingenieria de Pavimentus, Fundamentas, estudios bdsicas y disefio, Ed. Universidad
Catdlica de Colombia; 22 Ed., Tomo 1, Afic 1998
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Transversal Central de! Pacifico): g

racias a la confiabilidad y durabilidad de la
i estructura, todos los sistemas de
\ transporte publico de buses articulados
circulan hoy sobre pavimentos e
concreto.

Por otra parte, en Colombia, existe
normativa que define las especificaciones
técnicas para la  construccion de
pavimentos de concreto (Norma Invias
500). Adicionalmente el INVIAS, adopté en
el afio 2007 el Manua! de disefio de
pavimentos de concreto.*®

El Presidente de la Camara Colombiana de Infraestructura (CCH), doctor Juan Martin
Caicedo Ferrer, ha sostenido que el asfalto y el concrete son dos productos
complementarios, los cuales tienen ventajas y desventajas, por lo cual las razones para

elegir entre uno u otro deben ser estrictamente técnicas, como por ejemplo las
caracteristicas del terreno.”’

En razdn de lo anterior, el establecimiento de la exclusién del IVA sélo para uno de ellos
(para el asfalto) genera una situacion de inequidad, en la medida que sin ninguna
justificacion de politica fiscal se le otorga un trato diferencial con relacion al asfalto, el
cual en materia de infraestructura es utilizado para la misma finalidad que el concreto,
por lo que la decision de los compradores puede variar ya no en razén del material que
mas se adapte a su necesidad sino en relacidn con el precio final, el cual se ve afectado
con el impuesto a las ventas en el caso del concreteo.

A su vez, el aparte demandado distorsiona la libre competencia econdmica respecto de
los productores de materiales diferentes al asfalto pero que tienen la misma vocacién,

Huang, Yang H.; Pavement Analysis and Design; Ed. Pearson/Prentice Hall; 2a Ed., 2004.
" 1bid.
* ibid.
* Ipid.
"* LONDORO NARANIO, Cipriano y ALVAREZ PABON, lorge Alberto. Manual de disefio de pavimentos de concreto:
para vias con bajos, medios y altos volimenes de transito / Cipriano Alberto Landofio Naranjo; lorge Alberto
Alvarez Pabén; Instituto Colombiano de Productores de Cemento. — Medellin: ICPC; 2008. Disponible en:
http /www invias.gov.co/index.php/documentos-tecnicos-izq

" Véase mejor: hitpr//www.elespectador. cominotlcnas/economlaxasfalto -o-concreto- artrculo 470923

Cra. 43A # ‘!ESA Sur 38, Of 1205 Edificio DHL
- Tel.: 4442346, Medelin '
~www.villegasmelo.com

GTO WO [IAOWSIBa| Mmm



Vilegas
Velo

Abogados

toda vez que estos no son exonerados de pagar el impuesto sobre las ventas, con lo cual
se afecta el precic en el mercado del producto, en relacién con el precio del asfalto,
generandose asi no sélo una asimetria en materia fiscal sino también una limitacién a la
libre competencia.

La Corte Constitucional en |a sentencia ya referida en materia de factoring, fundamenté
su decisién no solo con base en la inequidad de Ia norma, sino también en razén de la
afectacion a la libre competencia, el siguiente es un aparte de la mencionada sentencia:

SENTENCIA C-766 DE 2013

“En segundo lugar, porque frente a todas las distinciones de trato que se originan

' con acasion de las expresiones demandados, el recanocimiento de la exencion del
GMF pora las operociones de foctoring, ademds de afectar la igualdad y lo
equidad tributaria, termina generando uno externalidad lego! que afecta la libre
competencia econdmica (CP ort. 333). Na cabe duda gue la creacidn de un
incentiva a un grupo especifico de empresas {por lo general, las de mayor solidez
financiera), praduce como efecto directo un desestimulo en el mercado hacia
guienes no se hallan en dicha situacion, ya que en ese caso el valar del gravamen
sequramente se debe incluir en el precio del producto. En este sentido, no sabra
recordar que la Constitucion permite intervenir en la libertad econdmica, can
miras o realizar el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural (CP art. 333},
mds na para generar asimetrias fiscales que distorsionen el funcianamiento de los
mercados...” (Subraya fuera del texto original).

Por su parte, la Corte Constitucional ha definido la libertad de competencia en los
siguientes términos:

SENTENCIA C-228 DE 2010
“En criterio de la jurisprudencia analizada, existe competencia en un mercado
cuando un conjunto de empresarios, en un marco normativo de iguaidad de
condiciones, ponen sus esfuerzos, foctores empresariales y de produccion, en la
conquista de un mercado determinado, bajo el supuesta de la ousencia de
barreras de entrada o de otras prdcticas restrictivas que dificulten el ejercicio de
una actividad econdmico licita. En_ese orden de ideas, el nucleo esencial del
derecho a /a libre competencia econdmica consiste en la posibilided de acceso al
mercado par parte de los oferentes sin barreras injustificadas. No abstante, los
argumentos plonteados anteriormente llevan a sostener que el ejercicio de esta
libertad na estd exento de limites sino que, antes bien, el contenida de la garontia
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canstitucional encuentra su verdadera definicidn a través del marca de referencia
que le da sentida. Estas limites versan sabre das aspectas definidos: el primero,
lo responsabilidad social que implica que el ejercicio de la libertad de empresa,
asunta explicado en fundamentas juridicos anteriores de esto sentencia, El
segunda, que estd relacionado can la prateccion de o competencia en si mismo
cansiderada, esto es, la necesidad de reguiar los disconformidades del mercado

que restringen la pasibilidad de accesa equitativa a las distintas agentes
ecandmicos.

()

La libre competencia ecanamica es una gorantio constitucional de naturalezo
relacianal. Quiere esta decir que la satisfaccian de la misma depende del
ejercicio de funcianes de inspeccidn, vigilancia y cantral de las actuaciones de los
agentes que cancurren ol mercada, can el abjeto de evitor que incurran en
comportamientas abusivas que afecten lo campetencia 0, una vez acaecidas
estas campartamientas, impaner las sancianes que prevea la ley. Sobre el
porticular, la Carte ho insistido en que “se concibe a la libre campetencia
econémica, cama un derecha individual y a la vez colectivo (articulo 88 de la
Canstitucidn), cuya finalidad es alcanzar un estada de campetencia real, libre y
na falseada, que permita la abtencién del lucra individual para el empresaria, a la
vez que genero beneficias para el cansumidar con bienes y servicios de mejar
calidad, can mayores garantias y a un precia real y justo. Por la tanto, el Estado
baja una cancepcidn sacial del mercada, na actia sala cama garante de las
derechos econamicos individuales, sina como corrector de las desiqualdades
sociales que se derivan del ejercicia irregular a arbitraria de tales libertades. ||
Par ello, lo prateccidn a la libre campetencia ecandmica tiene_también cama
abjeto, la campetencia en si_misma cansiderada, es decir, mds allg de
salvaquardar la relacion o tensian entre competidores, debe impulsar a promover
la existencia de una pluralidad de aferentes que hagan efectiva el derecho a la
libre eleccidn de las cansumidares, y le permita al Estada evitor la conformacidn
de_manopolios, las practicas restrictivos de la campetencia g eventuales abusos
de pasiciones dominantes que praduzcan distarsianes en el sistema ecandmica
campetitiva. Asi se garantiza tanto el interés de las campetidores, el calectivo de
los consumidares y el interés publica del Estada”. Este cardcter relacianal de g
libre competencia ecandmica también ha servido para que la jurispridencia
canstitucional defina las libertades bdsicas de las participantes en el mercada,
que aperan cama mecanismas para resalver la tension generada por 1os intereses
' opuestas de dichos agentes. Asi, a partir de la revision de la dactrina sobre la
materia, la Carte ha dispuesta que estas libertades refiere a "a) la necesidod que
los agentes del mercada puedan ejercer una actividad ecanamica libre, con las
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excepcianes y restricciones que par ley mantiene el Estada sabre determinadas -‘
actividades. b) la libertad de los agentes competidores para afrecer, en el marca
de la ey, las condicianes y ventajas comerciales que estimen apartunas, y c) la

. libertad de los consumidores o usuarios para contratar can cualquiera de los
agentes oferentes, las bienes o servicigs que requieren”. (Subraya fuera del texto
original).

¢} Articulos 88 y 333 de la Constitucidn:

Se debe considerar también que tratindose de agentes econdmicos que participan en el
mercado, el trato discriminatorio ademas de comprometer el derecho a {a igualdad vy

equidad tributaria, supone una vulneracion a la libertad de empresa y la libre
competencia econémica.

En la Sentencia T-425 de 1992, la Corte Constitucional define la libertad econémica y de
empresa como “la facultad que tienen las personas para llevar a cabo actividades de
caracter econdmico, seglin sus preferencias o habilidades y con el propdsito de crear,
mantener o incrementar su patrimonio”

Asi mismo, en la Sentencia C-616 de 2001 de la misma corporacién, se precisa el alcance
de esta libertad, que se predica de empresas organizadas y no organizadas, de personas
naturales y juridicas, para decir: “La libertad econdmica gue, se encuentra reconocida y
garantizada por la Constitucién, dentro de los limites del bien coman y del interés social,
constituye uno de los fundamentos del Estado Social de Derecho. De esta manera, asi
como la libertad de empresa se orienta a permitir la posibilidad real del individuo de
desarrollar actividades econdmicas que considera necesarias para la satisfaccion de sus
intereses, también, se autoriza al Estado para intervenir y crear las condiciones
necesarias para que éstas se materialicen en armonia con los valores superiores
previstos en la Carta™

La Sentencia C-361 de 2002 por su parte, advierte que para limitar la libertad econémica
y de empresa es menester satisfacer cinco requisitos, a saber: “{i) el limite debe ser
impuesto por la fey; {ii) el limite no puede afector el nucleo esencial de la libertad de
empresa; (iii} el {imite debe obedecer a motivos odecuados y suficientes que [
justifiquen; (iv} el limite debe obedecer af principio de sofidaridad; y (v) el limite debe
respander a criterias de razonabilidad y praporcionalidad.”

El nacleo esencial de la libertad de empresa lo precisa la Corte en la Sentencia C-263 de
2011;
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La libertad de empresa comprende la facultad de las personas de “{...) afectar o destinar |
bienes de cualquier tipo (principalmente de capital) para la realizacion de actividades
economicas para la produccidn e intercambia de bienes y servicias conforme a los pautas
o modelos de organizocion tipicas del mundo economico contempordneo con vistos o lo
obtencion de un beneficio o ganancia”. Esta libertad comprende, entre otras garantias,
(i) la libertad contractual, es decir, la capacidad de celebrar los acuerdos que sean
necesarios para el desorroffo de la actividad economica, y (ii) la libre iniciativa privoda. Su
nucleo esencial comprende, entre otras prerrogativos, (i) el derecho a un tratamiento
igual y no discriminatorio entre empresarios o competidores que se hallan en la misma
posicion; {ii) el derecho a concurrir al mercada o retirarse; (iii) la libertad de arganizacidn
y el derecho a que el Estado no interfiera en los asuntos internos de la empresa camo la
organizacidn empresarial v los métodos de gestion; {iv) el derecha a la libre iniciotiva
privado; {v) el derecho a la creacidn de establecimientos de comercio con el cumplimiento

de los requisitos que exija la ley; y (vi] el derecho a recibir un beneficia econdmica
razonable”

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se tiene que la estipulacion que excluye al
asfalto del impuesto sobre las ventas ademas de comprometer el derecho a la igualdad,
restringe la libertad de empresa y la libre iniciativa privada consagradas en los art. 333 y
334 de la Constitucion Politica, toda vez que no se advierten los motivos adecuados y
suficientes que justifiquen un trato discriminatorio, no solo porque el legislador no se
ocupé de desarrollarlos en la exposicién de motivos de la ley, sino porque lo. que se
advierte en la dinamica econémica es que tanto el asfalto como el concreto, desde el
punto de vista técnico, estan en capacidad de competir en el mercado como bienes
equivalentes o complementarios para el desarrollo de la infraestructura, de ta! forma
que no le asiste al legislador la posibilidad de establecer un trato diferencial
comprometiendo los derechos constitucionales sefialados. Por tode lo anterior, se
concluye que el art. 38 de la ley 1607 de 2012, numeral 12, que modificé el articulo 424
del Estatuto Tributario, es inconstitucional.

Asi, la disposicién acusada vuinera también el principio de libre competencia consagrado
en los articulos 88 y 333 de la Constitucidn Nacional, toda vez que:

i) Genera una barrera injustificada de acceso al mercado a los productores del
concreto, al gravar el producto con el impuesto sobre las ventas mientras que
establece la exencidn del impuesto al asfalto.

i) Impide la libre eleccidn por parte de los consumidores, ya que estos no haran su
eleccién entre los dos productos en razdén de su necesidad o caracteristicas
diferenciales, como por ejemplo, durabilidad, sino en razén del precio, el cual serd
distinto toda vez que sélo uno de los dos esta exento del impuesto sobre las ventas.
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En ese sentido, y en aras de evitar que con la disposicidn acusada de inconstitucional mediante
esta accion, se violen los principios y derechos a la igualdad, (Articulo 13 de la Constitucién
Politica), libre competencia {Articulos 88 y 333 de la Constitucién Politica), justicia y equidad
(Articulos 95 numeral 9 y 363 de la Constitucién Politica), todos ellos de raigambre
constitucional, se le solicita de manera respetuosa a la Honorable Corte Constitucional lo
siguiente:

IV. PETICION

Se declare la inconstitucionalidad de la disposicién acusada (numeral 12 del altimo inciso del
articulo 38 de la Ley 1607 de 2012, el cual modificé el articulo 424 del Estatuto Tributario).

NOTIFICACIONES:

Se recibiran notificaciones en la Cra. 43 A No. 16 A Sur - 38, oficina 1205, de Medellin: o en el
correo electrénico Adriana@villegasmelo.com

De los Honorables Magistrados,

ADRIANA MELO WHITE
C.C. 43.756.754
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Medellin, 26 de marzo de 2015

Doctor

1ORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado sustanciador
Corte Constitucionai

Bogotd 0.C,
Asunto: Cumplimiento de requisitos
Auto inadmisorio Demanda de Inconstitucionalidad presentada en
contra dei articulo 38 {parcial) de la Ley 1607 de 2012, "
Expediente: 0 10662
Demandante: ADRIANA MELO WHITE. CC, 43.756.754

ADRIANA MELO WHITE, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania 43.756.754,
dentro de la oportunidad legal, procedo a cumplir con los requisitos de conformidad con fo
exigido por esta Corporacién en el Auto inadmisorio del 20 de marzo de 2015 mediante el cual
advierte que “Analizada el cantenida de fa Demanda el Despacha cansidera que debe ser
inodmitide par cuanto no se hace una acusacidn que cumplo las exigencias trozodas par lo
jurisprudencia cuando se invoca la vulneracién del derecha a la igualdad, ni se atienden los
requisitos minimas de especificidad, pertinencia, y suficiencia®, en ios siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

1. De conformidad con lo establecido en la accion que se procede subsanar, se demanda la
inconstitucionalidad del numeral 12 del Gltimo inciso del articulo 38 de la Ley 1607 de 2012,
el cual establece la exclusién del impuesto sobre las ventas del Asfalto, por violar los
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articulos 13, 95 numeral 9%, 363 y 88 de la Constitucién Politica. £l mencionado articulo reza
lo siguiente:

-

“Articula 38.- Madifiquese el articula 424 del Estatuta Tributario, el cual quedard osi:

Articulo 424. Bienes que no causan el impuesto. Los siquientes bienes se hallan excluidos
y por consiguiente su venta o impartacidn na causa el impuesta sobre las ventas. Para tal
efecta se utiliza la namenclatura arencelaria ondina vigente:

Adicianalmente se cansiderardn excluidas los siguientes bienes:

(...)
12 Elagsfalto...” (S.F.T.0.)

2. Como bien lo afirma esta Corporacién, no obstante la naturaleza pablica e informal que
caracteriza a las acciones de inconstitucionalidad, el ciudadano debe cumplir con unos
requisitos minimos para su admisibilidad y decisién de fondo, Ios cuales son: i) sefalar las
normas acusadas como contrarias a 1a Constitucion, ii) indicar ias normas constitucionales
que se consideran violadas, iif) exponer las razones por las cuales el texto constitucional se
estima violado, iv) sefialar el trdmite impuesto propuesto por la Constitucién para la
expedicion del acto acusado y la forma en que fue quebrantado, y v) exponer el motivo por el
cual la Corte es competente para conocer del asunto; y atendiendo a este Gltimo requisito,
las razones de inconstitucionalidad deben ser cloras, ciertos especificas, pertinentes y
suficientes.

3. En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta la inadmisién por parte de la Honorable Corte
Constitucional, cuyos apartes se transcriben a continuacion, se procede a cumplir con los
requisitos para su admisién:

“8.- Analizodo el contenida de lo demonda el Despocha considero que debe ser
inadmitido por cuonto no se hace una ocusacion que cumplo los exigencias trazadas par
la jurisprudencia cuondo se invoco la vulneracidn del derecho o lo igualdad, ni se
atienden las requisitas minimos de especificidad, pertinencio y suficiencia. '

8.1.- £n efecto, oun cuando lo accionante indica (i} cudles son las grupos involucrodos — el
osfalta y el concreta u otros productos de similares condicianes- {ii) y cuol es el troto
diferente que introducen los normaos ocusodos- exclusidn del IVA solamente of osfalta-,
(iii) omite explicar de monera cierta, especifica y suficiente, por qué cansidera que dicha
troto es discriminatario, sustentonda sy acusocidn  en  argumentos  de
inconstitucianalidad encaminadas a debatir el fundamento de lo medido. {...)

Cra. 43A # 16A Sur 38. Of. 1205, Editicio DHL
Tel.: 4442346, Madellin
wwwvillsgasmelo.com

220 WO [IAOWSIBa| mma



Vilegas
Vel

Abogados

£70 WOD" [IAOWSIBa| mmm

8.2.- Adicionolmente lo demanda tampoco satisface los requisitos de certeza y suficiencio
de los corgos por vulneracion de lo libertad de empresa y Ia libre competencio. {...}”

il. CUMPLIMIENTO DE REQUISITDS

A. Respecto al cargo por violacién del derecho a la igualdad — el porqué del trate
discriminatorio
1. Grupos involucrades - Grupos comparables (“Patrén de igualded o tertium
comparationis”)

Como fue manifestado en la accion de inconstitucionalidad, los grupos involucrados
en el trato discriminatorio son los proveedores de asfalto, y los proveedores de
otrps materiales de uso similar. Sin embargo, a continuacidon se amplian sus
caracteristicas, para efectos de comprender en detalle la vulneracion de los
derechos en cuestion.

El asfalto, es un material “viscosp pegajoso y de color negro”, compuesto
principalmente de hidrocarburos “casi en su totalidad solubles en Sulfuro de
carbono”. Esta materia prima proviene de yacimientos naturales o come residuo en
el proceso de refinacion de ciertos crudos de petrdleo (obtenido mediante procesos
de destilacién). El Asfalto goza de propiedades impermeabilizantes y fisico-quimicas,
que lo hacen apto principalmente para procesos de pavimentacidn, atendiendo a
sus caracteristicas de viscosidad, adhesividad y cohesividad, pues |0 hacen (til para
unir {as particulas del agregado en la preparacidn de mezclas de pavimento.

La motivacién legisiativa que dio fugar al establecimiento del incentivo tributario en
Colombia a favor del asfalto determinado en el articulo 5° de 1a Ley 30 de 1982
(exencién del impuesto sobre las ventas'), fue el fomento de la pavimentacién y
repavimentacion de carreteras, y calles, es decir, el fomento del desarrolio de ia
infraestructura vial en Colombia, incentivo que inicialmente fue dirigido al asfalto, ya
gue era el material utilizado en la época en la pavimentacion de carreteras.

Posteriormente, mediante el articulo 64 de la Ley 488 de 1998 se determind que no
se consideraria incorporacion, ni transformacion para efectos de lo dispuesto en el
fiteral ¢} del articulo 421 del E.T., y por ende no generarian ef impuesto a las ventas,

" Nétese que inicialmente el trato especial para el impuesto sobre las ventas fue el de causacidn del impuesto a fa
tarifa del cero por clento; diferente al trato que actuaimente tiene el asfalto que es una exclusidn, es dedr, no
generacidn de VA,
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las mezclas asfalticas y mezclas de concreto {a_base de cemento) realizadas con
anteripridad a la vigencia de la ley, o fas que llegaren a ocurrir en contratos que a la
vigencia de la ley ya se encontraren perfeccionados o en ejecucién, siempre y
cuando el bien hubiere sido construido o se encontrare en proceso de construccidn
para uso de la Nacidn, las entidades territoriales, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las empresas descentralizadas y concesiones de obras
publicas y servicios publicos. En ese momento entonces la incorporacién de mezclas
asfélticas y mezclas de concreto (a base_de cementol tuvieron, para efectos del
hecho generador de incorporacién y transformacién, un trato igual.

Con posterioridad a esto, es que la Ley 633 de 2000, sin motivacién alguna en
cuanto a las razones del trato desigual o especial, consagra la exclusién de! Impuesto
sobre 1as ventas al asfalto y la amplid a los materiales pétreos que se incorporen o se
transformen en la fabricacion de las mezclas asfélticas o de concreto {a base de
cemento), al igual que su venta, pero teniendo en cuenta las precisiones contenidas
en el articulo 64 de la Ley 488 de 1998, es decir, la causacién del impuesto en la
incorporacién o transformacién,

Finalmente, sin atender al hecho de que en la actualidad no sélo el asfalto, sino
también otros materiales como el concreto {a base de cemento) sirven de materia
prima para generar mezclas para la pavimentacion, tales como el concreto (a base
de cemento), el legistador mediante el articulo 38 de la Ley 1607 de 2012, excluyé
de forma general del impuesto sobre las ventas al asfalto; es decir que aun cuando .
se trata de la venta de un bien corporal mueble, se encuentra excluido de gravamen
por disposicion legal, y no a los otros materiales de uso similar, los cuales en la
actualidad son igualmente destinados a la pavimentacion de vias.

El cemento es un "conglomerante” formado a partir de una mezcla de arcilla y caliza
calcinadas y luego molidas, a la cual se le agrega yeso. Al mezclarse con agregados
pétreos tales como grava y arena y con el agua crea una mezcla “uniforme, maleable
y plastica que fragua y se endurece, adquiriendo una consistencia pétrea” conocida
como hormigén o concreto.

El cemento es una materia prima que mezclada con otro tipo de elementos genera
una mezcla apta —concreto- para la pavimentacion de carreteras, al igual que el
asfalto.

Cuando se hace referencia al concreto, lo hacemos en relacién con al concreto a
base de cemento.
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En virtud de lo anterior, el asfalto y los demas materiales de uso similar, tales como
el concreto (a base de cemento) son comparables, toda vez que sus propiedades ios
hacen aptos para formar mezclas utilizadas en la pavimentacion o construccién vial,
por 1o cual su patrdn de igualdad es su aptitud para farmar mezclas asfilticas o
mezclas de concreto (a base de cemento) utilizadas para la construccion vial,

De ser necesaria una ampliacion técnica a la informacién anterior, respetuosamente
se solicita a los Honorables Magistrados se sirvan oficiar a la Cdmara Colombiana de
Infraestructura o alternativamente a Asocreto, con el fin de determinar las
caracteristicas y usos de los grupos comparables, lo cual permite analizar e! trato
discriminatorio originado con la expedicion de la disposicion demandada.

Trato diferencial introducido por la norma

Si bien para el momento de la expedicion de la Ley 30 de 1982 y en especia! de la
determinacion de “la exencion de todo impuesto” de los asfaltos, con el fin de
fomentar la pavimentacion y repavimentacion, el asfalto era el material utiizado
para estos efectos; al momento de la expedicion de la Ley 1607 de 2012 vy de

acuerdo con el desarrollo que ha tenido la construccion a nivel mundial, no sélo el

asfalto era utilizado para la_construccion _de obras de infraestructura vial, <ino
también otros materiales, tales como el concreto (a base de cemento), los cuales en
virtud de sus propiedades pueden agregarse a mezclas para ser utilizados en la
pavimentacion y repavimentacion de las vias o carreteras. ’

Teniendo en cuenta lo anterior y que la disposicidn demandada excluyé de forma
general del impuesto sobre fas ventas al asfalto, aun cuando se trate de fa venta de
un bien corporal mueble (hecho generador de! impuesto), y no a otros materiales de
uso similar, tales como el concreto (a base de cemento), se verifica la diferencia de
trato entre el asfalto y los materiales de uso similar como el concreto (a base de
cemento), traducido en el recanocimiento de! asfalto como un material excluido del
impuesto sobre las ventas, y en el no reconocimiento de los materiales de uso
similar, tales como el concreto (a base de cemento), como un material excluido de!
impuesta sobre las ventas (gravado con un IVA hoy a |a tarifa del 16%).

Esto impacta la estructura de costos de 1a obra (carretera) en un 16% adicional sobre
el valor del concreto (a base de cemento) utilizado, ya que el IVA asi incurrido no es
descontable de ninglin otro impuesto (no se genera IVA a terceros) sino que es un
mavyor costo en la produccion del bien final. En otras palabras bajo las normas
actualmente vigentes, la eleccion del concreto a base de cemento como material
para la construccion de una via, inmediatamente se traduce en un 9% mas de costo
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en comparacion con la misma obra ejecutada con asfalto, situacién que hace visible
el trato discriminatorio a! concreto vy a los otros materiales similares.

De lo anterior se colige que la disposicién demandada otorga un tratamiento
“desigual entre iguales”, no admisible a la luz de nuestra Carta Constitucional, ya
que como se explicard mas adelante, el tratamiento no estd constitucionalmente
justificado.

Explicacion especifica y suficiente de por qué se considera que el tratamiento es
discriminatorio

De acuerdo con la interpretacion de esta Corporacic’mz, la Constitucidn concibe la
igualdad como un principio y como un derecho; “Como principio, implica un deber

de abligatorio cumplimiento para todas las autaridades y, en especial, paro el -

legislador cuanda canfigura el derecho y fija los directrices necesarias para
estructurar las politicas publicas porque es uno regla de justicia elemental y se
proyecta para definir fa farmo de Estada. Como derecho, fa igualdad es un derecho
subjetiva que se concreta en deberes de abstencidn como la prahibicion de Ia
discriminacion y en abligaciones de accion como fo consagracion de tratos favorables
para grupos que se encuentran en situaciones de debilidad manifiesta®: en virtud de
lo cual se concluye que la Constitucién no prohibe el trato desigual, sino el trato
discriminatorio, el cual se verifica cuando se establecen diferencias sin justificacién
constitucionalmente valida.

En ef caso concreto (a base de cemento) se considera gue la disposicién demandada
0torga un trato discriminatorio a “los otros materiales de uso similar al del asfalto”,
tales como el concreto (a base de cemento), sin ningin tipo de justificacién de
orden constitucional, toda vez que tienen el mismo uso en materia de
pavimentacion y construccidn de infraestructura vial, es decir, de materiales que por
su condicion simitar deberian tener las mismas condiciones tributarias que el asfalto
(comparables), y que cumplen con ja finalidad que se supone buscada por el
legislador - el fortalecimiento del desarrollo vial en el pais-, sin encontrar ningan
otro tipo de finalidad constitucional gue pueda ser obtenida sélo con el
establecimiento del asfalto como bien excluido def impuesto sobre las ventas.

En virtud del articulo 421 del Estatuto Tributario, se consideran ventas:

i) Todos los actos que impliguen la transferencia de dominio a titulo gratuito u
oneroso de bienes corporales muebles,

? Corte Constitucional. Sentencia C 862 de 2008.
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i) Los retiros de bienes corporaies muebles para formar parte de los activos fijos
de la empresa, y

iii)  Las incorporaciones de bienes corporales muebles a inmuebles, o a servicios
no gravados, asi como la transformacién de bienes corporales muebles
gravados en bienes no gravados cuando tales bienes hayan sido construidos,
fabricados, elaborados, procesados, por quien efectia [a incorporacién o
transformacion.

Por su parte, el articulo 429 del Estatuto Tributario, establece los momentos de

causactén del impuesto, los cuales son los siguientes:

i) En las ventas, en la fecha de emision de ta factura o documento equivalente, y
a falta de éstos en el momento de la entrega.

i) “En los retiros a que se refiere el literal b) del articulo 421, en la fecha del
retiro.”

i} En Ja prestacidn de servicios en la fecha de emisién de la factura o del
documento equivalente o de terminacién de los servicios o del pago o abono
en cuenta (la gue fuere anterior),

iv)  Enlas importaciones, cuando se nacionalice el bien.

Por regla general, la venta e importacidn de bienes muebles causa el impuesto sobre
tas ventas, sin embargo, por expresa disposicidn legal, el legislador puede
determinar bienes que se encuentran excluidos y por ende que no causan el
impuesto (por razones de politica fisca! y de orden constitucional).

Como ya se manifestd, el legislador puede establecer beneficios tributarios, pero
siempre que sirvan como instrumento de desarrollo de politicas de interés general
que dirijan al sistema a satisfacer necesidades que no se limiten Gnicamente a las
fiscales. Por ende, los incentivos tributarios son excepciones a las reslas tributarias®
y si bien pueden estar dirigidos a fomentar ciertas actividades econémicas que el
legislador estime pertinentes para el progreso de la sociedad, su justificacién debe
estar basada en criterios que sean constitucionalmente aceptables y en este sentido,
una fundamentacién gue se erija en la bidsqueda del interés general y en la

* Juan Rafael Bravo Arteaga, "Ingresos, exclusiones e incentivos”, en: Temas de derecho tributario contemporaneo.
Juan Rafael Bravo Arteaga, ingresos exclusiones e incentivos, ed; Universidad de! Rosario, Bogota D.C, p. 66.
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satisfaccidn de necesidades colectivas, serfa sélida para argumentar un tratamiento
diferencial que se traduzca en un beneficio tributario.

En ese sentido, y para dar cumplimiento a los requisitos en materia argumentativa .

frente a las razones por las cuales la disposicion establece un trato discriminatorio
(especificamente frente a la carencia de cumplimiento de los requisitos de
especificidad y suficiencia frente al cargo de violacién del derecho a la igualdad), se
puntualiza lo siguiente:

i)

Atendiendo al requisito de especificidad se considera que la disposicién
establece un trato discriminatorio e inequitativo a los materiales de uso similar
como el concreto (a base de cemento), frente al trato establecido para el
asfalto, toda vez que a este ultimo le otorga la calidad de bien excluido del
impuesto sobre las ventas y por ende, al no estar gravado, resulta més
econdmico en materia de precios para el consumidor, para quien e VA
constituye un mayor valor del costo, el cual al prestar la misma funcién que el
concreto (a base de cemento) o demds productos similares ~materia prima
para pavimentacidn-, se verd estimufado a comprar el asfalto, v no los
productos similares, toda vez que esto se ve traducido en un ahorro
econgémico en sus costos de construccién y por ende una mayor rentabilidad
en el desarrollo su actividad comercial. El IVA en este caso constituye para el
cansumidor un mayor valor del costo, es decir, el precio de compra de un
producto con IVA y sin VA de entrada significa un 16% de diferencia.
Diferencia gue necesariamente es considerada por el consumidor a la hora de
elegir el material a utilizar y que pone al Concreto a base de cemento ydelos
demas materiales en una situacién discriminatoria estando incidido el precio
de venta con el 16% mas (IVA — tarifa actualmente vigente),

Respecto al requisito de suficiencia, y teniendo en cuenta las caracteristicas
expuestas en este escrito, se considera que el legislador debe otorgarle el
mismo trato a los demas materiales tales como el concreto (a2 base de
cemento), toda vez que ambos son materias primas utilizadas para la
fabricacion de mezclas de pavimento, destinadas a la construccién de obras de
infraestructura vial,

Claramente no se trata del mismo material, de ser asi tanto el asfalto como el
concreto (a base de cemento) estarian excluidos del impuesto sobre las
ventas; no obstante, ambos comparten una misma propiedad, la cual es la
aptitud para formar mezclas de pavimento, por sus propiedades adhesivas.
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Ambos, el asfalto y el concreto (a base de cemento), tienen la capacidad de unir
fragmentos de uno o varios materiales y dar cohesién al conjunto, pero el segundo
no estd excluido de IVA. .

Es asi como cabe preguntarse: el concreto hidriutico {producido con cemento)
cumple las mismas funciones que e! denominado concreto asfaltico (producido
con asfaito)?

El concreto hidraulico (producido con ecemento} es considerado el material mas
utilizado mundialmente para !a construccidén de obras civiles; su campo de
aplicacion es amplio, variando desde estructuras de edificaciones, presas, tineles,
puentes, aplicaciones arquitecténicas, pavimentos, entre otros,

En Colombia, existe normativa que define las especificaciones técnicas para !a
construccion de este tipo de pavimentos (Norma Invias 500), adicionalmente el
INVIAS adopts en el afio 2007 el Manual de disefio de pavimentos a bhase de
cemento para vias de bajos, medios y altos volimenes de transito; este documento
se fundamenta en dos metodologias de disefic mundialmente reconocidas ¥y
aplicadas; una de ellas es la promovida por la Portland Cement Association {PCA-84)
y la otra es la metodologia de la AASHTO -93° {American Association of State
Highway and Transportation Officials).

Para el caso del concreto a base de asfalto, su aplicacién principa! es para la
rodadura de estructuras de pavimento, teniendo que ser complementada con capas
de material granular que ayuden a darle a la estructura la capacidad para absorber
las cargas transmitidas por las ruedas de los vehiculos.

En sintesis, ambos productos pueden curnplir !a misma funcién en un pavimento;
existiendo actualmente una exclusién de! IVA en e! Asfaito, lo que pone al

concreto (a hase de cemento) en situacién de discriminacion frente al asfalto.

B. Frente al cargo de vulneracién de !a libertad de empresa y libre competencia

Requisitos de certeza y suficiencia de los cargos por vulneracién de Ja libertad de

empresa y la libre compaetencia

Como ya se menciond, la exclusién del IVA de ciertos productos genera un impacto en el
precio frente al beneficiario final, impacto que para la fecha con la tarifa vigente pare el

T Esta metodologfa es actualizada periédicamente a la luz de nuevos avances tecnolégicos, materiales, y anélisis
aue se hacen en los diferentes tramos de experimentacion.
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IVA es del 16% sobre el precio de compra, el cual de conformidad con las reglas del
mercado se vera inclinado a adquirir el producto de menor valor, si los productos
pueden ser utilizados para el mismo fin (ya se expuso por gué se considera que son
productos comparables). Por lo tanto, en caso de gue un consumidor dependa.de
determinado presupuesto a la hora de construir {lo que es usual en las obras de
concesidn vial) o simplemente guiera obtener el maximo de rentabilidad en el desarrolio
de su actividad, se verd inclinado a adquirir el producto que le brinde el mismo resultado
v que esté a un menor precio en el mercado.

Lo anterior no se trata de una posicidn subjetiva, sino gue encuentra sus bases en’la
misma Teoria del Consumidor, también conocida como Microeconomio. La
Microeconomio es una rama de la economia que estudia el comportamiento econdmico
de agentes econdmicos individuales, tales como las empresas, y los consumidares, y
ademas aborda el estudio de los mercados. En Microeconomio un bien se considera
sustitutivo de otro cuando uno de ellos puede ser consumido o utilizado en lugar del
otro, como en el caso de la margarina y la mantequilla, el petroleo y el gas natural, y en
el caso objeto de analisis, el asfalto vy el concreto {a base de cemento). En virtud de los
estudios microecondmicos y de la figura del bien sustituto, se ha concluido que un
incremento del precio en uno de los bienes genera de forma correlativa un aumento en
la demanda de sus bienes sustitutos, todo lo cual demuestra que la inconstitucionalidad
gue se solicita a la Honorable Corte, no tiene como fundamento una posicién subjetiva
sino gue se trata de un fendémeno o circunstancia gque se presenta en el mercado cuando
los bienes pueden ser consumidos o utilizados en lugar de otros.

Tanto el asfalto como el concreto (a base de cemento} son materiales utilizados para la
produccion de mezclas de pavimento, los cuales tienen la capacidad de unir fragmentos
de uno o varios materiales y dar cohesién al conjunto, de lo cual se colige que son
productos sustitutos, y por ende una diferencia en el precio es un factor determinante a
la hora de ser adquirido por el consumidor, toda vez que pueden ser utilizados para la
misma finalidad, ademds que si bien se sostiene en la demanda gue el concreto (a base
de cemento) podria tener mayor durabilidad, lo cierto es que ambas estructuras de
pavimento (las flexibles — asfalto- y las rigidas —concreto (a base de cemento) u
hormigdn-) podrian obtener similares resultados de durabilidad y calidad, v en ciertos
estudios se sostiene incluso que el pavimento flexible — de asfalto- podria llegar a durar
mads que el pavimento rigido — de concreto {a base de cemento) u hormigoén-.

Para redundar en lo anterior, la desventaja competitiva o los escenarios de competencia
deshalanceados en que se encuentran los pavimentos de concreto {a base de cemento)
frente a los pavimentos de asfalto, debido a la exclusidn de IVA que hoy tiene el asfalto,
se fundamenta técnicamente en lo siguiente:
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Como se explics, el Asfalto es el principal insumo para producir el Concreto Asfaitico y el
Cemento Hidrdulico lo es para la produccion del Concreto Hidraulico (a base de
cemento). Para realizar una comparacién equivalente entre ambos escenarios se
analizardn dos aspectos, a saber:

Costos de produccidn de un metro cibico de Concreto Asfaltico con y sin IVA y Costos
de produccién de un Concreto Hidrdulico {a base de cemento) con y sin iVA:

Se estima que en el Concreto Hidréulico, el
Cemento pesa entre el S0-60%" del valor de
un metro cibico de Concreto Hidrauiico
(dado el gravamen de IVA sobre el
cemento).

En el caso del concreto asfaltico, se estima
que el Asfalto (excluido de IVA)} pesa
alrededor dei 33% del costo de un metro
cltbico de Concreto Asfiitico; este mismo
insumo, pesaria cerca del 37% si se
aplicara IVA del 16% sobre el Asfalto
requerido.

Por lo tanto, en términos relativos entre el Concreto Asféltico y ei Concreto Hidraulico (a
base de cemento) una exclusidn en el IVA del Cemente, significaria un equilibrio en la
balanza de competencia, permitiendo ajustar los costos frente al Asfalto en cerca de un
9%.

Costos en las estructuras apiicadas:

Se estima que por cada metro cuadrado de
pavimento de concreto aplicado, el 9% del
costo del material se basa en el IVA sobre el
Cemento.

En términos monetarios, por cada metro
cuadrado aplicado, entre $6.000 - 58.000
corresponden a IVA sobre el Cemento (a
| precios comerciales actuales).

Para el caso dei Concreto a base de
Asfalto, no existe recargo alguno, ya que
no hay IVA sobre ei asfalto; esto pone en
una situacién de desequilibrio competitivo
ambos materiales,

Por las metodologias de disefio empleadas,
en el caso particular del cemento, el
espesor de la losa de concreto tiende a ser
entre un 60 a un 100% mayor que &
espesor de la capa de Concreto Asfaltico,
permitiendo tener espesores de material
granular de soporte muy reducidos. )

Los espesores de concreto Asfiltico son
inferiores a los del concreto a bhasé de
cemento (aproximadamente 10 a 15
centimetros) debido a que la capacidad
estructural es proporcionada por capas
robustas de material granular, a diferencia
de fo que ocurre con el concreto en que

El porcentaje de incidencia en el costo, varia de acuerdo a las cuantfas de cemento usadas por metro cibico, las
cuales varian segun la resistencia que se espera obtener en el Cancreto Hidrulico.
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dicha capacidad estructural la brinda el
mismo Concreto.

Asi, en caso tal que el Cemento Asféltico
fuera gravado con IVA, su incidencia por
metro cuadrado en la produccién de
pavimento serfa aproximadamente un
cuatro por ciento (4%) {(comparado con el
9% ahora mencionado para el concreto} y
en términos monetarios seria
aproximadamente una tercera parte de lo
que incide hoy en un Concreto Hidriulico
a base de cemento, con lo cual incluso de
e€sa manera se daria diferencias
competitivas pero no derivadas del trato
especial en el impuesto sino de la forma
de uso del producto mismo.

Es decir, la distorsion no serfa derivada de
un trato legal desigual sino de las
propiedades de los materiales.

En conclusidn, una exclusion de IVA spbre el Cemento destinado a la construccidn de
pavimentos de concreto a base de cemento, permitiria una mayor competitividad de este tipo
de tecnologias de pavimentos durables, frente al asfalto destinado a la construccién de
pavimentos asfdlticos, razdn por la cual, al darse una diferencia entre los productos en términos
econdmicos, se restringe entonces la libre competencia elevada a rango constitucional por la

Carta Politica de 1991.

En los anteriores términos de da cumplimiento a los requisitos de admisién de 1a demanda de la

referencia.
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Del honorable Magistrado Ponente lorge Ivan Palacio Palacio y de los Honorables Magist;ados,

QMQO |

ADRIANA MELO WHITE
* C.C.43.756.754
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