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REFERENCIA: Accién pdblica de incon\gif ionalidad contra la Ley 1740 de
2014 “Porjo cual se desarrolla parciaime [¢ el arficulo 67 y los numeraies 21, 22
y 26 del articulo 189 de Ia consﬂfucfc’mf poltica, se regula la inspeccion y
vigiluncia de la educacion superior, se mddifica parcialmente la ley 30 de 1992
y se dictfan ofras disposiciones'.

ACTORA: Claudia Ximena Gémez Amayd

Cicudia Ximena Gdémez Amaya ciudadana colombiana mayor de edad,
identificada con lg cédula de cludadania No. 1.071.940.886 de San Cayetano,
obrando en nombre propio, con domiciio en la ciudad de Bogoté,
respetuosamente me dirjo a ustedes en uso de mis derechos y deberes
consagrados en el numeral 6 del articulo 40 y en el numeral 7 del articulo 95 de
la Constitucién  Polttica, con el fin de interponer la  accién  de
inconstitucionalidad contrg el texto completa de de la Ley 1740 de Diciembre
23de 2014 Porla cual se desarrolia parcialmente el arficulo 67 y Ios numerales
25,22 y 26 del articulo 189 de la constitucidn politica, se regula lg inspeccion y
vigiiancia de la educacion superior, se modifica parciaimente la ley 30 de 1992
y se dictan otras disposiciones'™ puesto que el legisiador vulnerd mandatos de la
Constitucion Polifica en su articulo 4% de Ia Constitucidn Politica.

. NORMA DEMANDADA
La normea aue se demanda inconstitucionot en su totalidad es:

“(...} Ley 1740 del 23 Diciembre de 2014’

POR LA CUAL SE DESARROLLA PARCIALMENTE EL AR,TI’CULO’67 Y LOS NUMERALES
21, 22Y 26 DEL ARTICULO 189 DE LA CONSTITUCION POLITICA, SEREGULA LA

Lo ronscripcion de o ley 1740 gei 73 de dJicimbre de 2014 o3 transcripcion de la publicada en
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INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA EDUC ACION SUPERIOR, SE MODIFICA
PARCIALMENTE LA LEY 30 DE 1992 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA
- CAP{TULO |
" FINALIDAD, OBJETIVOS Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1° FINALIDAD. Lo finalidad de lo presente leyes establecer las normas
de ia inspeccion y vigiancia de la educacion superior en Cofombia, con el fin
de velar por la calidad de este servicio publico, su continvidad, fa mejor
formacion moral, intelectual v fisica de los educandos, el cumplimiento de sus
objetivos, el adecuado cubrimiento del servicio v porgue en las instituciones de
educacion superior sus rentas s¢ conserven vy se apliquen debidamente,
garantizondo siempre lo  autonomia  universitoria constitucionalmente
establecida.

_n este sentido, adicidnese [os sagurenfe< literales el articulo 31 de la ley 30 de
‘f} 7.

i WVelar por la calidad vy la confinvidad del servicio publico de educacidn
SUDErON.

ki Propender por la mejor formacion moral, intelectual v fisica de los ecdlucandos
v 2or el cumplimiento de los objetivos de o educacion superior. ~

1 Velar por el adecuado cubrimiento del servicio publico de educacion
Superior

I Que en las instituciones privadas de Educacién Superior, constituidas como
CL‘.LOHOQ jurichcas de utifidad comin, sus renfas se conserven y se apliquen
debidamente y que en tfodo lo esencial se cumpla con la voluntad de sus
fundadores, sin que puedca consagrarse o darse forma alguna el animo de
fucro,

r, Que en las instituciones oficiales de Educacion Superior se atienda a fa
naturaleza de servicio publico cultural y o la funcidn social que les es inherente,
se cumplan las disposiciones legales y estatutarias que fas rigen v que sus rentas
se conserven y se apliquen debidamente.

ARTICULO 2: PREVENCION. El Ministerio de Cducacion Nacional propenderd por
=i desarrollo de un proceso de evaluvacion qgue apove, fomente y dignifique o
Educacion Superior, velando por la prevencion, como uno de los elemento de
i@ inspeccion vy vigilancia, en los siguientes aspectos:
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l) Lo calidad de g Educacidn Superior dentro del respeto a la gutonomia
universitaria ya las libertades de ensefianza, aprerdizgje, investigacion vy
catedra,

2} Ul cumplimiento de sus fines.

3) Bl adecuado cubrimiento de los servicios de Educacion Superior.

4} La implementacion de ejercicios de autoevaluacion institucional permanente
por parte de las Instituciones de Educacion Superior.

5) Construccion de planes de seguimiento con indicadores de gestion de Ias
instifuciones de Educacion Superior en temas de calidad, que permitan verificar
que en las Instituciones de Educacion Superior estén cumpliendo los objetivos y
Ia funcion social que tienen la educacion,

6} La Formulacion e implementacidn, por parte de las Institucicnes de
Fducqcion Superior que lo requieran, de planes de mejoramiento. Para ello, el,
Ministerio de Educacion Nacional podrd apoyarse en fas Instituciones de
educacion Superior que estén acredifodas con Alta calidad medidnte
convenios interinstitucionales, en el marco de lo autonomia universitario,

Paragrafo 1. En el acompafamiento a los planes de seguimiento, de
mejcramiento y de continuidad, transicion vy reubicacidon de fos estudiantes en
ias instifuciones Educativas, a los que se refiere esta ley, el Ministerio de
Educacion Nacional deberd disefiar un conjunio de aiternativas que permita la
continuidad del servicio publico de educacién en esa institucion o en otras, en
procura de garantizar los derechaos de los esfudiantes,

Paragrafa 2: Las instituciones de educacion superior deberdn entfregarte o cada
estudiante, duranfe el procesa de matricula, el plan de estudios del programa
respechvo y las condiciones en que éste se desarroliard.

ARTICULO 3% OBJETIVOS DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA. La inspeccion y
vigdancia a la que se refiere o presente leyes de cardcter prevenfivo y
sancionatorio. Se ejorcerdn pora velar por los siguientes objetivos: '

LB cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
que regulon la prestacion o adminisfracion del servicio pUblico de educacion
por parte de las insfituciones de educacion superior.

2. B cumplimiento de los estatutos v reglamentos de las instituciones de
educacion superior y del regimen legal especial, silo hubiere.
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3. La prestacion confinta de un servicio educativo con calidad.

4. la afencion efectiva de la naluraleza de servicio publico culfural de o
educacion y de la funcién social que le es inherente.

5. La eficiencia y correcto manejo e inversion de fodos los recursos v rentas de
las insfifuciones de educacidn superior ¢ las que se aplica esta ley, en los
terminos de la Constitucion, la ley v sus reglamentos.

6. La profeccion de las libertades de enseAanza, aprendizaje. investigacion vy
catedra.

. La garantia de la autonomia universitaria.

8. La proteccién del derecho de los particulares o fundar esfdbfeamfenfos de
educacion superior conforme con la Constilucion y fa ley.

Y. La participacion de o comunidad educaliva en fa direccion de las
insfituciones.

10. El forfalccimiento de la invesfigacion en las instifuciones de educacién
superior.

. La produccion del conocimiento v ef acceso a la ciencia, la tecnologia, as
humanidades, Ia filosofia, o cultura v el arte.

2. Bl fomento y desarollo del pensamientfo cienfifico v pedagogico en las
instituciones de educacion superior.

Paragrafo: Al ejercer las funciones de inspeccion y vigiloncio de la educacidn
superion, el Ministerio de Educacion nacional tendrd en cuenia el régimen
iuridice constifucional y legal aplicable o la respectiva institucidn de Educacion
Superior,

ARTICULO 4°: AMBITO DE APLICACION. Lo inspeccidn y vigilancia del servicio
publico de educacion superior se aplicard a las instifuciones de educacidn
supernior esfatales w oficiales, privadas, de economia solidaria, y a quienes
ofrezcan y presten el servicio publice de educacion superior.

CAPITULO 1
INSPECCION Y VIGILANCIA
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ARTICULO 5°: FACULTADES GENERALES. En ejercicio de las facultades de
inspeccion y vigilancia de las instituciones de educaciéon superior, el Ministerio
de kEducacion Nacional, podrd:

. Dingir, coordinar y efecutar las politicas de inspeccién y vigilancia de o
educacion superior. .

2. Eercer la inspeccidén y  vigiancia  del cumplimiento  de las normas
constitucionales y legales que regulan la educacidn Superior, incluyendo Ias
normas de calidad, administrativas, financieras v técnicas, asi como del
cumplimiento de sus estatutos y reglamentos.

3. Fxpedir los lineamientos y reglamentos en desarrolio de las funciones de
rrﬂspccmon y vigiiancia en cabezo del Minislerio, sobre la manera en que [as
isfifuciones de educacion superior deben cumplir fas disposiciones |
normofvos que regulan el servicio publico educativo, asi como fijar criterios
tecnicos para su debida aplicacion.

4. Coordinar con los demds drganos del Estado y de la administracion, las
acciones que se requieran para el cumplimiento eficaz de las facultades
previstas en fa ley. 5. Las demds que sefiale la Constitucion y i ley.

5. Las demds que senale la Constitucidn y fa ley.

ARTICULO 6° INSPECCION. La inspeccién consiste en i facultad del Ministerio
de tdvucacion Nacional para soficitar, confirmar y analizar en la forma, detalie y
ferminos que determine, lo informacidon que requiera sobre la situacion juridica,
conlable, econdmica, administrativa o de calidad de cualguier institucion de
educacion superior, o sobre operaciones especificas de'la misma < las que
aplica esfa Ley.

ARTICULO 7°: FUNCIONES DE INSPECCION. En ejercicio de la facultad de
inspeccion de las insfituciones de educacion superior, el Ministerio de Educacidn
Nacional, podrd:

. Acceder ala informacion, fos documentos, aclos y contratos de o institucion
de cducacion superior.

2. Establecer y solicitar reportes de informacion financiera que para propositos
de inspeccion deban remitir al Ministerio de Educcidn Nacional o instituciones
de educacion superior, sin peruicio de los marcos técnicos normativos de
contabiidad gue expida el Gobierno Nacional y la Confaduria General de g
Nacion, en desarrollo de sus competencias vy funciones, asi como aquellos
relativos ¢ la administracion v de calidad.
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3. Verificor la informacion gue se do af publico en general con el fin de
garantizar que sea veraz y objetiva v requerir o la institucion de educacidn
superior que se abstenga de realizar actos de publicidad enganosa, sin
perjuicios de las competencias de otras enfidades sobre la materia.

4. Exigir la preparacion y reporte ol Ministeric de Educacién de estados
inancieros de periodos intermedios y requerir la rectificacion de los estados
financieros o sus notas, cuando no se gjusien g las normas

0. Inferrogar dentro de las actividades de Inspeccion, bajo juramento ¢ sin 6, a
cualquier persona de g Institucion de Educacién Superior o terceros
relacionados, cuya declaracion se requiera para el examen de hechas
relacionados con esa funcidn.

6. Examinor y verificar la infraestructura institucional v las condiciones fisicas en
que se desarrollo la actividad v realizar los requerimientos necesarios para
garantizar la prestacion del servicio en condiciones de calidad y segurnidad,
verificando que las candicioncs bajo las cuales se concedio el registro
calificado se mantengan.

7. Solicitar la rendicién de informes sobre la aplicacion v arbitrio de los recursos
deniro del marco de la ley y Jos estatutos de la institucion de educacion superior
v solicitar la cesacion de jos actuaciones que impliquen la aplicacién indebida
de recursos en actividades diferentes a las propias v exclusivas de cada
nstitucion.

8. Adelantar averiguaciones y obtener ia informacion probatoria que requierd
de personas, instifuciones ¢ empresas ajenas a la instifucion de educaocion
superior, siempre que resulten necesarias en el desarrollo de sus funciones de
inspaccion y vigitancia, y se cumplan las formalidades legales. Pardgrafo: Con
el objeto de armonizar la informacion contable para que

Paragrafo: Con et objeto de armonizor la informacién contable para que seq Ufil
en la foma de decisiones, en la planeacion, ejecucion, conciliacién y balance
del secfor de la educacion superior, en el término de un afio, o Contaduria
General de la Nacion, deberd expedir, en coordinacion con el Ministerio de
Fducacion Nacional, el Plan Unico de Cuentas de las insfifuciones  de
educacion superior

ARTICULO 8° VIGILANCIA. Lo vigitancia consiste en la facultad del Ministerio de
Educacion Nacional de velar porque en las instituciones de educaciéon superior,
se cumplan con las normas para su funciona miento, se desarrolfe la prestacion
continua  del servicio publico ajustandose o la Consfitucion, la ley, los
reglamentos 'y a sus propios estatutos en condiciones de calidad v para
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supervisar la implementacion de comectivos que permifan solventar situaciones
criticas de orden juridico, econdmico, centable, odmm;sfrohvo o de calicad.

ARTICULO 9°: FUNCIONES DE VIGILANCIA. En ejercicio de la facuftad de
vigitancia de las instituciones de educacion superior, ef Ministerio de Educacion
Nacional, poara:

. Hocer seguimiento a las aclividades que desarrolian las instituciones de
educacion superior, con el objeto de velar por la prestacién del servicio
educative en condiciones de calidad v continuidad.

2. Practicar visitas generales o especificas y adoptar las medidas o gue haya
lugur para que se subsanen las irregularidades que se detecten.

3. Realizar auditorias sobre los procedimientos financieros v contables cudndo
sca necesario para el cabal cumplimiento de los objetivos y funciones.

4. Dar framite g las reclamaciones o quejas que se presenten contra. las
insfifuciones vigiladas, por parte de quienes acrediten un interés juridico,
levando o cabo las invesfigaciones que sean necesarias, con &l fin de
eslubiecer las responsabilidades administrativas o académicas del caso o
adoplar las medidas que resuiten pertinentes. Cuando se trate de asuntos
confenciosos, dara trastado de las mismas a las autoridades competentes, si a
ello hubiere lugar.

5. Verificar que las actividades se desarrollen dentro de a ley, los regiamentos v
los estatutos de la instifucidn de educacion superior v soficitar la cesacion de las
actuaciones confrarias al ordenamiento juridico o a los estatutos.

6. Solicitar la rendicion detallada de informes respecto de las decisiones
adopladas en temas relativos a su sifuacion juridica, contable, financiera vy
administrativa, ¢ en aspectos relacionados con las condiciones de cohdod
cstablecidas en la normatividad vmenfe

/. Hacer acompanamiento o la insfifucion de educacion superior, para fa
implemenlacion deo  medidas encaminadas ol restablecimiento  de o
continuidad del servicto o el mejoramiento de su calidad.

8. Conminar bafo el apremio de mulfas sucesivas hasta de cien {100} safarios
minimos mensuales legales vigentes a representantes legales, rectores o a los
miembros de fos organos de d:‘recc:’o’n para que se abstengan de realizar actos
conlrarios a ta Consfitucion, la fey, los reglamenios v los estatutos, o de invertir y
destinar recursos por fuera de la mision v de los fmes de la institucion de
cducacion superior.

£00 WO |1AowsIBa| mmm



CAPITULO Ml )
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PARA LA PROTECCION DEL SERVICIO
PUBLICO DE EDUCACION SUPERIOR.

ARTICULO 10° MEDIDAS PREVENTIVAS. Fi Ministerio de Faucacion Nacional, en
ciercicic de las funciones de inspeccion v vigilancia de lo educacién superior,
podra adoptar, mediante acto administativo motivado, una o varias de las
siguientes medidos de cardceter preventfivo, con el fin de promover la
conrinuidad del servicio, ef restablecimiento de la calidad, el adecuado uso de
las renias o bienes de fas insfituciones de educacidn superior de conformidad
con as normas constitucionales, legales y reglamentarias, o lo - superacién de
sitvaciones gque amenacen o ofecten la adecuada prestacion del servicio de
cducacion o ef cumplimiento de sus objetivos, sin perjuicio de la investigacidn v
ia imposicion de las sanciones administrativas a que haya lugaor:

. Ordenar la presentacion y adopcion de planes y programas de mejoromiento
encaminadoes o solucionar situaciones de irregularidad o anormalidad v vigilar
la cumplida ejecucion de los mismos, asi como emitir los insfrucciones que sean
necesanas para su superacion.

2. Qrdenar abstenerse de ofrecer v desarrollor programas sin contar con el
registro calficado, en este caso el Ministeric informard o la ciudadania sobre
dicha iregularidad,

3. Enviar defégodos a Jos Organos de direccion de fas instituciones de
educacion superior cuando fo considere necesario.

4. Senolar condiciones que Ja respectiva instifucion de educacidn superior
debora alender para corregir o superar en el menor tiempo posible
rreqularidodes de tipo administrativo, financiero o de calidad que pongan en
oeligro el servicio publico de educacion.

5. Disponer fa vigilancia especial de la instifucion de educacidon superior,
cuando se evidencien una o varias de las causales que sefalo o continuacidn
sl ley para ello.

6. Soivaguardar los derechos adquindos de los estudiantes matriculados en los
programas de las instifuciones de educacidn superior, aprobados por el
Ministerio de Educacion Nacional.

ARTICULO 11: VIGILANCIA ESPECIAL lc Vigilancio Especial es una medida
preventiva que podrd adoptar el Ministro(a) de Educacion Nacional, cuando
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evidencia en una instifucian de cducacidon superior ung o varias de las
siquicnfes causales:

a. lainferrupcion anormal grave en la prestacion del servicio de educacidn a
menos que dicha inferrupcion obedezca a fuerza mayor o protestas de agentes
de la comunidad educafiva.

b. La afectacion grave de las condiciones de calidad del servicio.

oo Gue ios recursos o renfas de ia institucion estan siendo conservados,
rverhdos, aplicados o arbitrados indebidamente, con fines diferenfes af
cumplimiento de su misidn v funcion institucional, o en actividades diferentes o
las propias v exclusivas de la institucion, teniendo en cuenta lo que dispone la
Conshilucion, la ley y sus estatutos.

d. Que habiendo sido sancionada, persista en la conducta, o e. Que incumpla
la orden de no ofrecer o desarollar programas académicos sin registro
caiificado.

ARTICULO 12: PROCEDIMIENTO PARA [ A ADOPCION DE - MEDIDAS PREVENTIVAS Y
DE VIGILANCIA ESPECIAL. Las medidas preveniivas vy de vigilancia especial se
adopfarGgn por el Ministerio de Educacion Nacional mediante resolucién
moivada; este acto adminisfrative se notificard personalmente al representante
iegal o a quien va dirigida la medida, y si el mismo no se puede notificar de esfa
forma, se notificard por un aviso que se fijard en lugar publico de las oficinas de
fa administracidon  principal de la insfitucion de  educacion superior, de
conformidad con los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011. Asi mismo,
orocederd lo nofificacion elechénica de o resolucion, cuando se haya
autorizado de manerag expresa, conforme a lo dispuesto en el articule 56 de ia
Ley 1437 de 2011. Ekste acto adminisfrativo serd de cumplimiento inmedialo.
Contra este acto administraiivo solo procede ef recurso de reposicidn, ef cual se
concedera en efecto devolufive y no suspenderd la ejecucion o ejecutoriedad
del mismo, ni de las medidas adoptadas.

ARTICULO 13: MEDIDAS DE VIGILANCIA ESPECIAL Con el fin de que la institucidn
supere en el menor tiempo posible la grave situacian de anormalidod v se
garanticen los derechos de la comunidad educativa, o continuidad v calidad
cel servicio, o la inversion o el manejo adecuado de los recursos en el marco de
la autonomia universitaria, el Ministerio podrd adoptar una o varias de- fas
siguientes medidas: '

. Designar un inspector in situ, para que vigile permanenfemente y mienfras
subsista la situa cidn que origina la medida, la gestion administrativa o financiera
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de la enfidad, asi como los aspectos que estan afectando las condiciones de
oninuidad y calidad que motivaren la medida.

2. Suspender temporaimente y de manera preventiva, mientfras se restablezca
o confinuidad y calidad del servicio de educacion, fa vigencia del registro
califficado oforgado o los programas académicos de las instituciones * de
educacion superior, o el hdmite de soliciludes de nuevos registros o
rencvaciones.

3. Cwondo se evidencio que el manejo de fos recursos y rentas afecta
gravemente la viobilidad financicra o la prestacion del servicio" en condiciones
de calidad, ordenar la constitucion por parte de o institucion de una fiducia
para el manejo de sus recursos y renfas, de forma que ésfos sdlo sean
conservados, invertidos, aplicados o arbifrados en ef cumplimiento de su misién
y funcion institucional, o en actividades propias v exclusivas de [a institucidn.

4. En caso de que wuno o varios de los consejeros, directivos, representantes
legales, administradores o revisores fiscales no cumplan, impidan o dificulten o
mplementacion de las medidas v Ordenes adopladas por el Ministerio de
Educacion Nacional durante o vigitancia especial, u oculten o alteren
informacion, podran ser remplazados hasta por el término de un (1) ofo,
prorrogable por una sola vez, por la persona natural o juridica que designe el
Minisferio de Educacion Nacional.

ARTICULO 14. INSTITUTOS DE SALVAMENTO PARA LA PROTECCION TEMPORAL DE
RECURSOS Y BIENES EN EL MARCO DE LA VIGHANCIA ESPECIAL, Cuando se
presenten circunstancias  que amenacen gravemente o calidod v o
confinvidad del servicio, el Viceministerio de Educacion Nacional podrd
adloptar las siguientes medidas para la proteccidn temporal de los recursos,
bienes y activos de la insfitucion de educacion superior, con el fin de atender
en forma ordenada el pago de sus acreencias y obligaciones, propendiendo
poraue se le garanfice a fos estudianies ol derecho a la educacion:

. La imposibiidad  de regisfrar la cancelocién de cualquier gravamen
constituido a favor do fa insfifucion de educacidn superior, salvo expresa
autorizacion del Viceministerio de Educacidon Nacional. Asi mismo, [os
registradores no podran inscribir ningun acto que afecte el dominio de los
tienes de propiedad de la inslifucion, so pena de ineficacia, salvo que dicho
acto haya sido realizado por la persona auforizada por el Mm;sreno de
Educacion Nacional.

7. La suspension de los procesos de ejecucion ¢n curso y la imposibilidad de
admitir nuevos procesos de esfa clase contra la insfifucidn de educacion
supenor, por razdn de obligaciones anteriores a la aplicacion de la medida. A
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los procesos ejecutivos se aplicardn en lo pertinente 1as reglas previstas en 1os
arficulos 20y 70 de la Ley 1116 de 7006. '

3. Lo cancelacion de los gravamenes y embargos decretados con anterioridad
a lo medida que afecfen bicnes de lo entfidad. El Ministerio de Fducocion
Nacional ibrard los oficios correspondientes,

4. Lo suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento en
gue se disponga la medida, cuando asi lo determine el Ministerio de Fducacion
Nacional En ef evento en que inicialmente no se hayan suspendido os pagos,
el Ministerio de Fducacion Nacional cuando lo considere conveniente, podrd
cecretfar dicha suspension. En fal caso los pagos se realizardn durante el
proceso destinado a restablecer el servicio, de acuerdo con la plfaneacion que
haga el Ministerio de Educacidn Nacional, en el cual se tendrd en cuenta los
costos de la nomina.

5. Luinterrupcion de (o prescripcion v la no operancia de. la caducidad sobre
las acciones, respecio de los creditos u obligaciones a favor de la institucidn,
gue hayan surgido o se hayan hecho exigibles antes de adoptarse ta medida.

¢. Bl que todos fos acreedores, incluidos los garantizados, queden sujetos a las
medidas que se adopfen, porlo cual para ejercer sus derechos vy hacer efectivo
cualguier tipo de garantfic de que dispongan frente a o institucidn de
educacton superior, deberdn hacero denfro del marco de g medida y de
- confarmidad con las disposiciones que o rigen.

ARTICULO 15. ACCION REVOCATORIA Y DE SIMULACION PARA LA PROTECCION
DE LOS BIENES DE LA INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR. Duranie ia vigilancia
especial podrd demandarse ante la jurisdiccion competente la revocacion o
simulacion de los siguientes actos o negocios realizados por la institucion de

oclucacion supertior, cuando [os bienes que componen el patrimonio del deudor -

sean insuficientes para cubrir el tefal de fas acreencias gue sean reconocidas a
carge de la institucion:

. La extincion de las obligaciones, las daciones en pago vy, en general todo
acto que iImpligue fransferencia, disposicion, constitucion o cancelacidn de
gravamenes, limitacion o desmembracion del dominio de bienes de g
nsfitucion de educacion supernor, realizados en defrimento de su patrimonio, o
contratos de arrendamienfo o comodato, gue impidan el desarroffe del objefo
de la insfitucion de educacion superior, realizados durante los dieciocho (18]
meses anteriores a la adopcién de la vigilancia especial, cuvando no aparezca
que cf adguirente, -arrendatario o comodatario, obrd de buena fe,
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7. 1Todo acto a fitulo gratuito celebrado dentro de fos veinticuatro (24) { meses
anferiores adopcion de la vigitancia espocial,

Las acciones revocatorias y de simulacion podrén interponerse por el Ministerio
de Educacion Nacional, por etinspector in situ, por la persona natural o juridica
designada por el Ministerio de Educacion Nacional de conformidad con el
numeral 4 del articulo 12 de esta tey, o por cualquiera de los acreedores, dentro
de jos seis (6) meses siguientes o la adopcidn de la medida de vigilancia

especial.

La sentencia que decrete la revocacion o la simulacidn del acto demandado
dispondra, entre otras medidas, la cancelacidén de o inscripcion  de . tos
derechos del demandado vencido, v en su lugar ordenard inscribir a o
nshtucion como nuevo titular de ios derechos que e correspondan. Con tal fin,
la secrefaria libraré las comunicaciones y oficios ¢ las oficinas de registro
correspondientes. Todo agquel que haya contratado con o institucion de mala
fo, estard obligado,

Todo aquel que haya confralado con ia institucion de mala fe, estard obligado
a restifuir al patrimonic las cosas endjenodas en razdén de la revocacion o la
deciaracion de simulacion, asi como, sus frutos v cualquier otro beneficio
percibido, §itla resfitucion no fuere posible, deberd entfregar a fa institucion el
valor en dinero de las mencionadas cosas a la fecha de fa sentencio.

Cuando tuere necesario asegurar ias resuftas de jas acciones revocatorias o de
simuiacion de actos de la institucicn, ef juer, de oficio o a peticidn de- parte,
decretara el embuargo vy secuestro de bienes o g inscripcion de fa demanda.

, . CAPIULO IV
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION SUPERIOR NO AUTORIZADO

ARTICULO 16: CESACION DE ACTIVIDADES NO AUTORILADAS. El Ministerio de
Fducacion Nacional ordenard la cesacion inmediata de lo prestacidon del
servicio de educacion superior a aquelias personas naturales o juridicas que o
ofrezcan o desarrollen sin avtorizacion. Frenfe al incumplimiento de la orden de
cesacion el Ministerio de fducacidn Nacional podrd imponer multas de
apremio  sucesivas o la institucién  y/o a sus propietarios, directivas,
representantes legales y administradores, hasta de mil {1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes. El Ministerio de Educacidn Nacional remitircs o
informacion y los documentfos correspondientes a la autoridad competente
pora lainvestigacion de los hechos y la imposicion de las sanciones penales a
que haya lugar. :

CAPITULO V
12
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SANCIONES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 17: SANCIONES. EI Ministerio de Educacion Nacional podid imponer

ias siguientes sanciones administrativas, previa observancia del debido proceso

senaiado porla Ley 30 de 1992, especialmente en sus articulos 51 v 52, asi como

en osta ley:

. Alos directivos, representantes iegales, consejeros, administradores, revisores
fiscales, o cualquier persona que eferza la administracion y/o el, control de Ia
nsfitucion de educacion superior, que sean investiga dos:

. Amonesitacion privada.
1.2. Amonestacidn publica.
L3, Multas personales de hasta quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
4. Suspension en el ejercicio dei respectivo cargo, hasta por el término de
df s (2] anos.
1.5 Separacion del cargo.
i.6. Inhabilidad de hasta diez (10} anos para ejercer cargos o confratar con
instituciones de Educacion.

2. Adas instituciones de educacion superior investigadas:

2.1, Muitas institucionales de hasta mil (1000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
2.2, Suspension de programas acadeémicos, registros calificados, o nuevas
admisiones, hasta por el término de dos {2) anos.
2.3. Cuncelacion de programas académicos o de registros calificados.
2.4. Suspension de la personeria juridica de la institucidn.

S, Cancelacion de fa personeria juridica de g institucion.

Pcrdgrcfo I: Las sanciones esfablecidas en los numerofes L1, 1.2, 1.3. 1.4, 1.5Y
r.¢ dei presente articulo, seran impuestas por el Ministerio, previo concepto del
Comejo Nacional de Educacion Superior, C -SU, mediante  resolucion
mofivada, una ver adelantodo v concluido el correspondiente  proceso
adrmunistrativo, con observancia de la plenitud de sus formas propias.

Paragrafa 2: K Ministerio de Educacion Nacional llevard el registro de’ las
sanciones impuestas y adoptard los medidas conducentes para que ellas se
hagan efectivas.

ARTICULO 18: APUCACION DE SANCIONES. El Ministerio de Educacién Nacional
podrc imponer las sancianes administrativas o fos consejeros, directivos,
represenfantes legales, adminisfradores, o revisores fiscales, cuando en ejercicio
de sus funciones incurran en cualquiera de fas siguientes faltas:
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I Incumplan los deberes o las obligaciones Constitucionales, legafes o
esfatutarics que les correspondan en desarrollo de sus funciones.

2. Elecuten, autoricen, ¢ no evifen debiendo hacerlo, actos que: resulten
viciaforios de fa Constitucion, de la ey, de las normas que expida el Gobierno
Nacional, de los estatutos © de cualquier norma o disposicion a la que en
gjercicio de sus funciones deban sujetfarse. '

3. incumplan las normas, drdenes, requenimientos o instrucciones que expida ef
Ministerio de Educacion Nacional en ejercicio de sus facultades de inspeccion y
vigiiancia.

4. No presenfen informes o documenfos requendos en el curso de [as
investigaciones administrativas, oculten, impidan o no auforicen el acceso a sus
archivos a los funcionarios competentes, o remitan la informacidn solicitada con
errores significativos o en forma incompleta.

5 incumplan los esialutos universifarios, o en el caso de las instituciones de
educacion privadas v de economia solidaria, apliquen reformas sin la
ratificacién del Ministeno de Educacion Nacional de conformidad con el
articulo 103 de la ley 30 de 1992,

Las sonciones administrativas a ias instituciones de  educacion  superior,
preceden cuando:

. Incumplan los deberes o kas obligaciones que Ila constitucion, la ley, fos
regicamentos les imponen.

2. Ciecuten, autoricen, o no eviten debiendo hacerfo, actos que resuften
viciatorios de lo Constitucion Nacional, de la ley, de las normas que expida el
Gobierno Nacional de los estatufos o de disposiciones o insfrucciones que
expida e! [V linisterio de Fducacion Nacional en el ejercicio de sus facultades.

3. incumplan las normas, ordenes, requerimientos o instrucciones que expida
eliViinisterio de Fducacion Nacional, en ejercicio de sus taculfades.

Lo anterior, sin perjuicio de fas demds acciones o sanciones a que haya lugar. -
ARTICULO 19: CRITERIOS PARA GRADUAR LA SANCION. Para determinar la
sancion que se deberd impeoner se tendrdn en cuenta, enlre ofros, los siguientes
criferiqs:

I La gravedad de los hechos o fa dimension del dano.
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7. El grado de afectacién al servicio publico educativo.

3. U beneficio econdomico que se hubiere obtenido para el infractor o para
terceros, por la comision de fa infraccion.

4, Lareincidencia en fa comision de Ia infraccidn.

5. La resistencia, negativa u obsfruccion a la accidn investigadora o de
nspeccion y vigilancia.

0. La ulilizacidn de medios fraudulenfos en ta comision de la infraccidon, o la
utihizacion de persona inferpuesta para ocuttaria o encubrir sus efectos.

/. Bl grado de prudencia y diligencia con que se hayan or‘endrdo los deberes ©
se hayan aplicado las normas legales perlinentes,

8. La renuencia o desacato a cumplir con las drdenes impartidas por la
aulondad competenfe.

9. Las circunstancias de fiempo, modo y lugar en que se realizd Ia infraccion.
0. Bl resarcimienfo del dano o la compensacion del perjuicio causado.

ARTICULO 20: INVESTIGACION PRELIMINAR. El Ministro de Educacidon Nacional
podra ordenar fa apertura de invesfigacion preliminar con el objeto de
compropbar la existencia o comision de los actos constitutivos de falta
admnistrafiva sefatados en esta ley.

ARTICULO 21: CONTINUIDAD DEL DERECHO A LA EDUCAC!ON. Cuando en virtud
de ja medida preventiva, ia sancion impuesta o cualquier ofra causa, se
suspenda © cancele uno o varios progromas académicos, © registros
caliicados, la institucion de educacion superior debe garantizar o las cohortes
nciadas, i culminacion del correspondiente programa en condiciones de
calidad, para lo cual debe establecer v ejecutar un plan de continuidod,
transicion y/o reubicacion, con el seguimicnto del Ministerio de Educacidn
Nacional. En caso de que la institucion de Educaciéon Superior cierre o decida
iquidarse, ef Ministerio  de Educacion Nacional coordinard con  okas
nstituciones la reubicacion de fos estudiantes, para que se les garanfice el
derccho ala educacion, respetando la autonomia universitaria.

CAPITULO VI.
OTRAS DISPOSICIONES, DEROGATORIAS Y VIGENCIA
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ARTICULO 22: TRAMITES MINISTERIO DE EDUC ACION NACIONAL. El Ministerio de
cducacional Nacional adelantard los frdmites que sean necesarios para la
modificacion de su estructura inferna y la ampliacion de su planta de personal,
para el adecuado cumplimiento de fas funciones de inspeccion y wgnancm
gue se oforgan en esta ley.

ARTICULO 23: TRAMITES PARA SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION. Duronte el afio
sigufente o la enfrada en vigencio de lo presente ley, el gobiemo nacional,
deberd presentar al Congreso de la Republica un proyecto de ley mediante el
cual se cree la Superintendencio de Educacion. Las normas que reglamenten la
creqcion y el funcionamiento de ia Superintendencia de 'la educacion, quien
fendra o finolidad de garantizar et derecho o la educacion, los fines
constifucionates vy legales de ta educacion, la autonomia universitaria, fos
derechos de fos diferentes grupos de la comunidod académica, la calidad,
eficiencia y continuidad en la prestacion del servicio educativo.

ARTICULO 24: TRANSHTORIO. Los estudiantes Que hayan cursado uno 0 varos
scmestres en programas Que no  contaban con registro  cdlificado  en
Instituciones de Educacidn Superor que sean intervenidas por el gobierno
nacional en aplicacion de la presente ley, podrdn presentar exdmenes de
ingreso a programas similares que si cuenten con el-respectivo registro. Los
resulfados aprobatorios de tales exdmenes tendran el efecto de hacer validar
los semesfres cursados sin el registro calificado, en aquellos semestres en gue fas
pruebas demuestren conocimicntos adecuados. Este articulo tendrd una
vigencia de un (1) ano contado o portir de la enfrada en vigor de esta ley.

ARTICULO 25: DEROGATORIA. La, presente Ley deroga los articulos 32, 48, 49, 50,

Y ola expresion 'a través del institufo Colombiono para el Fomento de la

Fducacion Superior, Ides,” de los incisos primero y cuarto del arficulo 51 de la Ley
J LJP ?99?

ARTICULO 26: VIGENCIA. (o presenie ley rige o partir de lag fecha de su
publicacion. {...)"

ll.  NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

E! articulo de la Constitucidn Politica de Colombia que se infringe con la norma
demandada es el siguicnte: :

Arficulo 69. Se garariizg la avtonomia universitario. Las universidades podrian
darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.
Laiey establecerd un regimen especial pard las universidades del Estado,

£l Estado fortaiecerd la investigacion cientifica en las universidades oficiales y
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aspectos que estdn afectando ias condiciones de continuidad vy calidad que
moiivaron la medida”, sostiene el numeral 1° del articulo 13 de la Lley 1740 de
2004 que cuando los directivos, representantes iegales, administradores ©
revisores fiscales se opongan o entarpezcan las disposiciones dictadas por el
miristerio en la vigilancia especial, este podra designar a_una persona natural ¢
juridica_gue los reemplace por el término maximo_de yn ano, sin definir nada
acerca de |las calidades de copacidad, académicas y profesionales gue debe
‘ercr esta persona que enfra a remplozar, como quien dice, cualquiera puede
ser designado para remplazar al recior de una Universidad Publica, par eempla
la Nacional, ofra vez la autonomia universitaria queda violentadd, ya que no es

a comunidad estudiantit quien escoge su dirigente, sino gue es el poder

ejecutive que esté de turno. Siguiendo con esto dicha vigilancia especial.

autoriza que el Ministerio pueda canstituir una fiducia® en la instifucion para
garantizar que el manejo de sus recursos y rentas sea destinado a actividades
propias ae g educacion, quitandole  total  aulodeferminacion  a ' las
Jniversidedes respecto a la administracion de sus recursos, a su gobierno
universitaro y al cuerpo académico. Bl gobiemo entra a intervenir para mirar [a
caidad, pero con esta excusa pucde liegar a inmiscuirse en las programas
académicos. La pueria queda abierta vy la interpretacion permite cualguier tipo
de cantrol e influencia; eso es una clara violacion a la autonomia universitaria.

Sstar Ley aumenta sin duda la injerencia del gobierno en todas las universidades,
va que con el objetivo loable de perseguir la corrupcion de los entes educativos
se atropella totalmente el principio Constitucional de la autonomia universitaria,
el remedio resulta peor que la enfermedad y con cerfeza no resuelve &l
problema central.

Ahora bien, con la expedicion de la Ley no se busca solo brindarle mayar
capacidad de accion al Ministerio de Educacion. También le ardend presentar,
er el plazo mdaxima de un afo, un prayecto de ley que cree la
Superintendencia de Educacidn, cuya finalidad serd “garantizar el derecha a la
educacion, los fines constifucionales v legales de la educacidén, la autanomia
universitaria, 1os derechos de los diferentes grupos de la comunidad académicd
v la calidad, eficiencia y continuidad en la prestacidn del servicio™, como estd
explicado en el articulo respectivo. Lo que evidentemente permite un notable
aumento de burocracia, frente a un tema que lo Unico gue necesita es que se
cuolifique de derecho fundamental y no de servicio piblico, ya que dl ver I
oducacién de dicha forma siendo consecuentes con nuesfro modelo
cconomico el dnimo de lucro siempre va a estar presente en fodas y cada una
de las instituciones educativas't, contrariando lo ordenado en la  prohibicidn

anumoral 3. Articuto 13 de la Ley 1740 de 2014,

P Artculo 23 deia ley 1740 de 2014,

ey 30 de 1992

c Sertencia C-9246 de 2005, MUP Jaime Cordelo Tivino
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del dnimo de lucro en cualguier irstitucion educativa en donde en teoria cada
centavo que le entre a la institucion debe ser reinvertido en la misma institucion.

Resulia entonces menester indicar como la Ley 140 de 2014 debe ser declarada
inconstitucional, al viclar ostensibiemente el articulo 69 de la Carta Magnad, que
consagra el principio de autonomia universitaria y que ha sido reconocido por
lar iurisprudencia en diversos fitigios en los que la Corte ha reiterado que: “La
autenomia fue concebida para que las yniversidades gocen de ibertad ¢l
momenio de adoptar las condiciones juridicas necesarias para el lagro de su

mision _educativa y cultural, v con independencia _de cualquier instancia
privada o publica aiena a su dmbite gue pudiese someteralas™ :

Por estas razones se hace necesario frenar estar reforma para hacer un estudio
serio e incluyente de la comunidad estudiantil frente al tema de la educacion y
la autonomia universitaria, en consonancia con lo normado en los articuios 67 vy
siguientes de nuestra Constitucidn politica.

V.  PRETENSIONES

Que se declare la inconstitucionalidad de la Ley 1740 de Diciembre 23 de 2014
Por la cual se desarrolla parcialmente ef articulo 67 v los numerales 21, 22 y 26
del arficulo 189 de la constitucion politica, se regula la inspeccidn y vigilancia
Go o educacion superior, se modifica parcialmente la ley 30 de 1992 y se dictan
ofras disposiciones”. -

V. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

la Corte Consfitfucional es competente para conocer de la presente accicn de
inconstitucionalidad, de acuerdo con e articulo 241 de la Canstitucién Politica,
numeral 4, segun el cual dicho tribunal decidird “sobre las demandas de
inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su
contenido material como por vicio de precedimiento en su formacion™

Vi,  ANEXOS

6.1 Copia de la presente Demanda para fraslado al Ministerio Publico.
6.2 Copia de ia presente Demande para el archivo de la Honorable Corte.
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VII.  NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la calle 152 ABIS Nro 108-09, aparfamento 102,

Bogotd, Teléfono: 3112883881,

Atentamente,

E
f‘louéoéf:m na Gomez Amayd

1.940.886 de San Cayetano
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orivadas y ofrecerd las condiciones especiales para su desarrollo.
Fi tsiade facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de
todas las personas aptas a la educacion superior.

. CARGO DE INCONSTITUCIONALIDAD

Por constituir la ley 1740 de 2014 una unidad normativa inseparable y referente
al mismo asunto en todas v cada uno de sus articulos se decide demandar fa
fotalidad de la misma v evidencia como o demostraré a confinuacion que s
ura afronta al articulo 69 de la Carta Magna.

3.1 Del principio de la Autonomia Universitaria.

Esta primeora seccion de la demanda versard sabre el concepto que en nuestro
pais se le ha dada o la autonomia universitaric mediante reconocida
:wrisprudencia de la honorable Corte Constitucional y Doctrina de expertos que
presenia una irregularidad al control previo que se debid haber hecho frente
la Ley 1740 de 2014 antes de someterla a todo el tramite para su sancion
presidencial.

o prncipio de autcnomia universitaria estd consagrado en el Articulo 69 de la
Constitucion  Politica  de  Colombia. Dicho  principio  corresponde  a un
fundamento esencial y abscluto que el constituyente identiticé como primario €
‘mprescindible de nuestra scciedad y que por tal mofive decidio otorgarselo a
los entes universitarios, sin distincion alguna, considerando, entre ofras cosas,
que: la educacion corresponde no s6lo a un derecho, sino a una obligacion
soc’al de toda humanidad gue quiere superar los umbrales del desarrollo; que
dicha autonomia seria garante no sdio del acceso a una educacion de calidad
gue evoluciona segun la dindmica de la academiq, sino que al investila de
gutonomia ia estaria librande de influencias arfificiales.

Dicno canon constitucional se ha tratado de preservar por leyes posteriores
como la ley 30 de 1992 gue garantiza que el Estado siempre de conformidad
con la Constitucion Politica deba garantizar dicho principio reconociendo a las
Lriversidades el derecho o auioregularse, crear v madificar estatutos, elegir
auteridades académicas y administrativas, llevar a cabo todo el proceso frente
a sus pregramas académicos, scleccionar a sus profesores en miras del
cumplimiento de su objeto social y misidn institucional<. Asi mismo el Decrefo
Extraordinario 1210 de 1993, en su articulo 3. "Por el cual se reesfructura el
Regimen Crgdnico especial de la Universidad Nacional de Colombia” enuncid
en o referente al régimen de autonomia de esta institucion oficial: "La

Tarticulo 28 de la Ley 30 de 1992,
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Universidad Nacional de Colombia es una persona juridica autdnoma, con
gobierno, patrimonio vy renfas propias y con capacidad para organizarse,
goberarse, designar sus propias autoridades v para  dictar normas
reglamentos, conforme al presente Cecrefo.

En este senfido la Corte Conslitucional ha establecido que el contenido de |a
autonomia universitaria estd dado principalmente por dos grandes facultades,
a. la direccion ideoldgica del centro educalive, fo cual determing  su

parficularidad v sy especial condicion_filosdfica en la sociedad pluralista v
participativa. Para efio la universidad cuenta con_ia_potestad de senalar los

planes de estudio v los métodos v sistemas de investigacion, y b. la potestad de
establecer su propia organizacidn interna, esto significa concretamente_que 19
Universidad autdénomamente adopta jas normas de funciongmiento y de
gestion _administrativa, et sisterna de  elaborgceidn vy _aprobacidon_de sy
presupuesto, la administracion de sus bienes, Ja_seleccidn y formagion_de sus

docentes’,

Asl mismo siempre se ha dejado claro que: "En ejercicio de su autonomia as
universidades gozan de libertad para determinar cudles habran de ser sus
estatutos; definir su regimen interno; estatuir fos mecanismos referentes a la
eleccion, designacion y periodos de sus directivos y administradores; sefialar fas
reglas sobre seleccion v nominacion de profesores; establecer los programas de
su propio desarrollo; aprobar v mancjar su presupuesio; fijar, sobre fa base de fas
exigencias minimas previstas en fa ley, los planes de estudio que regiran su
actividad académica, pudiendo incluir asignaturas basicas y materias afines
con cada plan para gue fas mismas sean elegidas por ef alumno, a efectos de
moldear e perfil pretendido por cada institucion wuniversitaria para Sus
cgresados.

En sintesis, el concepto de aulonomia universitaria implica Ia consagracion de
una regla general que consiste en lo libertad de accion de los centros
cducativos superiores, de tal modo que las restricciones son excepcionales vy
deben estar previstas en fu fey, segun fo esfablece con cfaridad el Arficulo
cifado™.

El ordenamiento juridico colombiano se ha mantenido concordante con lo
declarado en lo Carta Magna de las Universidades Europeas, firmada en
Bolcnia el 18 de septiembre de 1988, en relacidn con los principios
fundamentales de la universidad al sefiaar que es Vla instifucion autdnoma que,
de manera critica, produce vy frarsmite la cultura por medio de la investigacion

PSentencia T 141 de 2013, MP.LUS SRNESTO VARGAS SILVA
s Sertencia [ 492 de 1992 MP, JOSE GREGCRIC HERNANDEZ
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y ia ensenanza”, y para ello debe gozar de “independencia moral v cientffica
ge todo poder politico v econdmico™

La Corte Constitucional colombiana no ha sido ajena a los movimientos
modernos del derecho, gue han dado relevancia dentro del estada social de
derecho a las denaminadas “prerrogativas fundamentales” para preservar la
dignidad humana. Dichas prerrogativas se ejercen y protegen a través de os
derechos fundamentates gue reflejan la escala de valores acordada por una
sociedad en su Carta Fundamental, los cuales enriguecen la vida democrdtica
otorgando competencias y facultades a los cludadanos para evitar 1os excesos
del Esiado. A fravés de los derechos fundamentales, también se le imponen
cargas alos enfes publicos que legislan vy regulan la vida en sociedad para que
nagan posible el goce de dichas prerogativas a los ciudadanos tanto
indivicdiual como colectivamente, quedando asi superada en la actualidad la
discusion sobre la titularidad de derechos fundamentales en entes diversos a los
ndividuos. Hay no existe duda de que los condiciones de posibilidad del
cjercicio de derechos y la preservacidn de la dignidad humana, también se
extienden al &mbito de las instituciones reconocidas socialmente como
espacios indispensables para el desarrollo digno del ser humano.

Con la teoria objetiva de los derechos fundamentales surgida en la
Jurisprudencia alemana, recadida por la legislacion espanola, asi como también
por nuestra jurisprudencia constitucional, se evidencia que la educacion, o
ibertad de cdétedra, la libertad de investigaciédn, el libre desarrollo de la
personalidad, la libertad de opinidn v la autonomia universitaria son derechos,
garantias y principios que reflejan el propdsito del Estado Social de Derecho de
proteger la dignidad humana.

Asi cnfonces vy siguicndo con esta inea de pensamiento encontramos la
sentencia T 695 de 19946 MP. ALEJANDRC MARTINEZ CABALLERO, gue aduce
respecto de la autonomia universitaria la bGsqueda del accese ¢ la formacion
academica de las personas y que este tenga lugar dentro de un clima de
interferencias del poder piblico tanto en ¢l campo netamente académico
como en la onentacion ideoldgica, © en el manejo administrativo o financiero
del erte educativo. En desarrollo de la autonomia universitaria, gue emana de
la Constitucion y de acuerde con id ley que la desarrolla, no resulta entonces

fhentencia T 695 de 1994 MP. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO "Cuande la Constitucion
reconoce la autonomia universitana, busca como ya o ha senralado 1 Corte en reiteradas
operunidades: Que e acceso a lo formacicn acodémica de las personas fenga fugar dentro
oe w0 chma de inferferencios del poder pobiice fonfo en el campo netaomente académico
ceme en g orientacién idecidgica, © on el maneio adminisirotive o finonciero, del ente
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eXITano que por los mecanismos previstos en ésta se tenga competencia por las
uriversidades para la expedicidén de estatutos que regulen la actividad de los
docertes, la de los estudiantes y ia del personal administrativo.

De este modo, se manifestd esta honorable corte haciendo hincapié mediante
sentercia C-507 de 2008, M.P.; Jaime Cordoba Trivifo: aduciendo gue: “La
expedicion de la Constitucion de 1991 v la entrada en vigor de la Ley 30 de
1992, transformaran to naturaleza de las universidades. {...) Probablemente lo
garantia mas importante en este senfido fue el reconocimiento de 1o
auforiomia universitaria. En desarrelc de esta importante garantia institucional,
l Ley 30 de 1992 consagrd una serie de disposiciones financieras, destinadas,
de una parte, a asegurar la satisfaccidon pregresiva del derecho a la educacién
pubiica superior y, de ofra, o evitar que per via de la asignacion de recursos, 1os
organos politicos pudieran afectar la autonomia de las universidades. Estas
disposiciones pueden ser recogidas en o que podria llamarse el régimen
financiero de las universidades publicas”. Dejando en firme y como presupuesto
para esta demanda en cuestion que "De ofra farmo se estaria vacionda de
confenida o reserva de ley de que frata of articula 69 de la Constitucian v
comprometiendo la aufonomia de las universidades cuya principal amenaza,
come fo ha reconocido la Corte en multiples oporfunidades, suele pravenir de
los impetus intervencionistas de los gabiernos (nacionales, lacales o regionales) .

3.2 Infraccion al Arficulo 69 de ta Constitucion Palitica de Colombiga.

La Constitucion Politica colombiana establece en su preambulo que el texto
gue conifiene fue adoptado denfro de un marco juridica democratico v
participalivo. En su primer articulo establece que Colombia es un Estada social
de derecho organizado en formao de RepUblica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus enfidades territoriales, democrdtica, participativa v pluralista.
En igual sentida, el articulo 2° instifuyd como uno de las fines esenciales del
Estado facilitar la participacion de todos en las decisiones que nos afectan.

Pues bien, la anterior significa que el derecho o la participacian es una de las
manifestacianes del principio democrdtico que se cancretfa en la facultad de
infervenir en los asuntas que interesan a todos, v por lo fanto, abarca a tadas las
relaciones sociales v no se limita Unicamente al dmbifo efectoral. Sobre este
punto ha dicha la Corfe: "Bl principio de participacion demacratica expresa no
sole un sistema de toma de decisiones, sing un modelo de camportamiento
social y politico, fundamentado en los principios del pluralisma, 1o tolerancia, la
proteccian de los derechas vy libertades asi camo en una gran respansabitidad
de los ciudadanas en la definicion def destino colectiva.

LI concepto de democracia pariicipeifiva fleva insita la aplicacion de 1os
principios demacrdticas que informan la prdctica polifica a esferas diferentes
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de la elecforal. Comporta una revaloracion v un dimensionamiento vigoroso def
conceplo de ciudadano y un replanteamiento de su papel en la vida nacional,

NO comprende simplemente la consagracion de mecanismos para que- los
ciudadaonos tomen decisiones en referendos o en consultas populares, o para
dgue revoquen el mandato de quienes han sido elegidos, sino que implica
adicionaimente que el civdadano puede participar permanentemente en los
procesos decisorios no electorales que incidirdn significativamente en el rumbo
de su vida. Se busca asi fortalecer los canales de representacion,
democratizarios y promover un pluralismo mads equilibrado y menos desiguat

fa parficipacion ciudadana en escenarios distintos del electoral alimenta la
preocupacion y el interés de o civdadania por los problemas colectivos:
contribuye a la formacion de uwnos civdadanos capaces de inferesarse de
manera sostenida en los procesos gubomamentales y, adicionalmente, hace
mas viable la redlizacion del ideal de que cada ciudadano tenga iguales
oportunidades para lograr el desarrollo personal al cual aspira y tiene
derecho™.

De este modo resulta impensable que una Ley que trata tan indispensable terna
para el desarrollo y futuro de un pals, como es la 1740 de 2014; gue versa Y
regula sobre un derecho tan importante como es el derecho a la educacion
amalgamado con su autonomia universitaria, no haya tenido en cuenta las
opintones y consulias que se pudicran hacer a la comunidad educativa en
general (Estudiantes, profescres, directivos, etc.) para la discusidn de ciertas
reformas que se presentaron en esta ley v que se incluyeron de manera
folclorica en el ordenamiento juridico sin pasar por ningdn filtro ni contar con la
opinidn de los directamente aofectados por esta. El fundamento de 1o
cutonomia universitaria no esta basado en ningUn narcisismo de los universitarios
0 en unha soberbia o en una ambicidén de autosuficiencia, sino solamente en
una razdn de eficacia real, pura y simple, de obtencidon del méxima beneficio a
los recursos, de efectividad de los alfos e imprescindibles fines que en las
socicdades han de cumplir las universidades. Seria reiterativo proceder a una
nueva demostracion de esta afirmacion, que por lo demds, esta ofrecida por
los heehos.

La mencionada Ley plantea varias medidas sin distincion de lo que son las
instituciones publicas de las instituciones privadas, enfre ellas, sancionar a 1os
funcionarios culpables de los malos manejos de las instituciones y de que &stas
no pucdadn cumplr con un “servicio confinuo v de calidad”, acorde a sus
propios reglamentos, la Ley y la Constitucion politica. Esto contrario al discurso
pianteado con el articulado de la mencionada Lley va en contra de la

“hentencia C 180 de 1994, MP. Hermando 1ierrera Vergara.
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autoromia universitaria que tanta dicen proteger, de hecho es mencionada
mas de veinte veces en la exferso de sus veintiséis articulas y es mdas que clara
gue cuando se refiere a "calidad”, en busca de esta a con esta excusa pueden
hacer cosas como crear fiducias que manejen los recursas de las instituciones
cuanda sea necesano, a retirar a los rectares o directivas de sus cargas y
acsignar otros por parte del Ministerio de Educacién Nacional, lo que agudiza
mas el problema al no tener en cuenta o las comunidades educativas, las
cuaes no estan llamadas o tomar las definiciones en materia de gobiemo, e
ncluso frente a las defliniciones académicas que permitan superar las
sifuacianes que enfrentan.

Le reforma hecha por esta ley 1740 de 2014 se aprovecha de esto para
piantear un confrol posterior, selectivo v en cabeza del Ministerio de Educacién
a las instituciones educativas que a juicio del Ministerio lo requieran, en vez de
garantizar un  conirol previo, general vy en caobeza de la comunidad
academica, como lo prescribe el arficulo 68 de la Constifucién Politica, al
senalar: Lo comunidad  educativa parficipard en la direccion de  las
nstituciones de educacion”, situacion gue dista mucho de la realidad v que es
deber del gobierno garantizar.

Mas grave aun es que en senfido amplic de interpretacidon esta ley no
establece lineamientos para determinar en que momento o situacién se
presenta una llamada crisis y se hace necesario intervenir, no plantea
siiuaciones, fopes, crcunstancias, qgueda abierta en su  tofalidad  su
determinacion al ministerio de educacion; lo que la convierte en una afrenta
total gl principio de legalidad en el que las normas deben ser publicas vy
conocidas de anfemano, el rehroceso normative con  este fipo de
intervenciones vy sanciones que na estan previamente determinadas  es
nimaginable, desnaturalizando el origen del consfitucionalisme mismo que
resulta del conflicto entre el poder v la libertad individual’, de lo que
consecuentemente se establece la sujccidon del poder o unas normas
preesrablecidas para su actuar; de tal modo gue cuanda ellas cansideren que
la situacidn es grave, a su criteria; se toman la universidad, nombrando rectores,
direciivas, intervinienda cuentas y atras medidas que vulneran el principia de |a
autonomia de ta valuntad que tanfo dicen proteger. gDonde queda entances
lo aufanamia universitaria?

Esta Ley preve unas medidas de vigilancia especial cuando alguna instifucion
presente problemas en su servicio. Una de ellas consiste en que el Ministerio de
Educacion estd faculiado para asignar un inspector permanente que custodie
o gestign administrativa vy financiera del centro educativo, “asi como los

S Sonre oy origenes v evolucion del constifucicralismo, consulicr ensayo Consfr*uoonohsmo
Anficoo y sModermo de CHARLES HOWARL MOCILWAIN. il
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Bogota D.C., 06 de febrero de 2015

Senores

MAGISTRADOS

HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL
F. S. D.

0o FEB N

hDéM’ 9 0 ot

NALIDAD

Ref. DEMANDA DC INCOZ\"STI’I‘UAL
Henerables Magistrados

Jose Fernando Alba Misas, ciudadano colombiano, identificade con la cédula de
ciudadania niimero 1020765293, de Bogota D.C., con domicilic en Ja Carrera 112b No.
73% - 54 de la ciudad de Bogota, en uso de mis derechos y deberes ciundadanos
consagrados en los articulo 40 numeral 6° y 95 numeral 7° de la Constitucion, solicito
ante esta Corporacion la declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley 1740 de 2014
“Pur la cual se desarralia parcialmente el articulo 67 y los numerales 21, 22 y 26 del articulo
189 de 1o Constiticidn Politica, se reguln la inspeccion y vigilancia de la educacion superior, se
modifica parcialmente la Ley 30 de 1992y se dictan otras disposiciones”; y de manera
subsidiaria los articulos 12 parcial; 2° numerales 3 y 6; 3% numeral 5; 5* numeral 3; 7°
numerales 3 v 7; 92 numeral 3; 107 inc. 1 parcial, numerales 1, 3 v 4; 11° literal ¢); 132

inc. 1 parcial y numerales 3y 4; v 147 p arcial.

L NORMA DEMANDADA

Ley 1740 de 2014
(Diciernbre 23 de 2014)
Diario Oficial No. 49374 del 23 de diciembre de 2014
Por la cual se desarrolla parcialmente e) articulo 67 y 1os numcrales 21, 22 y 26 del articulo
189 de la Constitucidn Politica, sc regula la inspeccidn v vigilancia de la educacién
superior, se modifica parcialmente la Lvy 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republice
DECRETA:

CAPITULO T
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Finalidad, objetivos y ambito de aplicacién

Articulo 1° Finalidad. La finalidad de la presente ley es cstablecer las normas de la
inspeccion v vigilancia de la educarién superior en Colombia, con el fin de velar por la
calidad de este servicio pablico, su continuidad, la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos, ¢l cumplimiento de sus objetivos, el adecuado cubrimiento del
servicio y porque en las ingtituciones de educacidn superior sus rentas se conserven y se
apliquen _ debidamente, garantizande sicmpre la  autonomia  universitaria

constituctonalmente establecida.
En este sentido, adicidnese los siguientes literales al articulo 31 de la Ley 30 de 1992,
i} Velar por la calidad vy la continuidad del servicio pablico de educacion superior.

K} Propender por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos y por el

cumplimiento de los objetives de la educacion superior,
1) Velar por ¢of adecuado cubrimiento del servicio pGblico de educacidn superior.
m} Que en tas instituciones privadas de Educacion Superior, constituidas como personas

juridicas de utilidad comtin, sus rentas se conserven y se apliquen debidamente y que en
todo lo esencial se cumpla con la voluntad de sus fundadores, sin que pucda consagrarse

o darse de forma alguna el dnimo de lucro.

n) Que en las instifuciones oficiales de Educacion Superior se atienda a la naturaleza de
servicio publico cultural v a la funcion social que les es inherente, se cumplan las
disposiciones legales v estatutarias que las rigen y que_sus rentas se conserven y se

apliquen debidamentc.

Articulo 2°. Prevencion. El Ministerio de Educacidon Nacional propendera por el desarrollo
de un proceso de evaluacion que apoye, fomente y dignifique la Educacién Superior,
velando por [a prevencion, como une de los elementos de la inspeceidn y vigilancia, en los

siguicnles aspectos:

1. La calidad de la Educacién Superior dentro del respeto a la autonomia universitaria 'y a
las libertades de ensefianza, aprendizaje, invesligacion y catedra.

2. El cumplimiento de sus fines.
3, Fl adecuado cubrimiento de los servicios de Educacton Superior.

4, Ta implemenlacion de cjereicios de autoevaluacion institucional permanente por parte

de las Instiluciones de Educactén Superior,

£70 WO |1AowsIBa| mmm



5. Construccion de planes de seguimiento con indicadores de gestion de las
Instituciones de Educacién Superior en temas de calidad, que permitan verificar que en
las Instituciones de Educacién Superior estén_cumpliendo los objetivos y la funcion

social que tiene la educacion,

6. La Formulacién e implementacion, por parte de las_Instituciones de Educacién

Superior que_lo requieran, de planes de mejoramiento. Para ello, el Ministerio de

Fducacion Nacional podra apoyarse en las Instituciones de Educacion Superior que estén
acreditadas con Alta calidad mediante convenios interinstitucionales, en el marco de la

autonomia universitaria.

Paragrafo 1°. En el acompanamicnto a los planes de seguimiento, de mejoramiento y de
continuidad, transicion y reubicacidn de los estudiantes en las Instituciones Educativas, a
los que se refiere esta ley, el Ministerio de Educacidn Nacional debera disefiar un conjunto
de allernativas que permita la continuidad del servicio publico de educacién en esa
institucion o en otras, en procura de garantizar los derechas de fos estudiantes.

Parigrafo 2° Las instituciones de educacion superior deberan entregarle a cada
estudiante, durante el proceso de matricula, el plan de estudios del programa respectivo y

las condiciones en que este se desarrollara.

Articulo 3°. Objetivos de la inspeccion y vigilancia. La inspeccidn y vigilancia a la que se
reficre la presente ley es de caracter preventivo y sancionatorio. Se ejerceran para velar por

los siguientes vbjetivos:
1. Fl cumplimiento de las disposiciones ronstitucionales, legales v reglamentarias que
regulan la prestacion o administracion del servicio pablico de educacién por parte de las

instituciones de educacton superior.

2. Ei cumplimiento de los estatutos v reglamentos de las instituciones de educacion

superior v del régimen legal especial, si lo hubiere.
3. La prestacion continua de un servicia educativo con calidad.

4. La atencion efectiva de la naluraleza de servicio publico cultural de la educacion y de la

funcion social que le es inherente,

5. La eficiencia y correcto manejo e inversion de todos los recursos y rentas de las
instituciones de educacién superior a las que sc aplica esta ley, en los términos de la

Constitucion, la ley y sus reglamentos.

6. La proteccion de las libertades de enseflanza, aprendizaje, investigacion y catedra.
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7. La garantia de la autonomia universitaria.

8. La proteccién del derecho de los particulares a fundar establecimientos de educacidn

superior conforme con la Constitucion y la ley.
9. La participacién de la comunidad educative en la direceion de las instituciones.
10. El fortalecimiento de la investigacién en las instituciones de educacién superior.

11. La produccidn del conocimiento y el aceeso a la ciencia, la tecnologia, las humanidades,

la tilosofia, la cultura v el arte.

12. E] fomento v desarrolio del pensamiento cientifico y pedagégico en las instituciones de

cducacion superior.

Paragrafo. Al ejercer las funciones de inspeccion y vigilancia de la educacion superior, el
Ministerio de Bducacion Nacional tendra en cuenta e régimen juridico constitucionat y

legal aplicable a la respectiva Institucion dc Educacion Superior.

Articulo 4° Ambito de aplicacion. La inspeccion y vigilancia del servicio pdblico de
educacién superior se aplicara a las instituciones de educacion superior estatales u
oficiales, privadas, de economia solidaria, y a quicnes ofrezcan y presten el servicio
publico de educacion superior.

CAPITULO II
Inspeccion y vigilancia

Articulo 5° Facultades generales. En ejercicio de las facultades de inspeccidn y vigilancia
de fas instituciones de educacion superior, el Ministerio dec Educacion Nacional, podra:

1. Dirigir, coordinar v ejecutar las politicas de inspeecidn y vigilancia de la educacion

superior.,

2. Ejereer la inspeecion y vigilancia del cumplimiento de las normas constitucionales y
legales que regulan la educacidn superior, incluyendo las normas de calidad,
administrativas, financieras y técnicas, asi como del cumplimiento de sus estatutos y

reglamentos.

3. Expedir los lineamientos y reglamentos en desarrollo de las funciones de inspeccion y
vigilancia en_cabeza_del Ministerio,_sobre la manera_en que las instituciones de
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educacién superior deben cumplir las disposiciones normativas que regulan el servicio
publico educativo, asi como fijar criterios técnicos para su debida aplicacion.

4. Coordinar con los demds drganos del Estado y de la administracion, las acciones que se
requicran para ¢l cumplimiento eficaz de las facultades previstas en la ley.

5. Las demids que sefiale la Constitucion v la ley.

Articulo 6°. Inspeccién. La inspeccion consiste en la facultad del Ministerio de Educacion
Nacional para solicitar, confirmar v analizar cn la forma, detalle y términos que determine,
la informacién que requiera sobre la  situacidn juridica, contable, economica,
administrativa o de calidad de cualquier institucion de educacion superior, o sobre

operaciones especificas de la misma a las que aplica esta ley.

Articulo 7° Funciones de inspeccién. En ejercicio de la facultad de inspeccion de las
instituciones de educacion superior, el Ministerio de Edu cacidn Nacional, podra:

1. Acceder a la informacion, los documentos, actos y contrafos de la tnstitucion de

educacion superior.

2, Establecer vy solicitar reportes de informacién financiera que para propositos de
inspeceion deban remitir al Ministerio de Educcién Nacional las instituciones de
eclicacion superior, sin perjuicio de los marcos téenicos normativos de contabilidad que
expida el Gobierno Nacional y la Contaduria General de la Nacidn, en desarrollo de sus
compelencias y funciones, asi como aquellos relativos a la administracion y de calidad.

3. Verificar la informacién que se da al pablico en_general con el fin de garantizar que
sca veraz y objetiva y requerir a la institucion de educacion superior que se abstenga de

realizar actos de publicidad engafiosa, sin_perjuicios de las competencias de otras
entidades sobre la materia.

4. Exigir la preparacién y reporte al Ministerio de Educacidn de estados financieros de
periodos intermedios y requerir la rectificacion de los estados financieros o sus notas,
cuando no se ajusten a las normas legales generales y a las especificas que regulen a la

institucidn, segan su naturaleza juridica,

5. Interrogar dentro de las actividades de inspecdion, bajo juramento o sin €], a cualquier
persona de Ja Institucion de Educacion Superior o terceros relacionados, cuya declaracién

sc requiera para el examen de hechos relacionados con esa funcion,

6. Fxaminar y verificar la infraestructura institucional y las condiciones fisicas en que se
desarrolla la actividad y realizar los requerimientos necesarios para garantizar la
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prestacion del servicio en condiciones de calidad y scguridad, verificando que las
condiciones bajo las cuales se concedio el registro calificado se mantengan.

7. Solicitar la rendicién de informes sobre la aplicacién y arbitrio de los recursos dentro

del marco de la ley y los estatutos de la institucion de educacidn supertor y solicitar la
cesacién de las actuaciones que impliquen la_aplicacién indebida de recursos en
actividades diferentes a las propias y exclusivas de cada institucidn,

8. Adelantar averiguaciones y obtener la informacion probatoria que requicra de personas,
instituciones 0 empresas ajenas a la institucidén de educacion superior, siempre que
resullen necesarias en el desarrollo de sus funciones de inspeccion y vigilaneia, y se
cumplan las formalidades legales,

I’aragrafo. Con ¢l objeto de armonizar la informacidn contable para que sca (itil en la toma
de decisiones, en la plancacidn, cjecucion, conciliacidn y balance del sector de la educacion
superior, en el término de un ano, la Contaduria General de la Nacion, debera expedir, en
coordinacion con el Ministerio de Educacitn Nacional, ef Plan Unico de Cuentas de las

instituciones de educacton superior.

Articulo 8° Vigilancia. La vigilancia consiste en la facultad del Ministerio de Educacion
Nacional de velar porque en las instituciones de educacion superior se cumplan con las
normas para su funcionamiento, se desarrolle ta prestacion continua del servicio publico
ajustandose a la Constitucion, la ley, los reglamentos y a sus propios estatutos en
condiciones de calidad y para supervisar la implementacion de correctivos que permitan
solventar situacienes criticas de orden juridico, econdmico, contable, administrativo o de

calidad.

Articulo 9° Funciones de vigilancia. Ep ejercicio de la facultad de vigilancia de las
instituciones de educacion superior, el Ministerio de Educacion Nacional, podra:

I. Hacer scguimienlo a las actividades que desarrollan las instituciones de educacion
superior, con el objeto de velar por la preslacion del servicio educativo en condiciones de

calidad y continuidad.

2. Praclicar visitas generales o especificas v adoptar las medidas a que haya lugar para que

se subsanen las irregularidades que se detecten.

3. Realizar auditorias sobre los procedimientos financieros y contables cuando sea

necesario para el cabal cumplimiento de los objefives y funciones.

4. Dar tramite a las reclamaciones o quejas que se presenten contra las instituciones
vigiladas, por parte de quienes acredilen un interés juridico, llevando a cabo las

investigaciones que scan necesarias, con el fin de establecer las responsabilidades
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administrativas o académicas del caso o adoptar Jas medidas que resulten pertinentes.
Cuando se trate de asuntos contenciosos, dard trasiado de las mismas a las autoridades

competentes, si a ello hubiere lugar.

5. Verificar que las actividades se desarrollen dentro de la ley, los reglamentos y los
estatulos de la institucion de educacion superior v solicitar la cesacion de las actuaciones

contrarias al ordenamiento juridico o a los estalulos.

6. Solicitar la rendicion detallada de informes respecto de las decisiones adoptadas en
temas relativos a su situacidn juridica, contable, financiera y administrativa, o en aspectos

relacionados con las condiciones de calidad establecidas en fa normatividad vigente.

7. lacer acompaiiamiento a la instilucion de educacién superior, para la implementacién
de medidas encaminadas al restablecimiento de la cantinuidad del servicio o el

mejoramiento de su calidad.

$. Conminar bajo ¢l apremio de multas sucesivas hasta de cien (100} salarios minimos
mensuales legales vigentes a representantes legales, rectores o a los miembros de los
drganos de direccion para que se abstengan de realizar actos contrarios a la Constitucion,

la loy, los reglamentas y los eslalutos, o de invertir y destinar recursos por fuera de la

misién y de los fines de la institucion de educacion superior.
CAPITULOIII
Medidas administrativas para la proteccion del servicio publico de educacién superior

Articulo 10. Medidas preventivas. El Ministerio de Educacion Nacional, en ejercicio de las
funciones de inspeccian v vigilancia de la educacion superior, podra adoptar, mediante
aclo administrative motivado, una o varias de las siguientes medidas de caracter
preventivo, con el fin de promover la continuidad del servicio, ¢l restablecimiento de la
calidad, el adecuado uso de las rentas o bienes de las instituciones de educacion superior
de conformidad con las normas constilucionales, legales y reglamentarias, o Ia superacign
de situaciones que amenacen o afecten la adecuada prestacién del servicio de educacién
o el cumplimiento de sus objetivos, sin perjuicio de la investigacion y la imposicién de las

sanciones administrativas a que haya lugar:

1. Ordenar la presentacion y adopcion de planes y programas de mejoramiento

cumplida ejecucion de los mismos, asi como emitir las instracciones que sean necesarias

para su superacién.

5. Ordenar abstenerse de ofrecer v desarrollar programas sin contar con el registro
calificado: en este caso el Ministerio informara a la ciudadania sobre dicha irregularidad.
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3. Enviar delegados a los dérganos de direccion de las instituciones de educacién

superior cuando lo considere necesario,

1, Sealar cundiciones que la respectiva institucion de educacion superior deberd atender
para corregir o superar en el menor tiempo posible irregularidades de_ tipo
administrativo, financiero o de calidad que pongan en peligro el servicio ptblico de

cducacion.

5. Disponer la vigilancia especial de la Institucion de educacion superior, cuando se

evidencien una o varias de las causales que schala a contin uacion esta ley para ello.

6. Salvaguardar los derechos adquiridos de los estudiantes matriculados en fos programas
de las instituciones de educacion superior, aprobadoes por el Ministerio de Educacion

Nacional.

Articulo 11.Vigilancia especial. La Vigilancia Especial es una medida preventiva que
podra adoptar el Minislro(a) de Educacion Nacional, cuando evidencia en una institucidn

de educacion superior una o varias de las siguientes causales:

a) La interrupcion anormal grave en la prestacion del servicio de educacion a menos que
dicha interrupeion obedezca a fuerza mayor o proteslas de agentes de Ia comunidad

eduecativa.
by La afectacivn grave de las condiciones de calidad del servicio.

¢) Que los recursos o rentas de la imstitucion estin siendo conservados, invertidos,
aplicados o arbitrados indebidamente, con fines diferentes al cumplimiento de su
misién v funcion institucional, o en actividades diferentes a las propias v exclusivas de

la institucion, teniendo en cuenta Io que dispone la Constitucién, la ley y sus estatutos.

d) Que habiendo sido sancionada, persista en la conducta, o

¢) Que incumpla la orden de no ofrecer o desarrollar programas académicos sin registro

calificado.

Articulo 12. Procedimiento para la adopcién de medidas preventivas y de vigilancia
vspecial. Las medidas preventivas v de vigilancia especial se adoptaran por el Ministerio
de Fducacién Nacional mediante resolucion motivada: este acto administrativo se
notificara pursonalmente al representante legal o a quien va dirigida la medida, y si el
mismo np se puede notificar de esta forma, se notificara por un aviso que se fijara en lugar
piblico de las oficinas de la administracion principal de la institucion de educacion
superior, de conformidad con los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011
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Asl mismo, procederd la nolificacion clectrénica de la resolucion, cuando se haya
autorizado de manera expresa, conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1437 de
2011, Este acto administrativo sera de cumplimiento inmediato.

Contra este aclo administrativo solo procede el recurso de reposicion, el cual se concedera
en efecto devolutivo v na suspendera la cjecucion o ejecutoriedad del mismo, ni de las

medidas adoptadas.

Articulo 13. Medidas de vigilancia especial. Con el fin de que la institucién supere en el
menor tiempo posible la grave situacion de anormalidad y sc garanticen los derechos de
fa comunidad educativa, la continuidad v calidad del servicio, o la inversion o el manejo

adecuado de los recursos en ¢l marco de Ja autonomia universitaria, el Minjsterio podra

adoptar una o varias de fas siguientes medidas:

1. Designar un Inspeclor in situ, para que vigile permancntemente y mientras subsista la
situacidn que arigina la medida, la gestién administrativa o financiera de la entidad, asi
como los aspeclos que estan afectando las condiciones de continuidad y calidad que

motivaron la medida.

2. Suspender temporalmente y de manera prevenliva, mientras se restablezca la
continuidad y calidad del servicio de cducacién, la vigencia del registro calificado
otorgado a los programas académicos de las inslituciones de educacion superior, o el

tramite de solicitudes de nuevos registros o renovaciones.

3, Cuando se evidencia que el manejo de los recursos y rentas afecta gravemente la

viabilidad financiera o la_prestacion del servicio en condiciones de calidad, ordenar la
constitucién por parte de la Institucion de una fiducia para ¢l manejo de sus recursos y

rentas, de forma que eslos solo scan conscrvados, invertidos, aplicados o arbitrados en el

cumplimiento de su misién y funcion inslilucional, o en actividades propias y exclusivas

de la institucion.

4. En caso de que une o varios de los consejeros, directivos, representantes legales,
administradores o revisores fiscales no cumplan, impidan o dificulten la implementacion
Je las medidas u ordenes adoptadas por el Ministerio de Educacion Nacional durante la
vigilancia especial, u oculten o alteren informacion, podran ser reemplazados hasta por el
término de un (1) afo, prorrogable por una sola vez, por la persona natural o juridica que

designe el Ministerio de Educacion Nacional,

Articulo 14. Institutos de salvamento para la proteccién temporal de recursos y bien esen
ol marco de la vigilancia especial. Cuando sc presenten circunstancias que amenacen
gravemente la calidad y 1a continuidad del servicio, el Ministerio de Educacidn Nacional
podra adoptlar las siguientes medidas para fa proteecion temporal d¢ los recursos, bienes y
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activos de la institucién de educacion superior, con ¢l fin de atender en forma ordenada el
pago de sus acreencias y obligaciones, propendiendo porque sc le garantice a los

esludiantes ef derecho a la educacion:

1. Lo imposibilidad de registrar la cancelacion de cualquier gravamon constituido a favor
de Ia institucion de educacivn superior, salvo expresa autorizacitn del Ministerio de
Educacion Nacional. As{ mismo, los registradores no podran inscribir ningun acto que
afecte of dominio de los bienes de propiedad de la institucion, so pena de ineficacia, salvo
que dicho acto haya sido realizado por la persona autorizada por el Ministerio de

Educacion Nacional.

2. La suspension de los procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir
nuevps procesos de esta clase contra la institucion de educacion superior, por razon de
obligaciones anteriores a la aplicacitn de la medida. A Jos procesos cjecutivos se aplicaran
en {0 porlinente las reglas previstas en los articulos 20 v 70 de la Ley 1176 de 2006.

3. La cancelacion de tos gravamencs v embargos decretados con anterioridad a la medida
que afecten bienes de la entidad. Fl Ministerio de Educacién Nacional librard los oficios

correspondientes.

4. La suspensivn de pagos de las vbligaciones causadas hasta ¢l momento en que se
disponga la medida, cuantdo asi lo determine el Ministerio de Educacion Nacional. En el
evento en que inicialmente no se hayan suspendido los pagos, el Ministerio de Educacion
Nacivnal cuando lo considere conveniente, podrd decretar dicha suspensiéon. En tal caso
tos pagos se realizaran durante el proceso destinado a restablecer el servicio, de acuerdo
con ta plancacién que haga el Ministerio de Educacivn Nacional, en el cual se tendra cn

cuenla los coslos de la nomina.

5. La interrupcion de la prescripeivn y la no operancia de la caducidad sobre las acciones,
respecto de fos créditos u obligaciones a favor de ia institucidn, que hayan surgido o se
havan hecho exigibles antes de adoptarse la medida.

6. El que todos los acrecdores, incluidos los garantizados, queden sujetos a las medidas
que se adopten, por lo cual para cjercer sus derechos y hacer efectivo cualquier tipo de
garanifa de que dispongan frente a Ja institucion de educacion superior, deberan hacerlo
dentro del marco de ta medida y de conformidad con las disposiciones que la rigen.

Articulo 15. Accion revocatoria v de simulacidn para la proteccién de los bienes de la
instilucion de educacion superior. Durante la vigilancia especial podra demandarse ante la
jurisdiceion competente la revocacion o simulacion de los siguientes actos o negocios
realizados por la institucidn de educacion superior, cuando los bienes que componen el
patrimonio del deudor scan insuficienles para cubrir el total de las acreencias que sean

reconocidas a cargo de la institucion:
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1. La extincion de las obligaciones, Jas daciones en pago v, en gencral, tode acto que
implique transferencia, disposicion, conslitucion o cancelacion de gravamenes, limitacién
o desmembracion del dominie de bienes de la institucion de educacidn superior,
realizados en detrimento de su patrimeonio, o contratos de arrendamiento o comodato, que
inpidan ¢l desarrollo del objeto de la inslitucion de educacidén superior, realizados
durante los dieciocho (18) meses anteriores a la adopcién de la vigilancia especial, cuando

ne aparezca que el adquirenle, arrendataria o comodaltario, obrd de buena fe.

2. Todo aclo a Htulo gratuito celebrado dentro de los veinticuatro (24) meses anteriores a la

adopeion de la vigilancia especial.

T.as acciones revocatorias y de simulacién podran interponerse por ¢l Ministerio de
Lducacion Nacional, por el inspector in sita, por la persona natural o juridica designada
por et Ministeria de Educacion Nacional de conformidad con el numeral 4 del articulo 12
de esta ley, o por cualquiera de los acreedores, dentro de los seis (6} meses siguientes a la

adopeian de la medida de vigilandia especial.

La sentencia que decrete la revocacion o la simulacion del acto demandado dispondra,
cntre otras medidas, la cancelacion de la inscripcion de los derechos del demandado
vencido, v oen su lugar ordenard inscribir a la institucion como nuevo titular de los
derechos que le correspondan, Con tal fin, la Secretaria librard las comunicaciones y oficios

a las oficinas de registra correspondientes.

Tode aquel que haya contratado con la institucion de mala fe, estard obligado a restituir al
palrimonio las cosas enajenadas en razon de la revocacion o la declaracion de simulacion,
asi como, sus frutos y cualquicr otro beneficio percibido. St Ia restitucion no fuere posible,
debera entregar a la institucién el valor en dinero de las mencionadas cosas a la fecha de la

sentencia.

Cuaando fuere necesario asegurar las resultas de las acciones revocatorias o de simulacion
de actos de la institucion, el jucz, de oficio o a peticion de parte, decretara el embargo y

secuestro de bienes o la inscripcidn de la demanda.
CAPITULO IV
Prestacién del servicio puiblico de educacion superior no autorizado
Articulo 16. Cesacion de actividades no autorizadas. El Ministerio de Educacién Nacional

ordenard la cosacion inmediata de la prestacion del servicio de educacion superior a
aquellas personas naturales o juridicas que lo ofrezcan o desarrollen sin autorizacion.
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Frente al incumplimiento de la orden de cesacion el Ministerio de Educacion Nacional
podra imponer multas de apremio sucesivas a la instifucion y/o a sus propietarios,
directivos, representantes legales y administradores, hasta de mil (1.000) salarios minimos

legales mensuales vigentes.
El Ministerio de Educacion Nacional remitird la informacién y los documentos
correspondientes a la autoridad compelente para la investigacion de los hechos y la
imposicion de las sanciones penales a que haya lugar.

CAPITULO V

Sanciones administrativas

Articulo 17. Sanciones. Cl Ministerio de Educacion Nacional podra imponer las siguientes
sanciones administrativas, previa observancia del debido proceso sefalado por la Ley 30
de 1992, especiahnente en sus articulos 31 v 52, asi como en csta ley:
[. A los dircelivos, representantes legales, consejeros, administradores, revisores fiscales, o
cualquier persona que ejerza la administracidn v/o el control de {a institucion de educacion
superior, que sean investigados:
1.1. Amoneslacion privada.

1.2. Amonestacion publica.

1.3, Multas personales de hasta quinientos (500) salarios minimos legales mensuales

vigentes.
1.4. Suspension en el ejercicio del respectivo cargo, hasta por el término de dos (2) afios.
L.5. Separacion del cargo.

1.6. Inhabilidad de hasta diez (10) afos para cjercer cargos o contralar con Instituciones de

Educacion,
2. A las instituciones de educacidn superior investigadas:

5.1, Multas institucionales de hasta mil (1.000) salarios minimos legales mensuales

vigentes.

2.2. Suspension de programas académicos, registros calificados, o nuevas admisiones,

hasla por ¢l término de dos (2) anos.
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2.3. Cancelacion de programas académicos o de registros calificados.
2.4. Suspension de la personeria juridica de la institucion.
2.5. Cancelacion de la personeria juridica de la institucion.

Paragrafo 1°. las sanciones establecidas en los numerales 1.1, 1.2, 1.3, 14, 1.5 y 1.6 del
presente articulo, serdn impuestas por el Ministerio, previo concepto del Consejo Nacional
de Educacién Superior, CESU, mediante resolucién motivada, una vez adelantado y
concluido el correspondiente proceso administrativo, con observancia de la plenitud de

sus tormas propias,

Pardgrafo 2° El Ministerio de Educacion Nacional llevard el registro de las sanciones
impuestas v adoptarg las medidas conducentes para que ellas se hagan efectivas.

Articulo 18. Aplicacién de sanciones. El Ministerio de Educacidon Nacional podra imponer
las sanciones administrativas a los consejeros, dircctivos, representantes legales,
administradores, o revisores fiscales, cuando en ejercicio de sus funciones incurran en

cualquiera de las siguientes faltas:

L. Incumplan los deberes o las obligaciones Constitucionales, legales o estatutarias que les

correspondan en desa rrollo de sus funciones.

2. Ljecuten, autoricen, 0 no eviten debiendo hacerlo, actos que resulten violatorios de la
Constilucidn, de la ley, de las normas que expida ¢l Goblerno Nacional, de los estatutos o
de cualquicr norma o disposicion a la que en ejercicio de sus funciones deban sujetarse.

3. Incumplan las normas, érdenes, requerimientos o instrucciones que expida el Ministerio
de Fducation Nacional en ejercicio de sus facultades de inspeccion y vigilandcia.

4, No presenten informes o documentos requeridos en cl curso de las investigaciones
adminislrativas, oculten, impidan o no autoricen ¢l acreso a sus archivos a los funcionarios
competentes, o romitan la informacion solicilada con errores significatives o en forma

incompleta.

5. Incumplan los estalutos universitarios, o en el caso de las instituciones de educacion
privadas v de economia solidaria, apliquen retormas sin la ratificacion del Ministerio de
Educacion Nacional, de conformidad con el articulo 103 de la Ley 30 de 1992,

Las sanciones administrativas a las institaciones de educacion superior, proceden cuando:

I. Incumplan los deberes o las obligaciones que la constitucian, la ley, los reglamentos les

imponen.
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2. Tjecuten, autoricen, o no eviten debiendo hacerlo, actos que resulten violatorios de la
Constitucidn Nacional, de 1a ley, de las normas que expida ¢l Gobierno Nacional, de los
estatutos o de disposiciones o instrucciones que expida el Ministerio de Educacion
Nacional en ¢l gjercicio de sus facultades.

3. Incumplan las normas, 6rdenes, requerimientos o instruccienes que expida el Ministerio
de Fducacion Nacional, en ¢jercicio de sus facultades.

Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones o sanciones a que haya lugar.

Articulo 19. Criterios para graduar la sancién, Para determinar la sancidn que se debera

imponer se tendrdn en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

. La gravedad de los hechos o la dimension del dafio,

.t grado de afectacion al servicio publico educativo.

[~

3. Fl beneficio econdmico que se hubicre obtenido para el infractor o para terceros, por la

comision de la infraccion.

~

4, [.a reincidencia en la comision de la infraccion.

5. La resistencia, negativa u obstruccidn a la accién investigadora o de inspeccidn y

vigiiancia.

6 La utilizacion de medios fraudulentos en la comision de la infraccion, o la utilizacidn de

persona interpuesta para ocultarla o encabrir sus efectos.

7. Fi grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

8 Ta renuencia o desacato a cumplir con las drdenes impartidas por la autoridad

compelente.

9, Las circunstancias de tiempo, modo v lugar en que se realizo la infraccion.

10. I resarcimiento del dafio o la compensactén del perjuicio causado.

Articulo 20. Investigacion preliminar. El Ministro de Educacion Nacional podra ordenarla

apertura de investigacion preliminar con el objelo de com probar la existencia o comisidn
de los actos constitutivos de falta administrativa senalados en csta ley.
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Articulo 21. Continuidad del derecho a la educacidn. Cuando en virtud de la medida
preventiva, la sancion impuesta o cualquier otra causa, se suspenda o cancele uno o varios
programas académicos, o registros calificados, la institucion de educacion superior debe
garantizar a las cohortes iniciadas, la culminacion del correspondiente programa en
condiciones de calidad, para lo cual debe establecer y cjecutar un plan de continuidad,
transicion y/o reubicacion, con el seguimiento del Minislerio de Educacion Nacional.

En caso de que la Institucién de Educacidn Superior cierre o decida liquidarse, el
Ninisterio de Educacion Nacional coordinard con otras instituciones la reubicacion de los
esludiantes, para que sc les garantice el derecho a ta educacion, respetanda la autonomia

universitaria,
CAPITULO VI
Otras disposiciones, derogatorias y vigencia

Articulo 22. Triamites Ministeria de Educacidn Nacional. El Ministerio de Educacional
Nacional adelantard los tramites que scan necesarios para la modificacion de su estructura
inlerna y la ampliacion de su planta de personal, para el adecuado cumplimiento de las

funciones de inspeecion v vigilaneia que se otorgan cn csta ley.

Articulo 23. Tramites para Superintendencia de Educaeion. Durante el afio siguiente a la
entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno nacianal, deberd presentar al Congreso
de la Republica un proyeclo de ley medianle el cual se cree la Superintendencia de
Educacidn. Las normas que reglamenten la ercacion y el funcionamiento de la
Superintendencia de la educacidn, quien tendrd la [inalidad de garantizar el derecho a la
educacion, los fines constitucionales v legales de la educacién, la autonomia universitaria,
los derechos de los diferentes grupos de la comunidad académica, la calidad, cficiencia y

continuidad en la prestacion del servicie educativo.

Articulo 24. Transitorio. Los estudianles que havan cursado une o varios semestres en
programas gque no contaban con registro calificado en Instituciones de Educacion Superior
que scan intervenidas por el Gubierno nacional en aplicacién de la presente ley, podran
prosentar examenes de ingreso a programas similares que si cucnten con el respectivo

registro,

Los resultados aprobatorios de tales exdmenes tendran el efecto de hacer validar los
semestres cursados sin el registro calificado, en aquellos semestres en que las pruebas

demuestren conocimientos adecuados.

Lste articulo tendra una vigencia de un (1) aho contado a partir de la entrada cn vigor de

esta ley.
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Articulo 25, Derogatoria. La presente ley deroga los arliculos 32, 48, 49, 50, y la expresion
“a través del Tnstituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (Icfes)” de
los incisos primero y cuarto del articulo 51 de laLey 30 de 1992,
Articulo 26. Vigencia. La presente lev rige a partir de la fecha de su publicacion.
El Presidente del Honorable Senado de la Republica,
José David Name Cardozo.
El Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
E] Presidente de la Honorable Cimara de Representantes,
Fabio Raul Amin Saleme,
El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
Republica de Colombia - Gobierno Nactonal
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 23 de diciembre de 2014.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.
El Viceministro de Politica Criminal y Justicia restaurativa del Ministerio de Justicia y
del Derecho, encargado de funciones del despacho del Ministerio de Justicia y del
Derecho,
Miguel Samper Strouss.

La Ministra de Educacion Nacional,

Gina Parody D’Echeona.
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La Directora del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,

Liliana Caballero Duran.

II. NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS

A continuacion me permito sefialar la normatividad constitucional que estimo infringida:
1) Articulo 67 y 69 de la Constitucion Politica.

TITULO 11
DE LOS DERECHOS, LAS GARANTIAS Y LOS DEBERES
CAPITULO 2,
DF LOS DERECHOS SOCIALLS, ECONOMICOS Y CULTURALES

Articulo 67, La educacion cs un derecho de lu persona y un servicio piblico que tiene una funcion
social: con ella se busca el acceso al conocinticnto, a la cicncia, a la téenica, y a los demds bienes y

vnlores de Lo cultura.

La educacion formard al colombigne en ol vespeto a los derechos humanos, a la paz y a la
dcmocracia; y en {n practicu del trabajo y la recreacidn, para el mejoraniiento cultural, cientifico,

teenoldgico y para la proteccion del ambiente.

El Lstade, Ia sociedad y la fantilia son responsables de la educacidn, que serit obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que conmprenderd como mminimo, un afio de preescolar y nueve de

celucacion asioa.

La edueacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos

acueléniicos o quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y efescer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimicute de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizur el adeciado cubriniento del servicio iy asegurar a

Ins nienores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistena educativo.

La Nucion y las entidades territoriales participardn en la direccidn, financiucion y administracion
doe fos servicios cducativos estateles, en los térmiinos que serialen la Constitucion y la ley.

Articilo 69, Se guramtiza I aulonomia wniversitarin. Las universidades podrdn darse sus

divectivas y regirse por sus propios estututos, de acuerdo con la ley.
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La ey establecerd un régimen especial para Ins wiversidades del Lstado.

Fl Estado fortalecerd la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecerd

las condiciones especiales para su desarrollp.

Bl Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a

fa educacion superior.
3) Articulo 152 de la Constitucion Politica

TITULO VI
DE LA RAMA LEGISLATIVA
CAPITULO 3.
DE LAS LEYLS
Articnlo 152. Mediante las leyes estatutarins, of Congreso de la Republica requlard las siguicntes

Hilerias

a. Derechos v deberes fundamentales de las personas y los procedimicnios y recursoes para su
profeccion;

.1

1. RAZONES SOBRE LA VULNERACION A LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA

A continuacion presento los motivos por los cuales estimo que la Ley 1740 de 2014,

contraviene los articutos constitucionales scialades anteriormente.

1. Caracterizacion de los derechos fundamentales a la Educacién Superior y a la
Autonomia Universitaria

El derecho fundamental y progresivo a la educacion superior

El articulo 67 de la Constitucion Politica, establece que la educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion secial. La finalidad atribuida atribuida
a c¢lla por la Carla Fundamental, ¢s Ja de acceder al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
v a los demas bienes v valores de la cultura. La misma disposicién superior prescribe que
Ja educacion formara a los colombianos “en ¢l respeto a los derechas humanos, a la paz y a la
democracia; iy en la practica del trabajo y In vecreacion, para el mejorantiento cultural, cientifico,
feeneldgico y para la proteceion del ambiente” . Seflala cse articulo 67 de la Constitucion, que le
corresponde al Estado “regular y ejercer la suprema inspeceisn y vigilancia de la educacion con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimicnto de sus fines y por la mejor formacion moral y fisica
de Jos educandos, garantizar el adecuade cobeintiento del servicio y ascqurar a los menores las

condicionies wecesarias para su acceso iy permmaiencia en el sistema educative”.
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De acuerdo a lo anterior, ¢l derecho a la educacion presenta una doble connotacion, como
garanlia que busca la formacion de los individaos, a través de la adquisicién de diversos
conocimientos en las diferentes arcas del conocimiento, y como scrvicio publico, la

educacidn se convierte en una obligacién del Estado inherente a su finalidad social®,

Fn este sentido, existen instrumentos internacionales, que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, que reafirman ¢l caracter fundamental de la educacion superior, como

derecho de toda la poblacion, a saber:
ba Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que en el articulo 26 regula ques:

“i. Todn persona tiene derecho a ln educacion. (...) La instruccion técnica y profesional
habrit de ser generalizada; ol acceso a los estudios superiores serd iyual para todos, en funcion
de los méritos respectivas. 2. La educacién tendri por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad Juomana y ol fortalecimiento del respete a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y fodos los grupos éinicos o religiosos; y promoverd cl desarrolle de las actividades
de las Na Naciones Unidas para el mantenimiento de la puz.”

El Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales, que en su articulo 13 consagra

quie:

“1. Los Lstados Partes en el presenle Paclo reconocen el derecha de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe vrientarse hacia ol pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las liberiades fundamentales. Canvienen asimismo en que la educacion
dehe capacitar @ todas las personns para participar efectivamente en una sociedad libre,
favorecer ln camprension, la tolermrcin y la amistad entre todas las naciones y entre todos los
qrupos racinles, éinicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en
pro del manteniniento de Iy paz (3.2, Los Eslados Parfes en el presente Pacto reconocen
quee, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho: (1..) ¢) La enseilanza superior debe
hacerse iqualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad dv cada uno, par cuantos
medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensenanza
gratidta ()"

El Protocolp adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), que en su
articulo 13 transcribe el mismo contenido normativo del Pacto de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales.

TCORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-068 e 2012 Bogotd DU, caloree (14} de febrero de dos mil doce (2012).
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Ll Comité de Derechos Fconomicos, Sociales v Culturales, organismo que interpreta y
vigita el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, que en su Observacidn General No. 13 sobre ¢l derecho a la educacion, afirmé:

“La edncacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar ofros
derechos fmimanos. Como derecho del dmbite de la autonomia de la persona, la educacién es el
principal medio que permite a adultos y menores marginados econdmica y socialmente salir

de lu pobreza y participar plenamente en sus comunndades.”

Fn virtud de lo anterior, la educacion, mas allad de ser un servicio publico, se constituye
como un conjunto de derechos de rango {undamental, como ¢l derecho al desarrollo de la
personalidad humana y dignidad, v el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. En efecio, la Corte Constitucional, en la sentencia T-068 de 2012 ha

resaltado la connotacién del derecho a la eduecacion superior:

“Ln csta perspectiva son necesarias dos conclusiones: i} que el accese al corocimiento y a la
formacién  acadénica  constibiyen Jus fundamentos esenciales para el desarrolle de
conocimicntas cientificos, histdricos, morales, sociales, cultnrales, geograficos, tecnologicos,
entre airos, que propenden por la consecucion de niveles Gptimos del desarrollo personal de
los imlividuos, en aras, a que éstos a la vez puedan aportar o la socicdad el respeto y
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales, y 1i) que el contenido del
derecho n la educacién wva mucho mds alli e ser un servicia piiblico y un derecho
fundamental, pues esta garantia constitucional guarda estrecha relacidn con el libre
desarrolio de la personalidad y el derecho a escoger profesion y oficio, pucs represents la
posibilidad de todas las personas de clegir y acceder o cierto tipo de conocimiento segun sus

propias expectativas de vida.”

Corolario a lo anterior, la Corte Constitucional también ha establecido que ¢l derecho a la
educacion superior es un derecho fundamental con cardcter progresivo, por cuanto, a fo
lorgo de la linea jurisprudencial establecida por usta Corte, se han definide los contenidos
precisos del derecho, de manera que existe un derecho subjetivo claro a favor de quienes
son titulares det derecho a la educacién superior. De igual forma, si bien, el derecho a la
educacion se encuentra ubicado en la Constitucion, en el Capitulo 2 del Titulo 11, dentro de
los derechos sociales, economicos y cutturales, la Corte? se ha pronunciado sobre ello al
considerar que sobre este derecho ha operado el fendmeno de la transmutacion de los

derechos prestacionales en derechos subjetivos,
Caracterizacién de derecho fundamental de la Autonomia Universitaria

Fl derecho fundamental de la educacion superior se relaciona intimamente con la
autonomia universitaria, pues de ella depende su desarrollo libre y sin injerencia externa,

T ver sentencia F-068 de 2012: en relacion con transmutacion de Jos derechos prestacionales en derechos subjetivos ver
seniencin T-83% de 2003,
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en la medida que las instituciones de cduwcacion superior, en particular las Universidades,
crcarnan los mds altos anhelos de formacion cultural, ética, artistica, cientifica y profesional de Ins

pOrseRas i los auctimes®

Frente al tema de la autonomia universitaria, en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, se evidencia una progresion de la autonomia universitaria como derecho,
pues con la teoria objetiva de los derechos fundamentales surgida en la jurisprudencia
alemana, recogida por la legislacién espaiolat, asi como la jurisprudencia de la Corte
Conslitucional, la evolucion a derecho fundamental de la educacion superior secunda al

de la autonomia universitaria.

En cste senlido, la Corte Constilucional ha reconacido “que el principio de autonomia que
rige a las universidades fortalece la democracia, pues permite que la educacion como un
derecho de todas las personas v un servicio plblico que tiene una funcion social, se realice
en un ambicnte de independencia, libertad de pensamiento, libertad de¢ catedra,
investigacion cientifica v tecnoldgica, entre otras caracteristicas, con capacidad de decision
frente a tas entidades politicas que hacen parte del poder publico del Estado™.

De igual forma, desde el ano 1992, la Corte ha destacado la importancia de la Autonomia
Universitaria coimo derecho, ya que tiene “como objeto contral de proteccion, el ejercicio
de [as libertades de catedra, enscfianza, aprendizaje v opinion; asi como la prestacion del
servicio  publico  de la  educacion, sin  interferencias de centros de poder

{politico, econdmico, ideoldgico, ete.) ajenos al proceso formativo™®.

Siguiendo con esta linea argumentativa, el derecho a la autonomia universitaria se
encuentra consagrado en el articulo 69 de la C.P., que consisle en la posibilidad de que las
universidades se auto-dirijan y se auto-regulen, en el marco general del respeto por la ley,
v sin la interferencia del Estado. En virtud de ello, para la Corte, "el ejercicio de este
derecho implica el reconocimiento del pluralismo como una consecuencia directa de la
libertad académica v requiere de ciertas condiciones basicas, entre las cuales son de
especial importancia, la independencia organica, el otorgamiento de una personeria

juridica propia v la posibilidad de designar su propio personal cientifico™.

Conforime a lo anterior, al igual que ¢l derecho fundamental a la educacion superior, la
aulonomia universitaria debe ser concebida mas alla de la dimensién de un servicio

PASOCTACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES. Propuesia de reformu de fa edueacion superior. Principios,
ermsideraciones ) oriemaciones para ¢f debate. Documento aprabado por ¢l Consejo Nacionat de Reclores; Bogota, junio
25 e 200 E

TVILLEGAS. German, Reflexiones para g Ley Extiidiaria de Awmnomia Uiniversitario. Bogod: Universidad del
Rosario,

SCORTE CONSTITUCTONAL. Sentencia T-551 de 2011 Bepmtd 1.0 sicte (7) de julio de dos mil ence (2011).

Magistrudo Ponente: Jorge tenacio Pretell Chaljub,

ECORTE CONSTIFUCIONAL. Sentencia T-492 de 1992 v, en el mismn sentido. 14237 de 1995, T-310 de 1998, C-1435
de 2000 v T-734 Je 2007,

TUORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia 1-594 de 1993, M.P, Iduardo Cifuentes Mufioz,
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plblico, pues mediante clla se reflejan los derechos, garantias y principios que reflejan el
propdsito del Estado Social de Derecho de proteger la dignidad humana.

I'n este sentido, desde la exposicion de motivos del articulo 69 de la Constitucion Politica®,
so buscaba garantizar la autonomia universitaria “como indispensable para el
cumplimento de la misién educativa, v que las injerencias en el mancjo de la institucion

debian evitarse con ¢l fin de no trastornar tos proceses internos™.

Ahora bien, conforme al fenémeno de la lransmutacion de los derechos prestacionales en
derechos subjetivos!t, ¢s imperativo admitir que la autonomia universtiaria se erige como
un derecho fundamental, porque se convierte en condicidn esencial de posibilidad!* para la
realizacion de ta misién de la universidad. Es asi como se determina el niicleo esencial de
este derecho, conformado por “la necesidad de asegurar la misién de la universidad y la
formacion de profesionales, dentro de una ensefianza sometida a la critica y al cambio. La
libertad de la ciencia v la incorporacion de sus metodos en el proceso formativo,

constituye parte importantc del ntceleo esencial de la autonomia untversilaria”??,

La jurisprudencia extranjera no ha sido ajena a este debate, el Tribunal Constitucional
Fspaiiol, establecié que la autonomia universitaria debe ser considerada como derecho

fundamental, v no solamente una garantia institucional:

"Naturabuente que esta conceptuacion como derechos fundamental con que se
configura la autonomia universitaria, no excluye las limitaciones que al mismo
imponen otros derechos fundamentales (como es el de igualdad de acceso al estudio,
a la docencia v a la investigacidn) o la existencia de un sistema universitario
nacional que exige instancias coordinadoras; ni tampoce las limitaciones propias
del servicio piiblico que desempeiin y que pone de relieve el legislador en las
primeras palabras del art. T del T R. U. Mas, aungue la doten de peculiaridades que han
de proyectarse en su regulacion, ni ajuellas limitaciones ni su configuracion como servicio
piiblico desvirtiian su cardcter de derecho fundmmnental con que ha sido configurada en Ia
Constifucion para convertirla en uno «siniple yarantin institucional», como dice el Abogado
del Estado, pretendiendo con ello que es «oucho nuyor ol poder conformador de las normas
que regidan la institucion. EI derecho fundamental no afecta al poder normativo en

* Gaceta Constitucional No. 82 def sdbado 25 de mavo de 1991 p. 14, Informe -~ Ponencia, Proyecto de Carla de
Derechns, Deberes, Garantius v Libertades. Constituyente: Diego Uribe Vargas,

TOONSEID DE ESTADG. SALA DE CONSULTA Y DE SERVICIO CIVIC, Radicacion: 11001-03-06-000-2008-
DO 300 { 1906). Bogotd, D. C, treinta v uno (21} de julio de dos mil oche (2008). C.P: Gustavo Aponle Santos.

“j L determinacion de las obtigaciones de les precitados derechos sociabes y culturales ha sido un gran inconveniente a la
hera de Tu justiciahilidad de Ins mismos, “puesto que la indeterminacion de las normas que los consagran bace dificit saber
cuiles son las prestaciones debidas™ {(Sentencia T-70F de 02 de octubre de 2009). No obstante. esta diftcultad no ¢s
exclusiva de los derechos sociates ¥ culturales, ya que. “luexistencia de esta dificultad jamds ha llevado a la afirmacion de
que Jos dereches civites no sean derechos, o no sean exigibles judiciulmente, sino mas bicn a la tarea de especificacion de
U contenido vy Hmites, a partir de distintos procedimicntox de alinamicnto de su significado ~ principaimente la
reglamentacion legislativa v administrativa, o jueisprudencia v la dogmatica juridica™. {(ABRAMOVICH, Victor;
COURTIS. Chvisdan, 1.os derechos sociales corto derechos exigibles, Madrid: Frolta. (2004). p. 21

T eORTE CONSTITUCHONAL. Sentencia [-394 de 1993, M.P. Eduarde Citfuentes Mufioz.

" Ihil,
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mayor medida gue el respelo a su contenido esencial que impone el art. 53.1 de la
Constitucion, perfectamente compatible con ol sevvicio ptiblico que desempetia.”1?

En esencia, ¢l Tribunal Constitucional Gspanol', reconoce come derecho fundamental la
autonomia universitaria, lo que provoca que se invista a la autonomia universitaria con las
raranifas contempladas en la Constitucion, entre ellas la reserva de ley orgdnica (que en
nuestro pais se asemejan a la ley estatutaria); y al mismo tiempo, como garantia
conslitucional, que no habilita para el cjercicio de dercchos subjetivos pero sirve para

protegerlos,

I ambos sistemas constitucionales, esto es, ¢l colombiano v el espanol, la autonomia
universitaria debe ser concebida como un derecho fundamental, al igual que el derecho
fundamental a la educacién superior, donde se conjugan diferentes derechos
fundamentales propios de ta comunidad universitaria que el Estado debe proteger; en esa
medida, la Ley 1740 de 2014 regula aspectas relacionados con el derecho fundamental a la
cducacién superior v fa autonomia universitaria, que, como derechos subre los cuales ha
operado ¢l fendmeno de la transmutacidon de los derechos sociales, economicos y
culturales en derechos subjetivos, por tanto fundamentales, por lo cual, su consagracién
legal debe ser a través de una ley estatutaria y no como ordinaria, tal como sucedid en el

presenle caso.
2. Violacién del principio de reserva ley estatutaria

Bl derecho a la autonomia universitaria se encuentra eslablecido en el arliculo 69 de la
Constitucion Politica, cuyo contenido esta referido a la facultad que tienen las
universidades de darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos. La Corte
Constitucional ha considerado que “el principio de autonomia que rige a las universidades
fortalece fa democracia, pues permite que la educacion comao un derecho de todas las
personas v un servicio publico que tience una funcion social, se realice en un ambiente de
independencia, libertad de pensamiento, libertad de catedra, investigacion cientifica y
tecnulGgica, entre otras caracterfsticas, con capacidad de decision frente a las entidades

polilicas que hacen parte del poder publico del Estado™™.

Por su parle, la abundante jurisprudencia, tanto colombiana como extranjera, ha
reconocido, no sélo su naturaleza fundamental, sino que, ademas, sirve de medic para
garantizar otros derechos fundamentales'®, Es por ello, que una regulacién exhaustiva, tal

v como se realizé en la Ley 1740 de 2014, necesariamente debe hacerse de un
procedimiento legislativo cualificado, como lo es el establecido en el articulo 153.

HOSUPREMO TIRIBUNAL CONSTITUCIONAL BSPANOL. Senlencia ntm, 26/1987 (Pleno ), de 27 lebrero.

Yy ianse en el mismo senlido, [as sentencias: Supremo Tribunal Txpanol §TC 35/1989, 13041991, 187/1991, 156/1994 ¥
TAN097.

CCORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia 1-551 de 2001, De igual forma ver la sentencia T-933 del 7 de septiembre de
2005, M.P. Rodrigo Eseebar Gil

liyiap centencins: Senteneia T-351 de 2011 Sentencia T-933 de 20035: SU867 de 1998 sentencia T-374 de 1933, entre
orras,
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Ln ustos términos, las leves estatutarias regulan “maferias éstas gque comportan una
nagortancin cardinal para el desarvrollo delos articulos 1y 2 de la Carta, pues su requlacion especial
garantiza la vigencia de principios basicos constitucionales y propende por la consecucion de los
fines esenciales del Estado. De modo que imprimirle riqurosidad a la aprobacion de la regulacion de
dichus materins vy, ademis, mayor jerarguia a las leyes que las consagren, son medias iddneos para
lowrar la efectividad de los derechos constitucionales, la salvaguarda de un orden justo, asi como la
existencit v wn sistema denocritico y participativa” ",

Fs de recordar, que la diferencia entre las leves estatutarias v las ordinarias, no es sélo de
denominacion sino que ésta exige un debate y consenso mayor dentro de las células
legislativas, pues se requiere su aprobacion por la mayoria absoluta de los congresistas y
ser tramitadas en una sélo legislatura. En el presente caso, realizando un recuento del
tramile legislativo, se puede concluir que ¢l mismo fue propio de una ley ordinaria
precedida del mensaje de urgencia presidencial, pues, fue aprobada en dos debates en

comisiones conjuntas de Camara v Senado.

Se debe resaltar, que dado al complejo y trascendental tema que trata la precitada Ley 1740
de 2014, pues regula v restringe los derechos fundamentales a la educacion superior y a la
autonomia universitaria, se debié dar la oportunidad a la comunidad universitaria para
debatir sobre el tema; no obstante, durante el trdmite de la mencionada ley se obvio esta
consulta, que si bien no es obligatoria, en virtud del derecho fundamental a la educacidn

superior v la autonomia universitaria, debio realizarse.

En este sentido, la Ley 1740 de 2014 fue tramitada mediante ¢l Proyecto de Ley 124 de 2014
Senado, 179 Camara, radicado en Senado de la Republica el dia 24 de noviembre de 2014
y publicado en la gaceta del Congreso 747 de 2014,

Fl informe de ponencia para primer debate, en comistones conjuntas de Senado y Camara,
fuc pablicado en la gaceta del Congreso 755 del 26 de noviembre de 2014, ¢l cual se surtid
el dia 3 de diciembre de 2014, segin consta en ¢l informe de ponencia para segundo
debate publicado en la gaceta 830 del 9 de diciembre de 2014.

El segundo debate, en comisiones conjuntas de Senado y Camara, se surtio el dia 15 de
diciembre de 2014, fue aprobado en Segundo Decbate el Texto Definitivo con
modificacipnes del Proyecto de ley ndmero 124 de 2014 Senado, 179 de 2014 Camara, “por
fa enal se desarrolla parciulmente el articilo 67 y los numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, se requla ln inspeccion y vigilancia de la educacion superiar, se modifica
pareiahnente fa Ley 30 de 1992 y se dictan ofras disposiciones”, de acuerdo como consta en el

texto aprobado del mentado proyecto de ley,

FOORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia U-748 de 2011 Bogota D, €, seis {6) de octubre de dos mil onee (2011).
M Jarpe ignacio Pretelt Craljub,
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Finalmente ef dia 23 de diciembre de 2014, fue publicada la Ley 1740 de 2014 “Por la cual se
desarrella parcialmente el articulo 67 y los numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de
In Constitucion Politica, se vegula lo inspeccidn y vigiloneia de la educacion superior, se modifica
parcialimente la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, en el Diario Oficial No. 49374 de
2014 Se colige de lo anterior, entre el dia 24 de noviembre de 2014, que fue radicado el
provecto de Ley que dio origen a la ley en comento, al dia 23 de diciembre que fue
publicada en ¢l diario oficial, tan solo transcurrieron 28 dlas calendario, 20 dias habiles,
tiempo que no se compadece para ¢l tramite de un ley de semejante envergadura y el nivel

de los derechos que frata.

De igual forma, sobre la necesidad que la regulacion consagrada de los articulos 67 y 69
hava sido tramitada a través de Ley Estatutaria, si bien es cierto que la Corte
Constitucional ha establecido que en materia de regulacidn de los derechos flundamentales
¥ de los recursos ¥ procedimicntos para su protecciﬁm, no toda norma atinertte a ellos debe
necesariamente ser objeto de este procedimiento especial, lo relacionado a los aspectos
inherentes al cjercicio mismo del derecho y primaordialmente la consagracion de limites,
restricciones, excepciones vy prohibiciones, sélo procede a traves de este mecanismo
legislativo. Asi, la aplicacion de estas consideraciones al caso concreto permite ver de
bulle la inconstitucionatidad reclamada, pues la regulacion efectuada por la Ley 1474 de
2014 de 2011 es exhaustiva y con pretension de limitar ¢l cjercicio de la auwtonomia

untversitaria.

De conformidad con lo expuesto, la Loy 1740 de 2014 {ley ordinaria), desarrolla el derecho
fundamental a la educacion superior, laf como lo referencia en su titulo; ademas regula la
inspeccion v vigilancia de la educacion supertor, por lo cual se ven directamente
involucrados derechos de raigambre [undamental, comao el derecho fundamental a la
educacion superior v a la autonomia universitaria; materias éstas, que tal como lo
establece el literal a) del articulos 152 Superior, no son propias de una ley ordinaria sino de
una ley Estatutaria, lo cual a todas luces vulnera los articulos 4, 152 y 153 de la

Cobpstitucion Politica.

3. Desconocimiento del principio de autonomia universitaria con respecto a los articulos
2* numeral 5 y 6; 52 numeral 3; 7° numeral 3 y 7; 9° numeral 3; y 10° numeral 3 de la Ley
1742 de 2014.

Una de las manifestaciones de la autonomia universitaria se reflejan en la autorregulacion
academica v en la autorregulacién administrativa o funcional. En efecto, “La Constitucidn,
de manera inequivoea, consagrd el principio de la autonomia universitaria, en el articulo
69, asl: “Se yarantiza In antonomia universitaria” Y no se quedo solo en dicho cnunciado,

sino que la misma disposicidn sefiald que tendria un régimen especial: “Las universidndes
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podran darse sus directivas y regivse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley
estallecera wn régimen especial para las universidades del Estado "

Se colige de lo anterior, que los entes universitarios autonomos tienen las siguientes
caracteristicas: Personeria juridica, autonomia académica, administrativay  financiera,
patrimonio independiente y podrdn elaborar vy mancjar su presupuesto de acuerdo con las

[unciones que le corresponden.

Los articulos 2* numeral 5 y 6; 3¢ numeral 3; 7° numeral 3 v 7; 9° numeral 3; y 102 numeral
3 de la mentada Ley, establecen que ¢l Ministerio de Educacién puede construir planes de
sepuimiento con indicadores de gestion de las Instifuciones de Educacion Superior;
formular ¢ Implementar planes de mejoramiento para estas instituciones; expedir los
lincamientos y reglamentos sobre la manera en que las instituciones de educacién superior
deben cumplir las disposiciones normativas que regulan el servicio publico educativo;
solicttar la rendicién de informes sobre la aplicacion v arbitrio de los recursos de los entes
universitarios; realizar auditorias sobre los procedimientos financieros y contables cuando
sca necesario para el cabal cumplimiento de los objetivos v funciones; v por si fuera poco,
enviar delegados a los drganos de direccidn de las instituciones de educacion supertor

cuando Jo considere necesario.

Estos aspeclos regulados en la normativa que se expone, contienen disposiciones que
vulneran de manera flagrante los componentes fundamentales de la autonomia
universitaria, va que Hmitan y se inmiscuyen en la autonomia académica, administrativa,
financiera v patrimoenio independiente de los enles universitarios, de acucrdo a lo que se

ha expuesto a lo largo de la presente demanda.

A guisa de ejemplo, conlemplar que el Ministerio de Educacién pucde enviar delegados a
los drganos de direccion de las instituciones de educacion superior cuando lo considere
necesario, implica aceptar que el gobierno nacional puede intervenir directamente en los
Grganos de direccion de las instituciones de educacion superior, lo cual se aleja de la
finalidad estatuida por ¢l constituyente al consagrar la Autonomia Universitaria y
transgrede la facultad que tienen las instifuciones universitarias de regirse con plena

independencia.

4. Desconocimiento del principio de autonomia universitaria con respecto a las
expresiones contenidas en los articules 1° inc, 1 (parcial) y literal m); 3° numeral 3; 10°
numeral 1; 11 literal ¢); 13 inciso 1 {(parcial) y numecrales 3 y 4; y 14 inc. 1 (parcial) de la
Ley 1740 de 2014,

Fn virtud del principio de legalidad, ¢l uso de conceptos juridicos indeterminados no es

aceptado constitucionalmente, pues, puede conllevar a interpretaciones vulneratorias de

TCORTE CONSTTIUCIONAL, Sendencia C-360 de 2000, Santald de Bogeld. D.C., diecisiete (17) de mayo del aio dos
medl (20000 MP. Dr. Alfredo Bellran Sierra.
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derechos fundamentales v menoscabar el principio de seguridad juridica. Al respecto, la
Corte Constitucional ha establecido lo siguiente:

“Una Constitucion Politicn es un sistema de reglas v principios v no un conjunto de
conceptos y palabras, en donde si bien o wso de conceptos juridicos indeterminados no estd
preserite no es aceptado constitucionalmente, habiendo sido sefialado por In jurisprudencia
algumos casos en los que el legislador debe abstenerse de emplear palabras y conceptos que por
su grade de indeterminacion puweden comprometer el efercicio o el goce de derechos
constitucionales ™

En este caso, en los articulos acusados, sc cencucnfran cxpresiones indeterminadas
vulneratorias de la Autonomia Universitaria. Tales expresiones son las siguientes:

Articulo 1. Finalidad. T.a finalidad de la presente ley es establecer las normas de la
inspeccion y vigilancia de la educacién superior en Colombia, con el fin de velar por
la calidad de este servicio publico, su continuidad, la mejor formacién moral,
intelectual v fisica de los educandos, el cumplimiento de sus objetivos, el adecuado
cubrimiento del servicio y porque en las instituciones de educacidn superior sus
rentas se conserven y se apliquen debidamente, garantizando siempre la

aulonomia universitaria constitucionalmente establecida,

...

m) Que en las instituciones privadas de Educacion Superior, constifuidas como
personas juridicas de utilidad comin, sus rentas se conserven y se apliquen
debidamente v que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de sus
fundadores, sin que pueda consagrarse o darse de forma alguna el animo de lucro.”

Articulo 3°. Objetivos de la inspeccion y vigilancia,
3. La prestacion continua de un servicio educativo con calidad.

Articulo 10. Medidas preventivas. El Ministerio de Educacion Nacional, en ejercicio
de las funciones de inspeccion y vigilancia de la educacion superior, padra adoptar,
mediante acto administrativoe motivado, una o varias de las siguientes medidas de
cardcter preventivo, con ¢l fin de promover la continuidad del servicio, el
restablecimicnto de la calidad, el adecuado uso de las renfas o bienes de las
instituciones de educacion superior de conformidad con las normas constitucionales,
legales y reglamentarias, o la superacion de situaciones que amenacen o afecten la
adecuada prestacion del servicio de educacion o el cumplimiento de sus objetivos,
sin perjuicio de la investigacion v la imposicion de las sanciones administrativas a

quc havya lugar:

FCORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-330 de 2009, Bogoth. I.C.. veinle (20) de mayo de dos mil nueve (2009),
M Dru Maria Vicloria Calle Correa, .
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1. Ordenar Ia presentacién y adopcidon de planes y programas de mejoramiento
encaminados a solucionar situaciones de irregularidad o anormalidad y vigilar la
cumplida ejecucion de los mismos, asi como emitir las instrucciones que sean
necesarias para su superacion.

Articulo 11. Vigilancia especial.

¢) Que los recursos o rentas de la institucion estan siendo conservados, invertidos,
aplicados o arbitrados indebidamente, con fines diferentes al cumplimiento de su
mision y funcion institucional, o en actividadcs diferentes a las propias y exclusivas
de la institucién, teniendo en cuenta lo que dispone la Constitucion, Ia ley y sus

estatufos

Articulo 13. Medidas de vigilancia especial. Con el fin de que la institucién supere
en el menor tiempo posible la grave situacion de anormalidad v se garanticen los
derechos de la comunidad educativa, la continuidad y calidad del servicio, o la
inversion o el manejo adecuado de los recursos en el marco de la autonomia
universitaria, el Ministerio podra adoptar una o varias de las siguientes medidas:

Articulo 14. Institutos de salvamiento para la proteccion temporal de recursos y bien
es en el marco de la vigilancia especial. Cuando se presenten circunstancias que
amenacen gravemente la calidad y la continuidad del servicio, el Ministerio de
Educacion Nacional podrd adoplar las siguientes medidas para la proteccidn
temporal de los recurses, bienes v activos de fa institucidon de educacion superior,
con ¢l fin de atender en forma ordenada el pago de sus acrecncias y obligaciones,
propendiendo porque se le garantice a los estudiantes el derecho a la educacion: [...]

Como sc puede apreciar, si bien se enuncia en la Ley que la funcién de inspeccion y
vigilancia velara porque se inviertan bien las rentas, la superacion de situaciones que
amenacen o afecten la adecuada prestacion del servicio de educacidn, grave situacion de
anormalidad, cuando se presenten circunstancias que amenacen gravemente la calidad y
la continuidad decl servicio, en ninguna parte de la Ley se dice lo que se entiende por
invertir mal o por invertir bien las rentas, ni lampaco se mencionan cuales son las
siluaciones que amenacen o afecten la adecuada prestacién del servicio de educacion,
tampoco las circunstancias que amenacen gravemente la calidad v la continuidad del
servicio, tan solo hay en unciados abstractos con respecto de los cuales se presenta una
subjetividad al momento de hacer evaluaciones sobre una Institucién de Educacién

Superior, asi como su intervencion por parte del Ministerio de Educacion.

De acuerdo o o anterior, a modo de ejemplo, jseria, una inversiéon impropia que una
Institicion de educacion Superior invierta en centros de tecnologia ¢ investigacion en vez
de abrir nuevos cupos subsidiados o becas para la poblacion vulnerable?, o realmente jqué
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se entiende por invertir bien las rentas?, ;como determinar la forma adecuada de prestar
bien el servicio?, quién lo determina ;las politicas gubernamentales cn cabeza del
Ministerio de Educacion o las instifuciones universitarias en virtud de su autonomia
pelitica?, j Acaso sdlo la inversion en infraestructura fisica y tecnolégica o en bibliotecas, o
en talento humanoe, es decir, sélo gasto?.

Estas cireunstancias conducen a que el Minislerio de Educacién nacional interfiera de
manera directa en los cntes universitarios, cobijados por un manto de subjetividad
ampliamente vulneratario de la autonomia universitaria, propio de la vaguedad de los
conceptos indeterminados que utilizd el legislador a peticidén del gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de Educacidn, por cuanto que, la efectividad de estas medidas
dependeria de un mandato expreso de la Ley que lo indique de forma clara, precisa e
mequivoca y no deje a la subjetividad de la administracion la determinacion de estos

preceptos juridicos.

Causa especial, preocupacion las disposiciones contenidas en los numecrales 13 v 14 del
articalo 13 de la Ley 1740 de 2014, pues el primero faculta al Ministerio de Educacién para
ordenar a las universidades la constitucion de una fiducia para el manejo de sus recursos,
v ¢! segundo prevé una especie de “coadministracion” del Ministerio de Educacion con las
universidades, pues permite que este ministerio reemplace los representantes legales,

administradores o revisores fiscales, veamos:

El articulo 12 en comento, regula Ias medidas de vigilancia especial, En este sentido, indica
que, “lclon ¢ fin de que In institucion supere en el menor Hempo posible la grave situacion de
anormalidad y se garanticen los derechos de la comunidad educativa, o continuidad y calidad
del servicio, o la inversion o el manejo adecundo de los recursos en el marco de la autonomia

wiiwersitaria, el Ministerio podra adoptar una o varias de las siguientes medidas:

3. Cuande se coidencin que el manejo de los recursos y rentas afecta gravemente la
viabilidad financiera o la prestacion del servicie en condiciones de calidad, ordenar Ia
constlucion por parte de I Institucion de una fiducia para el mancjo de sus recursos y rentas, de
forne e estas solo sean conservados, imvertidos, aplicados o arbitrados en el cunplimiento de su
nusien y flolgion institucional, o en actividades propias y exclusivas de la institucion,

4. Lneaso de gue uno o vartos de los consejeros, directivos, representantes legales, administradores
g revisores fiscales no ewmplawn, fmpidan o dificulien la implementacion de las medidas u
ordentes adoptadas por ¢l Ministeria de Fducacién Nacional durante la vigilancia especial, u
aculten o alteren informacion, padrin ser reeymplazados hasta por el térmiino de un (1) aro,
provrogable por una sela vez, por la persona natural o juridica que designe el Ministerio de

Fdaucacion Nacional”.

A partir de lo anterior, surge lo inquietud por saber cuales son los hechos que generan “la
grave situacidn de anormalidad”, o quien fija las pautas para establecer la “calidad del

servicio”, o "la inversion o el manejo adecuado de los recursos”. Estos conceptos juridicos
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indeterminados conllevan, necesariamente a interpretar, que el Ministerio de Educacidn,
de acuerdo a la subjetividad que traen consigo los mencionados preceptos, a ordenar, a
cualquier ente universitario, la conslitucién de una fiducia para el manejo de sus recursos
y rentas cuan a bien lo disponga, o cual vulnera abiertamente la autonomia universitaria.

En el numeral 3 del articulo 13 transcrite, conlleva necesariamente a una vulneracion del
principio de autonomta presupuestal y financiera de las universidades, pues estas tienen
fa facultad para programar, aprobar, modificar v cjecutar su propio presupuesto;
usufructuar v disponer de los bienes, rentas y recursos que conforman su patrimonio
teniendo en cuenta su naturaleza y régimen juridico especial.

De igual forma, este numeral no ordena la forma en que debe constituirse la fiducia, pues,
es de recordar, que en el caso de las universidades publicas, no estan sujetas a las
previsiones de la del Estatuto de Contratacian Estatal, y en especial al articulo 35 numeral
5, por lo cual su régimen especial se afectaria con la constitucidn de la citada fiducia.

Ahora bien, en cuanto al numeral 4 del precitado articulo 13 de la Ley 1740 de 2014, crea
una figura que se asemeja a la “coadministracion” de las universidades, pues contempla
que el Ministerio de Educacion Nacional puede reemplazar a los consejeros, directivos,
representantes legales, administradores o revisores fiscales por el término de un (1) afo
prorrogable.

Sobre este punto, se reilera, la autonomia universilaria, consagrada en el articulo 69 de la
Carta Politica, consiste en la facultad de la que gozan las universidades para darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos de acuerdo con la ley, pues “el constituyente
daba por sentado que la autenomia es necesaria para ¢l cumplimento de la mision
cducativa, y que las injerencias en el manejo de la institucién debian evitarse con el fin
de no trastornar los procesos internos” (Subrayado fuera de texto).

Enlonces, ¢l numeral 4 citado, faculta al Ministerio de Educaciéon Nacional a intervenir en
la estructura administrativa y manejo de las universidades, lo cual infringe la facultad de
la que gozan las universidades para darse sus directivas, por lo que, indiscutiblemente
viola la autonomia universitaria consagrada en el articuio 69 de la constitucién nacional,
pues este articula es claro al establecer que “flfas wnieersidades podran darse sus directivas y

restirse por sus proplos estatietos”.
CONCLUSION

Por las razones expuestas anteriormente, en forma respetuosa solicito a la Honorable
Corte  Constitucional,  previos los  tramites legales, se  declare la
INCONSTITUCIONALIDAD de la Ley 1740 de 2014 "Por In cual sc desarrolla

TCONSEIO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y DE SERVICIO CIVIL. Radicacion: [ 1001-03-06-600-2008-
BOU43-00 (1206). Bogola, B, C. treinia y uno (317 de julio de dos mil acho (2008), C.P: Gustavo Aponte Santos..
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parcialmente el articulo 67 y los numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la Constitucion

Politica, se requia la inspeccion y vigilancin de la educacion supcerior, se modifica parcialmente
la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones”; y de manera subsidiaria los articulos 1°
parcial; 22 numerales 3 y 6; 3° numeral 5; 5* numeral 3; 7¢ numerales 3 v 7; 92 numeral
3; 10" inc. 1 parcial, numerales 1, 3 y 4; 11° literal ¢}; 13% inc. 1 parcial y numeral 3; y 14°
parcial.

v, COMPETENCIA DE LA HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL

El articulo 4° sefiala: “La Constitucién es norma de mormas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién v la Ley u otra norma juridica, se aplicaran las

disposiciones constilucionales”,

L] articulo 241 de la Constitucidn Politica establece que a la Corte Constitucional se le
confia la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion, en los estrictos y
precisos términos de este articulo. Y cumplird con la funcién de: "Decidir sobre las
demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto
por su contenido material como por vicios procediendo en su formacion”.

Tl Decreto Legislativo 2067 de 1991 “Tor el cual se dicta el régimen procedimental de
los juicios vy actuaciones que deban surtirse ante la Corte Constitucional” senala los

aspoctos procesales que deben seguirse para los trdmites ante esta alta corte.

e acuerdo con lo anteriormente senalado, es la Honorable Corte Constitucional la

inica competente para conocer v fallar sobre ¢l presente asunto.

V. NOTIFICACIONES

L.as recibo en fa Carrera 1128 No. 73% - 54 en Bogota D.C.
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