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MAGISTRADOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
E. S. D.
Ref.. Accion Publica de Inconstitucionalidad contra el
TR articulo 38 de! Decreto Legislativo 2351 del 4 de Septiembre

de 1965, por medio de la se modifica el articulo 471 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual controvierte

dispesiciones constitucionales.

EDWIN VALDERRAMA MANTILLA, MARTHA LIGIA PICO SERRANO, identificados con la cédula
de ciudadania No. 91. 222. 012, No 63. 320. 672, respectivamente, de manera respetuosa me dirijo
ante Ustedes con el fin de interponer la presente accién de inconstitucionalidad en contra del
articulo 38 del Decreto Legislativo 2351 del 4 de Septiembre de 1965, por medio de la se
modifica el articulo 471 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, y se regulan los electos a terceros

de la convencion colectiva,

[. Norma demandada

A continuacién se transcriben las normas demandadas, en cumplimiento del numeral 1° de! articulo
2° del decreto 2067 de 1991. La demanda se dirige contra |a totalidad del articulo 38 de! Decreto
Legislativo 2351 del 4 de Septiembre de 1965, por medio de la se modifica el articulo 471 de!

Codigo Sustantive del Trabajo por poseer vicios de fondo.

DECRETD 2351 DE 1965
{Septiembre 4)
Diario Oficial No 31.754, 17 de septiembre de 1965
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parte del total de los trabajadores de la empresa, las normas de la convencion se extienden a todos

los trabajadores de la misma, sean o ne sindicalizados.

2. Lo dispuesto en este articulp se aplica también cuando el niimero de afiliados al sindicato lleqare

a exceder def limite indicado, con posterioridad a la firma de la convencion.

Nota: El subrayado no corresponde al texto original y hace referencia al texto de la norma
demandada.

I}. NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

Las normas constitu&onales infringidas por el articulo demandado son las siguientes: Preanibulo,
articulo 13 (Derecho a la igualdad), 33 (Derecho a la asociacién sindical), 53 (lqualdad de
opartunidades para los trabajaderes), 55 (Derecho a la negociatidn colectiva) de la Constitucion
Politica de Colombia y el articulo 4 del convenio 98 de la Organizacién Internacional del trabajo de
la OIT (Promocion y estimulacion de la negociacién colectiva).

lli. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional es competente para conocer de esta accion de inconslitucionalidad, de
acuerdo con el numeral 4° del articulo 241 de la Constitucién Nacional. El articulo 38 d- Cecreto
Legislativo 2351 de 1865 que se demanda tiene fuerza de ley, desde el punto de vista material y
formal, y fue publicado en el Diario Oficial No 31.754, del 17 de septiembre de 1985,

{V. Cargos de inconstitucionalidad

- Resumen de los cargos de inconstitucionalidad:

Luego de haber hecho referencia al desarrollo juridico nacional e internacional del derecho a (a

ascciacion sindical y al derecho a la negociacién colectiva, puede resumirse la inconstitucionalidad .

inminente del articulo 38 de! Decreto Legislativo 2351 de 1965 en los siguientes términos:
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Confravencidn del preambulo, el derecho a la iqualdad (Articulo 13 C.P) v a la igualdad ds

oportunidades para los trabajadores (Articulo 53 C.P): B! articulo demandado establece un

trato diferenciado entre sindicatos mayoritarios y minoritarios bensficiando de forma
injustificada a los primeros cuando fe concede efecto erga omnus a suS convenciones
colectivas. La norma demanda constituye un tolal desconocimiento del derecho de las

minorias y tampoco cumple con las exigencias del test de proporcionalidad.

Contravencion del derecho a la asociacion sindical (Articulo_39), v el derecho a ia

neqociacion colectiva (Articulo 55 CP. y_articulo 4 del Convenio 98 de ia OITY: Los
trabajadores tienen derecho a fundar sindicatos, a participar en ellog v

o “=sarrollar |as
funciones propias e innatas que tiene el sindicato, las cuales se inclinan a velar por ios
intereses y necesidades de un grupo de empleados mediante la conguista de su peticiones

a traves de la convencion colectiva. Un sindicato alcanza su mayor objetivo cuando logra el

surgimiento de una convencion colectiva (fruto de su pliego de peticiones) y la posterior
af

olicacion a sus afiliados, en este sentido concluye de forma unanime la normatividad def
Codigo Sustantivo del Trabajo y el articulo 4 del Convenio 98 de 1a OIT. La aplicacion de
una convencion colectiva del sindicato mayorit
ser una cont

ano v fa imposibilidad de utilizar ofra resulta
ravencion directa al derecho a la asociacien sindical y al deber estatal de
proveer los medios y mecanismos para el gjercicia de la negociacion colectiva.
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1. Violacién del Preambuio, Articulo 13 y 53 de la Constitucion Politica.

Tanto en ef preambulo Constitucional como en los articulos 13 y 53 de la Constitucion se sanifiesta
respectivamente que el estado Promovera:

‘En ejercicio de su poder soberanc, represeniado por sus delegatarios a la Asambiea

Nacional Constituyente, invocando Ia proteccion de Dios, v con e fin de fortalecer Ia unidad

de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el traba

2, la justicia, la
qualdad, el conocimiento, 1a jibertad y 1a paz, dent

ro de un marco juridico, democratico y

participativo que garantice un orden politico, econdmico y social justo, y comprometido a

impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona ¥ promulga fa

siguiente” (Predmbuio)

- "Tedas las personas nacen libr

es e iquales ante la ley, recibiran la misma proteccion y frato

de las autoridades v gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin

ninguna discriminacion por razones de $€X0, raza, origen nacional,o familiar, lengua,

religidn, opinion politica o filosofica, EI Estade promovera las condiciones para que la

iquaidad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o

marginados. El Estado protegera especialmente a aqueltas personas que por su condicion

s
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econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra elias se cometan” (Articulo 13 C.P )
“Ef Congreso expedira el estatuto del frabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo

dmenos los siguientes principios minimos fundamentales:

lqualdad de oportunidades para_los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,

proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas laborales {...)

]

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la

legisiacidn interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la

libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.” (Articulo 55 C.P.)

Con los presupuestos constitucionales expresados con antelacion, gqueda en evidencia |a
contrariedad que se tiene respecto de lo estipulado en el aparte demandado. ya que no se
garantizan ni se cumplen los fines reconocidos por el Estado como esenciales para los ciudadanos.,
sino por el contrario desconoce el derecho de igualdad que se proclama existente dentrp de un
Estado Social de Derecho. Ahora bien, es notable que existe un atropello frente a las disposiciones
contenidas en la Carta Magna, por cuanto el articulo 38 de! Decrelo Legislativo 2351 de 1965
contiene un trato diferenciador entre los sindicatos mayoritarios y minoritarios al concederle mayor
fuerza juridica a las convenciones colectivas que provengan de sindicaos mayoritarios, atropefiando

de tal manera los intereses y los derechos de ias minorias.

Esto quiere decir que la disposicion demandada impone una carga antijuridica e injusta a los demas
trabajadores, ya que cuando hay méas de [z tercera parie de los trabajadores de una empresa dentro
de un sindicato, los derechos y obligaciones reconocidas en la Convencion colecliva por el
empleador son sometidos a quienes no participaron del proceso de negociacion colectiva,
desconociendo sus infereses, necesidades y voluntad. Es de considerar que ura convencion
colectiva reline y materializa los deseos y preocupaciones de un sector de una empresa, por o cual
no es justo que las minorias deben atenerse a tas conquistas de ofros, en cuanto el derecho a la

igualdad tanto del sindicato mayoritario y minoritario pueden concurrir de forma simultanea.

La igualdad ha sido reconocida en el Estado Colombiano como un principio rector dentro de su
actuar o que por lo menos, esta debe estar dentro de cada una de las esferas del obrar estatal, para
de tal manera concebir un plano justo dentro de su actuar. Leibholz expresa en su texto La
fqualdad como Principio en el Derecho Consfifucional |a siguiente concepcion del concepto de

igualdad: “Ef término discriminacion {...) se utiliza generalmente para denotar un trato desiqual a
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sQnas iquales, bien por el oforgamiento de favores o por la imposicién de cargas. Por tanto,
s:efﬁb (3 que aparece ef termino discriminacion en el contexio del derecho int

, presuﬂ@}on implicita de su relacion con una norma, o conjunto de normas, que imponen la igualdad
 de traly

ao‘ Ademas. El término discriminacion conllsva generalmente la idea de injusticia” (Leibholz,
__1965 pag 278),

ernacional existe una

Lo que evidencia que en efecto se concibe una desigualdad existente dentro de lo

Consagrado para los demas trabajadores y por ende surge una injusticia, frente al atropello de su

voluntad y sus intereses como miembros activos de una empresa. Respecio al tema surge la

siguiente pregunta ¢ Constitucionalmente es admisible Iz negacion del derecho a oblener v a que le

sean aplicadas |as disposiciones de una convencién colectiva a un sindicato minoritario solo porque

existe una convencion colectiva de un sindicato mayoritario cuyo ordenamiento juridico le da mas

fuerza? L.a Constitucion no admite esta diferencia, el derecho a la igualdad no puede ser sesgado

cuando un grupo mayoritario tiene mas fuerza dentro de una empresa como si se tratard de una

disputa politica. Tanto el derecho de |a minoria como de Ia mayorla pueden confluir armanicamente.

Ahora bien la Conslitucion Politica de Colombia ha reconocido en su articulo 93 {a importancia que

surge de los tratados v convenios ratificados poi el Congreso que reconocen los derechos

humanes. En este sentido los conceptos proferidos por las allas cotporaciones internacionales

deben ser tomados por el Estado Colombiano como un precepto auxilies -sero fundante de

el reconocimiento v la proteccion de los derechos humanos. Yuxtapuesto a
esto, la Comision interamericana de Derechos humanos ha expresado
de Iqualdad "La Comision |

interpretacion dentro d

lo siquiente frente af Derecho

nteramericana de Derechos Humanos debe manifestar que la garantia

de igualdad ante la lay contenida en of articuto 24 de fa Convencion. Si bien no se encuentra

expiesamente consagrada como parte del derecho a un debido proceso, constit ftuye un principio

General en materia de derechos humanos. Que garantiza a todas las personas un trato lgualitario por

& fey tanto sustantiva como procesal nadie puede prefender que por desempenar funciones

publicas, por su condicion social, economica o de otro tino, no podré ser flevado ante los tribunales o

recibira un lrato diferente, privi legiado, en la determinacién de sus derechos,

0 que por el contrario.
En atencion a caracteristicas especiales del sujet

0. Este deba ser tratado en forma prejuiciada o

Comision Interamericana de Derechos Humanos, Caso 10,792 - Nicaragua VS Jea
Paul Genle Lacayo, 199 96).

discriminatoria” (

Por ende, el Estado Colombiano ests permitiendo que exista una discriminacion negativa frente a los

intereses, derechos y fa misma voluntad de los demas trabajadores. Como se pranted con antelacion

no se deban dar por sentados 105 intereses

de los demas miembios de un cuerpo laboral, ya que
sobre

odos repercuten la garantia a sy dignidad y su iguaidad. La Corte Constitucional del Estado

Colombiano ha expresado lo siguiente trente al Derecho a la lgualdad “E/ juicio integrado de

iqualdad tiene tres etapas de anslisis: (i) establecer el critorio de comparacion: patrén de iqualdad o

tertium  comparationis, vaiga decir precisar si los supuesios do hechio oo Susceptibies de

compararse y si se compara sujetos de fa misma naturaleza; (i) definir si en ef plano factico v en ef

plano juridico existe un irato desigual entre iguales o iqual enfre desigusios: y (i} averiguar si fa
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e arencia de trato esta constitucionalmente justificada, es decir, si las situaciones obfeto de fa

o

intensidad adecuado a un caso sub judice, este tribunal ha fijado una regla y varios criterios, como
se da cuenta enseguida. La regla es la de que al gjercer ef control de constitucionalidad se debe
aplicar un test leve, que es el ordinario. Este test se limita a establecer la legilimidad del fin y del
medio, debiendo ser este uttimo adecuado para lograr el primero, valga decir, a verificar si dichos fin
y medio no estan constitucionalmente prohibidos y si el segundo es idoneo o adecuado para
consequir el primero. Esta regla se formula a partir de dos importantes consideraciones: el principio
democratico, en el que se funda el ejercicio de las competencias del fegisfador, y la "presuncion de
consfitucionalidad que existe sobre las decisiones fegisfativas’. El test leve busca evitar decisionss
arbitrarias y caprichosas del legislador, es decir, decisiones que no tengan un minimo de
racionalidad. El test feve ha sido aplicado por este tribunal en casos en que se estudian materias
econémicas, tributarias o de pofitica internacional, o en aquellos en que esta de por medio una
competencia especifica definida por la Conslitucion en cabeza de un érgano constitucional, o en los
cuales se frala de analizar una normatividad anterior a la vigencia de Ja Carta de 1991 der ;ada
pero que surte efectos en ef presente, o cuando, a partir del contexto normativo def precepto
demandado, no se aprecie prima facie una amenaza para el derecho en cuestion. Para aplicar un
test estricto, que es fa primera y mas significativa excepcion a fa regla, este Iribunal ha considerado
gue es menester que esté de por medio una clasificacion sospechosa, como fas previstas de manera
no taxativa a modo de prohibiciones de discriminacién en el articulo 13 de la Constituciér:: o que la
medida recaiga en personas que estén en condiciones de debifidad manifiesta, o que pertenezcan a
grupos marginado$ o discriminados ¢ a sectores sin acceso efectivo a fa toma <. - sionss v a
minorias insulares y discrelas; o que la diferenciacién afecte de manera grave, prima facie, el goce
de un derecho constitucional fundamental; o que se constituya un privilegio. Ef test estricto es ef mas
exigente, pues busca establecer que i el fin es legitimo, importante e imperioso y si ef medio es
legitimo, adecuado y necesario, es decir, si no puede ser remplazade por ofro menos fesivo. Este
test incluye un cuarto objeto de andlisis: si los beneficios de adoptar fa medida exceden claramente
tas restricciones impuestas sobre ofros principios y vafores constitucionales. Entre los extremos de!
fest leve y del test estricto esta ef test intermedio, que se aplica por este tribunal cuando se puede
afectar el goce de un derecho no fundamental o cuando hay un indicio de arbitrariedad que puede
afectar la fibre competencia. Este fest busca establecer que el fin sea legitime e importante, sea
porque promueve intereses publicos valorados por la Constitucion o por la magnitud del problema

que e legislador busca resolver, y que el medio sea adecuado y efectivamenie conducenie para
alcanzar dicho fin.” ( Sentencia C-015/14)

El juicio integrade de iqualdad es tenido en cuenta parcialmente para la concepcion y apficacién de

acta nnrmal va miia an afartns of aviefe rritann de ramnarariAn wa ma amhac cindinratne neaianon
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de la misma naturaleza, y ambos af menos en principio surgen como iguales dentro de I3 relacion

faboral que se tigne con of empleador, por fal razon existe un frato entre sujetos iguales, Ahora bien,

frente a la justificacion constilicional de esta consolidacion normativa, no esfa sustentada en o

Esta mulliple presencia, como lo ha puesto de

, i)"?ésenre este tribunal, indica que la iguaidad “carece de un contenido material especifico, es decir, a
" diferencia de Otros principios constitucion

ales o derechos fundamentales, no protege ningtin ambito

concrelo de la esfera de fa actividad humana sino que puede ser alegado ante cualquier trato

diferenciado injustificado. De la ausencia de un contenido material especifico se desprende la

caracleristica mas importants de fa igualdad: su caracter relacional” | 2 igualdad fiens «in tripe rol en

el ordenamiento constitucionat of de valor, el de principio y el de derecho. En tanto valor, la igualdad

5 una norma que establece fines, dirigidos a todas las auforidades creadoras dei derecho y en

especial al Legistador: en tanto principio, fa iqualdad es una norma que -

w fablece un deber ser
especifico y, por tanto, se frafa de una norma de mayor eficacia que debe ser aplicada de manera

directa e inmediata por el Legislador o por el juez; en tanto derecho. |3 igualdad es un derecho

stibjetivo que “se concreta en deberes de abstencién como Ja prohibicion de fa discriminacion yen

obligaciones de accion como I consagracion de tratos favoraples para los grupos que se

encuentran en debilidad manifiesta. La corrects aplicacion del derecho a la i old

ad vo s6lo supoi:
la jgualdad de trato fespecio de fos privi

£gi0s, oportunidades ¥ cargas enire los iguales” Dado su

caractor relacional, en el contexto de fa accion publica de inconstitucionalidad ia igualdad requiere de

una comparacion entre dos regimenes juridicos. Esta comparacion no se extiende a todo e

contenido def régimen, sino que se centra en los aspectos que son relev.iles para anafizar el trato

diferente y su finalidad. £l examen de fa igualdad da fugar a un juicio triple, puesto que en principio

Se refiere af analisis de/ preceplo demandado, ef escrutinio def precepto respecto def cual se alega

su desconocimiento y trasgresion injustificada y fa deferencia def propio principio de igualdad. La

s0lo debe referirse al juicio de complejidad que surge frente a fa
norma demandada y los apartes cons

dificultad de esta consideracion no

titucionales que establecen sy viclacion a los resquardos alfi

expuestos. Por ende, este fribuna ha implementado multiples herramientas Jas cuales fe ayudan en

St actuar para dirimir 12 comp lejidlad que surge frente a temarios de tal magnifud v dificuitac gemplo

de effos es ef test de iqualdad, ef cual no es tomado en cuenta af omitir cada una de sus esferas

violentando los intereses colectivos de fos frabajadores Colombianos,

Frente al test de igualdad este debe ser abordado desde tres esferas mytt

ifuncionales, fas cuales
fogran concebir una efic

acia al momento de convenir unia norma. En este sentido ef tes! de lqualdad,

en principio debe ser abordado por su finalidad, en segundo momento este debe ser entendido

conforme el medio a través def cual SUrge y por (ltimo la refacion que nace entre fin ¥ medio, fo

anterior para justificar fa existencia de una norma frente a la proporcionalidad y recelo que debe

existir con el derecho a ig iqualdad. Como lo ha desarro

flado esta comoracion en Ja jurisprudencia
anteriormente clta, el fin debe ser en

tendido como la proporcionalidad en la que debe ser entendida

esta norma para el reconocimiento de derechos y obligaciones. Es necesario mencionar ef grado

de alcance que tiene i norma acusada, frente a los derechos de las minorias dantr de 1 emprens,
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s es:‘a norn%z} surge de manera refevante frente a la participacion de los trabajadores denivo de una
ra ,emerajg ,}4_8 participacién Colectiva, la cual es reconocida constitucionalmente a través de la carta
e 3 91. Ahora bien se entiende como motivacién del Decreto Legislativo 2351 del 04 de
Septiembre de 1965, por medio del cual se modifica el articulo 471 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el establecer una mayor seguridad juridica dentro de fa participacion de fas mayorias, st
reconocimiento, su participacion y su desenvolvimiento dentro del conglomerado faboral como Io es
un sindicato, pero esta norma establece un pardmelro desproporcional, al privar en gstricto sentido a
las minorias de la colectividad que exista frente a los acontecimiento que los involucren dentro de la
empresa. La libertad, la igualdad, fa justicia, la convivencia, son principics consagrados en la
Constituyente del 91; principios rectores que ordenan a las autoridades competentes expedir lcyes
las cuales consagren fa proteccion a los principios anteriormente mencior:. T OV VN

...... Landid,

estricto sentido y velando por su amparo, para de esta manera fograr una seguridad juridica.

Como ha sido expresado con antelacion el fin establecido en el test de proporcionalidad del derecho
a la igualdad ha sido desconccido. La seguridad juridica del empleador no puede estar por encima
de los derechos constitucionaimente consagrados para la proteccidn de los empient s
pertenecientes a un sindicato o no. El interés general debe ser tomado en cuenta en todas las
manifestaciones de los particlares y la administracion estatal, pero esfon na priman sohre oz
derechos fundamentales de los demdas asociados. Esto quiere decir, que la autoridad encargada al
momento de proferir 1a norma acusada desconoce ef test de proporcionaiidad y por ende desconoce

el fin con el que surge esta norma a la vida juridica y social de los privados.

2. De conformidad con el test de igualdad, es necesario ahora referirse a la idoneidad tomada de fa
viabilidad y materializacion def fin el cual ha sido expuesto con antelacion y de conformidad con el
ordenamiento juridico v social. En este sentido, ef Decrefo Legislativo 2357 del 04 de Septiembre
de 1965, por medio del cual se modifica el articulo 471 del Codigo Sustantive del Trabajo, expresa a
los privados que no hay ofra manera a través de la cual se reconozcan sus derechos y de tal
manera hacerlos exigibles, esto partiendo de los conceptos anteriormente expresados, respecto al
fin de ta norma al momento de su concepcién. Esto quiere decir, que de ninguna manera es
accesible promover la participacion de los demas miembros de una empresa, salvo que se
desconozean jos intereses de fas minorias y de tal promover un sistema participativo denfro de las
negociaciones colectivas que se lleven a cabo dentro de la empresa. Ahora bien, es inquietante para
este cuerpo ciudadano éf porque es necesario desconocer los intereses de los demas trabajadores a
sabiendas que podrian existir otros métodos legitimos e idéneas para lograr una efectividad al
momento de la normal. El satisfacer los intereses de todos los trabajadores hace parte de una de las
obligaciones primarias del contratante. Garantizar las obligaciones contraidas frente a los
trabajadores y respetar lo acordado en 1as negociaciones colectivas. De tal manera, al existir varios
sindicatos dentro de una empresa, el deber ser consagrado denfro de fa Carta Constitucional, es

impartir igualdad para todos los asociaciados; de tal manera que se podria en efecto satisfacer las
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n'éq_esfdades alegadas por los diversos sindicatos siempre y cuando esia sea factible al momento de
S

: fabilidad juridica no puede estar viciada de discriminacion o vulneracion a los principios
Be

s abfemdos dentro de un Estado. Yuxtapuesto a lo anterior, gueda en evidencia que existen

multiples directrices a través de fas cuales se puede lograr una efectividad dentro del amparo de los

frabajados; fo cual certifica la ineficiencia que existe frente a fa profeccion de las minorias en fa

Cmpresa,

En este sentido honorables magistrados se debe presupones la pnmacia que existe frenfe a fa
profeccion de los derachos de los asociados esfatales y velar por fa proteccion de los principios

Constitucionalmente establecidos en un Esfado social de derecho,

3. Como Oftimo segmento del test de proporcionalidad, surge fa refacion entre costo y beneficio.
Entiéndase Jo anterior  como la relacion que surge entre el fin v e medio necesario para la
concepcion de la norma. Ef desconocer los derechos contraidos por los demas miembros de una

empresa para saisfacer las necesidades de una mayoria no garantiza la aplicacién de la igualdad

denfro de un planc material en el sentido estricto de la norma. No =s admisible honorables

magistrados a ninglin costo el desconocer los derechos de Jos demés miembros de una empresa por
mera pereza legisiativa. No es viable que en este sentido se aplique un fest estricto, desconociendo
el deber ser de la aplicacion de los principios reclores consagrados en este Estado y aplicando a su
arbilrio caprichoso o que se cree conveniente. Y no es que se lrate de un desacierto legistativo, se
frata de un desconocimiento, de un alropelio arbitrario a los derechos de los deméas trabajados, a la
profeccion de fas minorias. El control que se debe aplicar es el ordinario, el leve honorables
magistrados. No es admisible el repsrcutir en arbitrios legislativos buscando una sequridad juridica
inexistente. Ef desconocimiento de los derechos constitucionalmente proclamados, no pueden ser

desconocidos en ninguna medida, {oda vez que se reconoce al Estado Colombiano, como un Estado

Constitucional de Derecho. En este sentido, resta mencionar que en consecuencia no se cumple con

la refacion entre fin y medio ya que estos no Hevan a safistacer la necesidad abocada, sino que por

el contrasio no se efectia el test de igualdad fegitimaco para la concepcion de una norma.

Evidenciando el actuar arbitratio de su creadar. Obviando of ras posibles vias para lograr recopifar

todos los intereses y satistacer al cuerpo frabajador en su totalidad,

Aparte de la  Sentencia C-93 de 2001 "Asi, como fo ha mostrado fa doctrina, el Juicio de

proporcionalidad europeo tiene la vitud de aclarar analiticamente cudles son los diversos pasos que
debe realizar ef juzgador. Pero es discutible que el mismo andlisis de proporcionalidad pueda ser 5

aplicado en todos los casos, pues no parece razonable estudiar en fa misma forma una reguiacion

Gue establece distinciones en la asignacién de bienes y cargas coii base en criterios raciales, y ofra
que funda fa diferencia de trato en criterios de mérito. [...] Precisamente, debido a la necesidad de

conlar con herramientas diferenciadas para estos diversos tipos de casoe. - que la doctring y la

600 LUO:)'“)\OLUS!EISrMMM

QM

Q )

£ i

i

wi J

B«

= =
[
@

qhﬁ":‘n«",i‘
Eu_i
&
=}

ile

=

Q E

Sl




Jurisprudencia estadounidense han desarroflado la idea de que deben existir juicios de igualdad de
}Pisﬁnta infensidad (Sentencia C-93 de 2001).”
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2 Violacién del articulo 39, 55 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 4 del

convenio 98 de la Organizacién Internacional del trabajo (OIT).

El derecho a la asociacion sindical imbricado en el articulo 39 de la Constitucion Politica hace parte
de la estructura fundamental de un estado donde la democracia y el reconocimiento a la diversidad
ideologica son determinantes en las relaciones de poder. Las relaciones establecidas en el
escenario de trabajo son ejemplos de relaciones donde se expresa el poder, la subordinacion y la
autoridad, por lo cual es normal que las inconformidades e insatisfacciones por parte de los
frabajadores tiendan a aparecer como una forma de descontento a la forma como el patrono
administra 0 manda. Alli es donde los trabajadores deciden asociarse y conformar los sindicatos,
figura que como bien es sabido tiene proteccion constitucional.

La relevancia que reviste el derecho a 1a asociacion sindical no se limita al derecho real de puder
fundar, integrar y renunciar a un sindicato, su existencia se justifica en la posibilidad de poder
desarollar las labores y misiones puestas a su cargo, las cuales pueden resumirse a partir del
articulo 373 y 374 del Cédigo Sustantivo de Trabajo y que hacen parte de su naturaleza, como es la
funcién de actuar como intermediario entre el empleador y los empleados, velar por un clima idoneo
de trabajo, intervenir en el disefio y ejecucion de normas tanto de sequridad industrial como de saiud
ocupacional, asesorar y representar a sus afiliados, y en especial como lo consagra los numerales 2

y 3 del articulo 374 del Cédigo Sustantivo de Trabajo presentar pliegos de peliciones relativos a

las condiciones de trabajo o a las diferencias con los patronos y gestionar su tramitacién,

En ese orden de ideas, parte de la teleologia de! sindicato radica en el derecho 2 la negociacion
colectiva cuyo ejercicio se observa en la participacién sindical en cada una de las elapas de la
negociacion colectiva con el empleador, en aras de provocar el reconocimiento de tiejores
condiciones de trabajo mediante la constitucion de una convencion colectiva o laudo arbitral. Refulge
con claridad, que la funcidn-derecho de presentar pliego de peticiones encuentra sentido - si y solo
si- los reclamos de los empleados lograr materializarse en forma de convencion, En ese sentido,
resulta necesario considerar que el derecho a la asaciacion sindical mantiene una simhiosis con el
derecho a fa negociacion colectiva consagrado en el articulo 55 constitucional conlle . - .io a afirmar
que todo sindicato tiene derecho a presentar pliego de peticiones, a que se negocien y consideren
las peticiones, a que de ser favorable la negociacion el acuerdo se materialice en convencion
colectiva, y a que fa misma sea aplicada a favor de sus miembros.

Por lo anterior es consustancial el derecho a la negociacion colectiva con el derecho a la asociacion

sindical. Los sindicatos nacen v se constituven esnecialmente para Inarar meiorar 1as condirinnes de

AUTENTICO]

|

1Y



TTO WO [IAOWSIBI| Mmm

frabajo mediante la aplicacion de la convencidn que sea fruto de la negociacion colectiva, es sy

razon de ser. Para comprender la relacién inirinseca que se establece entre el derecho a ia

\asomamon sindical y fa negociacion colectiva habra que tener en cuenta los convenios de la OIT que

hacen parte del ordenamiento interno y que integran el blogue de constitucionalidad. La Corte

,Qons titucional en sentencia C-465 de 2008 y C-401 de 2005 ha seiialado al respecto que &l

Convemo 87 de la OIT hace parte del blogue de constitucionalidad, por lo cual complementa el

contenido del derecho a la asociacion sindical consagrado en el articulo 39 de la Constitucién. En

ese sentido “ef articulo 39 de la Constitucion consagra ef derecho de sindicalizacion, al establecer

que los trabajadores y empleadores tienen derecho

a constituir sindicatos o asociaciones, sin
infervencion del Estado. Derecho de asociacion

sindical que comprende ses enfoques, a saber: (i) fomy

libertad individuat de organizar sindicatos; (i) libertad de sindicalizacion, ya que nadie puede ser

obligado a afffiarse o a desafiliarse a yn sindicato, y, (i) la autonomia sindical, que es la facultad que

tiene la organizacion sindical para crear su propio derecho inferno™

AUTENTICO

Asimismo, esta corporacion ha reconocido que el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva (num. 98) Forma parte del bloque de constity
derechos humanos fundamentales en el t

i

HOTARIA. DECIMA

cionalidad en cuanto se refiere 3

rabajo como la libertad sindical y la aplicacién de los %
principios de derechos de sindicalizacién colectiva?, iff

Sobie la refacion del derecho & . negociacion

colectiva y a la asociacion sindical, 1a Corte ha considerado que “ef aerecho de negociacton colectiva

&8s consustancial al derecho de asociacion sindical, en cuanto le permite a Ia organizacion sindicai

cumplir Ia misién que le es propia de representar y defender fos intereses

sus afiliados y hacer posible, real y efectivo el derecho de igual

ECONC: Luul COMUNes de

dad, si se tiene en cuenta que dicha

organizacion, por su peso especifico, queda colocada en un plano de igualdad frente al patrono”

El derecho a la negociacion colectiva encuentra des

ariollo en el articulo 2 del Convenio 154 de 1z
OIT, a partir del cu

al puede concluirse que la negociacion colectiva es “un concepto genérico que

alude a las negociaciones que tengan lugar entre un empleador, grupo de empleadores u

Organizacion de empleadores con Lna o varias organizaciones de trabajadores, con el propasito de

tifar tas condiciones que habran de regir el trabajo y el empleo, o con el fin de regular 1as relaciones

entre empleadores y trabajadores a través de |as diferentes organizaciones de unos y otros”, Como

lo destaca la Corte Constitucional "el derecho de negociacion colectiva ng se inia g

id presentacion
de los pliegos de peticiones y a las convenci

lones colectivas, sino que incluye todas Jas formas de
hegociacion que se den enfre trabajadores y empleadores y que tengan el fin de regular las
condiciones def trabajo mediante |a concertacion voluntaria, fa defensa de Ios int

entre las partes involucradas en

ereses comunes
el conflicto econdmico laboral, |3 garantia de que los
de uncs y otros sean oidos y atendidos, asi como
relaciones qu

represeniantes

la consolidacion de a justicia social en las

e se den entre los empleadores y los trabajadores®, El articulo 55 de I3 Constitucion

Politica conmina al Estado g promover fa concertacion y los deméas medios para la solucion pacifica

Gentencn T-656 de 2004, M .P. laime Cordaba Trivifia
Gent:nncn C-063 de 2002, M.P. Ciara Inés Varpas Hernandez
" Sentencia C-063 de 2008. M.P. Clara Inés Varpas Herndadez
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-.,,QQ los confiictos colectivos, medios que no se limitan a las convencioneés colectivas. Sin embargo,
dé?ﬁ;o de nuestro ordenamiento laboral colectivo no existen otras vias de realizacién de esie
dereého a negociar cuando se irata de sindicatos minoritarios, ya que ante la existencia de una
con‘\;’}enc‘tén colectiva que haya sido producto de una negociacion con un sindicato mayoritario, el

&

qdicato minoritario ne le queda ofra opcion que acogerse a convenciones no promovidas por sus

A-ntegrantes, que incluso podrian ir en contra de sus intereses. Esta situacion conlleva a que los

sindicatos minoritarios esten en desventaja frente a los demés, ya que se les coarta su dereunu 2

negociar al no poder legar a que se les aplique la convencion fruto de su negociacion.

El texto constitucional textuaimente sefiala que "es deber del estado promover la concertacion y fos
demas medios para Ja solucion pacifica de los conflictos colectivos de trabajo”, deber que no se
cumple cuando ei articulo 38 del Decreto Legisiativo 2351 de 1965 elimina toda opcidn existente de
negociacidn para los sindicatos cuyos afiliados no exceden de la tercera parte del fotal de fos
trabajadores de la empresa. Cabria preguntarse en el caso jde qué sirve = ~ ~onocimiento del
derecho a la negociacidn colectiva a un sindicato que no retine las dos terceras partes de los
empleados de 1a émpresa sino puede materializarse en una convencién aplicabie .para SUS

integrantes? Es un derecho que carece de toda posibilidad de realizarse y que se estanca en Ia
esfera formai del derecho,

La Corte Constitucional ha hecho ahinco en que “fas fimitaciones a los derechos de sindicacion y de
negociacion colectiva podran  ser justificadas en cuanto  busquen proteger bienes
constitucionalmente relevantes como la prevalencia del interés general, el cumplimienio de los
objetivos trazados por la politica econdmica y social del Estado, la estabilidad macroecondmica y la
funcion social de las empresas, enfre olros™. No obstante, fa resiriccién del articulo 38 del Decreto
Legislativo 2351 de 1865 no se encuentra justificada en el interés general ni en objetivos de la
politica economica y social, mas bien onicamente pretende facilitar 1a labor del siapicadorata s =
de aplicar una convencion colectiva y no generar confusiones. Un buen empleador con un grupo de
trabajo directivo no tendra estas dificultades frente a la coexistencia de varias convenciones, sabra
individualizar los beneficios para cada empleado y darles a cada uno su derecho, labor que
claramente debera hacer en la actualidad si hay varios sindicatos minoritarios que no retnen las
condiciones del articulo 470 del codigo sustantivo del trabajo. Si la intencion era evitar la aplicacion
simultanea de varias convenciones colectivas, dicho propésite careceria de eficiencia por cuanto
como se ha explicado si hay varios sindicatos minoritarios dentre de una empresa, esta debera
aplicar a cada uno su propia convencion. En cambio si hay un sindicato mavaritario ton las

caracteristicas exigidas per el articulo 470, &) derecho de negociacidn de los sindicatos minoritarios
sera cercenado,

Al respecto cabe agregar que “el impedimento absoluto a los sindicatos minoritarios, de negociar

colectivamente, no atiende fos principios de razonabilidad y proporcionalidad, y vuinera no solo ¢l
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'.{‘Iie.recho de negociacion colectiva sino tambien el de libertad sindical, eje fundamental de los
derechos de los trabajadores. El derecho de negociacion colectiva que debe ser posibilitado a toda
clase de categorias de organizaciones sindicales, de conformidad con el Convenio 154 de ia QIT,
Gue radica en cabeza de los Estados partes el deber de adoptar medidas diric'das a fomentar Ia
negociacion colectiva, y aunque no especifica cuales medidas, si deja v - amuua libertaa de
configuracion en cabeza de los arganos estatales responsables para el cumplimiento de dichos
prapositos. La restriccion a los sindicatas minoritarios del derecho a la negociacion colectiva de

manera irrazanable y desproparcianada no tiene justificacion constitucianals.

Las exigencias establecidas par |a jurisprudencia para limitar el derecho a Ia neqociacion calective
deben ajustarse a criterios de razonabilidad, situacion que no se presenta frente al articuio 38 del
Decreto Legislativo 2351 de 1965. El llamado a famen

E:stado se enraiza no séla en el articulo 39 canstitucional

tar la negociacion colectiva por patte del

sino también en el articulo 2 del Convenio

154 y en el articula 4 del Convenio 98 de Ia OIT, normas que conducen a que el estado colombiano

deba estimular y fomentar las procedimientos de negaciacion voluntaria, As; por ejemplo
mediante el Decreto 1092 de 2012 que desarrolla los

io ha hecho

procedimientos de negociacion y solucién de
controversias con las organizaciones de empleados plblicos.

IV. Cumplimiento de los requisitos exigidos para las acciones de inconstitucionalidad.

La presente accion cumple con las fequisitos exigidos en el Decreto 2067 de 1991, La demanda
define con precision e objeto demandado, pues se

explica las razones por las cuales |

franscriben las normas demandadas, También

a Corte Constitucionat es competente para conocer de esta

accion y precisa las razones en |as que se fundamenta la inconstitucionalidac e las normas, pues

se sefialan los articulos de ta Constitucion violados y se explican cada uno de los cargos,

V. PETICION

Por toda lo anterior, se DECLARE | A INCONSTITUCIONALIDAD del articulo 38 de! Decreto

Legistativo 2351 de! 4 de Septiembre de 1965, por medio de 1a se modifica el articulo 471 del

Codigo Sustantivo del Trabajo, por contravenir el Preambulo, articulo 13 (Derecho a la igualdad),

39 (Derecho a la asociacion sindical), 53 (Igualdad de oportunidades para los trabajadores), 55

[Derecha a la negociacion colectiva) de la Constitucion Polilica de Colombia v el articulo 4 det

convenio 98 de la Organizacion Internacional del trabajo de la OIT {
negociacion colectiva),

Promocion v estimulacion de 1a

? sentencia C-63 de 2008
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Sanfander.

De los sefiores Magistrados, con toda atencién.

Afentaments,

& ‘ac/?/

E VALDERRAMA MANTILLA

C.C.N°91.222 012 DE BUCARAMANGA

MARTHA LIG
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PISU SERRANO

C.C. N ? 63. 320. 672 DE BUCARAMANGA



