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Sefores

Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
Bogota

Referencia: Demanda de inconstitucionalidad contra el Art. 10 de
la tey 1607 de 2012.

CESAR GABRIEL CUADRADO AREVALOQ, ciudadanc Colombiano, mayor
de edad, vecino de la ciudad de Armenia Quindio, identificado con la cédula
nimero 7.538.272 expedida en la ciudad de Armenia Quindio, residente en el
Barrio Gustavo Rojas Pinilla Etapa | Manzana 2 Casa 34, SANDRA MILENA
VARELA CURCHO, ciudadana Colombiana, mayor de edad, vecina de la
ciudad de Armenia Quindio, identificada con la cédula nimero 40.333.521
expedida en la ciudad de Villavicencio Meta, residente en la Cra 23E No. 12-
18 del Barrio Los Alamos, NATALIA BUITRAGO OSORIO, ciudadana
Colombiana, mayor de edad, vecina de la ciudad de Armenia Quindio,
identificada con la cédula nimero 1.094'835.034 expedida en la ciudad de
Armenia Quindio, residente en el Barrio Ciudad Dorada, manzana 50 Casa?,
obrando en nombre propio, Tespetuosamente nos dirigimos a ustedes
haciendo uso de nuestros derechos y deberes consagrados en el numeral 6
del articulo 40 y en el numeral 7 del articulo 95 de la Constitucion Politica de
Colombia, con el fin de interponer la accién de inconstitucionalidad total en
contra del Articulo 10 de fa ley 1607 de 2012 (Por la cual se expiden normas
en materia tributaria y se dictan otras disposiciones) por estimar que el
legislador vulnera derechos y principios consagrados en la Constitucidn
Politica de Colombia en sus articulos 338 y 366.
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ACUMULACION DE DEMANDAS

Conforme a lo previsto en el decreto 2067 de 1.991 Art. 5° en caso de que
exista coincidencia total o parcial de esta demanda con ofra, en relacion con

la norma acusada, solicito respetuosamente se sirvan acumular las mismas.

CAPITULO I. La Norma Demandada

A continuaciéon me permito transcribir Ia norma demandada totalmente:

LEY 1607 DE 26 de diciembra de 2012, por Ia cual se expiden normas en materia

tributaria y se dictan otras disposiciones. ARTICULO 10. Adiciénese el Titulo V del
Libro | dei Estatuto Tributario con e} siguiente Capitulo:

CAPITULO |
Empleados

Articulo 329. Clasificacion de las personas naturafes. Para efectos de o previsto en

los Capitulos iy Il de este Titulo, tas personas naturales se clasifican en (as
siguientes categorias tributarias:

a) Empleado;

b) Trabajador por cuenta propia,

Se entiende por empleado, toda persona natural residente en el pais cuyos ingresos
provengan, en una proporcion igual o superior a un ochenta por ciento {80%), de la
prestacion de servicios de manera perscnal o de la realizacién de una actividad
econémica por cuenta y riesgo del empieador o contratante, mediante una

vinculacion laboral o legal v reglamentaria o de cuaiquier ofra naturaleza,
independientemente de su denominacian.

Los trabajadores que presten servicios personales mediante el ‘gjercicio de
profesiones liberales o que presten servicios técnicos que no requieran la utilizacion
de materiales o insumos especializados ¢-'de maquinaria o equipo especializada,
seran consideradeos dentro de la categoria“de empleados, siempre que sus ingresos
correspondan en un porcentaje igual o supériar a {80%) al ejercicio de dichas

aclividades.
b Se entiende como trabajador por cuenta propia, toda persona natural residente en el
< pais cuyos ingresos Provengan en una proporcion igual ¢ superior a un ochenta par
= ciento (80%) de Ia realizacién de una de las actividades econdmicas sefaladas en el
= Capitule If del Titulo V del Libro | de! Estatuto Tributario,
f Los ingresas por pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes Y sobre
0f riesgos laborales no se rigen por lo previsto en los Capitulos | v Il de este Tituig, sing
_} . Por fo previsto en el numeral 5 def articulo 206 de este Estatuto.

; en el Dacreto 860 de 1970; las que se clasifiquen como cuents propia pero cuya

e actividad no corresponda a ninguna de las mencionadas en el articulo 340 de este
R, é Estatuto; y las que se clasifiquen como cuenta propia y perciban ingresos supericres

L a veintisiete mil {27.000) UVT seguiran sujetas al régimen ordinario del impuesto
R sobre la renta y complementarios contenido en el Titulo | del Libro | de este Estatuto

o Lnicamente.
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Articulo 330, Sisfernas de deferminacién del impuestc sobre fa renta y
complementarios para personas naturales empleados. B impuesto sobre la renta y
compiemnentarios de las personas naturafes residentes en e pafs, clasificadas en la
categoria de empleados de conformidad con el articulo 329 de este Estatuio, sera el
determinado por el sistema ordinario contemplade en el Titulo | del Libro | de este
Estatuto, y en ningun caso podra ser inferior al que resutie de aplicar el Impuesto
Minimo Alternativo Nacional (IMAN} a que se refiere este Capiulo. Bl célculo del
impuesto sobre la renta por el sistema ordipario de liquidacion, no incluird los
ingresos por concepto de ganancias ocasionales para los efectos descritos en este
Capituio.

Los empieados cuyos ingrescs brutos en el respectivo afic gravable sean inferiores a
cuatro mil setecientas (4.700) UVT, podran determinar el impuesto por el sistema del
Impuesto Minimo AHlernativo Simple (IMAS) y ese caso no estaran obligados a
determinar el impuesto sobre la renta y complementarios por el sistema ordinaric ni
por el Impuesto Minimo Alternativo Nacional (IMAN) |

PARAGRAFO 1o. Los factores de determinacion del impuesto sobre ia renta por el
sistema ordinario no son aplicables en la determinacidon del impuesto Minimo
Alternativo Nacional (IMAN) ni en el impuesto Minimo Aflternativo Simple (IMAS)
salvo que estén expresamente autorizados en los Capitulos |y Il de este Tituio.

PARAGRAFO 20. Ei impuesto sobre la renta de las sucesiones de causantes
residentes en el pais en el momento de su muerte, y de los bienes destinados a fines
especiales en virtud de dofaciones o asignaciones modales, debera determinarse
por el sistema ordinario “o¥ pgr el de renta presuntiva a que se refieren,
respectivamente, ios articulos 26y 188 de este Estatuto,

*"* SECCION PRIMERA

impuesto Minimo Alte_mati_.ﬁd Nacional (IMAN) para empleados

Articulo 331, Impussto Minimo Affernative Nacional {IMAN)} para personas naturales
empleados. El Impuesto Minimo Alternativo Nacional (IMAN) para las personas
naturales clasificadas en la categoria de empleados, es un sistema presuntivo y
obligatorio de determinacion de la base gravable y alicuota del impuesto sobre ia
renta y complementarios, ‘el cual no admite. para su calculo depuraciones,
deducciones i aminoraciones estructurales, salvo las previstas en el articulo 332 de
este Estatuto. Este sistema grava la renta que resulte de disminuir, de !a totalidad de
los ingresos brutos de cualquier origen obtenidos en ef respectivo periodo gravable,
los conceptos autorizados en el articulo 332 de este Estatuto. Las ganancias
ocasionales contenidas en el Titulo Il del Libro | de este Estatuto, no hacen parte de
la base gravable del fmpuesto Minimo Alternativo Nacional (IMAN).

Dentro de los ingresos brutos de que trata este articulo, sé entienden incluidos los
ingresos obtenidos por el empleado por la realizacion de actividades econémicas yia
prestacion de servicios personales por, su propia Cuenta y riesgo, slempre que se
cumpla con el porcentaje sefialado en &l articulo 329 de este Estatuto.

Articulo 332. Determinacion de la Renta Gravabie Atemativa. De la suma total de los
ingresos obtenidos en el respectivo periodo gravable se podran restar inicamente los
conceptos relacionados a continuacion, y el resultado que se obtenga constituye la
Renta Gravable Alternativa:

a) Los dividendos y participaciones no gravados en cabeza de! socic ¢ accionista de
cenformidad con [o previsto en los articulos 48 y 48 de este Estatuto.

b) El valor de las indemnizaciones en dinero o en especie que se reciban en virtud de
seguios de dafio en la parte correspondiente al dafio emergente, de conformidad con
el articulo 45 de este Estatuto.

c) Los aportes oblgatorios al sistema general de seguridad social a cargo del
empleado.

d) Los gastos de representacion considerados como exentos de impueste sobre fa

Renta, segiin los requisitos y limites establecidos en e numeral 7 del articulo 206 de
este Estatute.
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e) Los pagos catastroficos en salud efectivamente Certificados, no cubiertos por el
plan obligatorio de salud POS, de cualguier régimen, o por los planes
comptementarios y de medicina Prepagada, siempre que superen el 30% del ingreso
bruto del contribuyente en el respectivo afio o periodo gravable. La deduccién anuai
de los pagos estd iimitada al menor valor entre el 60% del ingreso bruto del
contribuyente en el respectivo periodo o dos mil trescientas (2.300) UVT.

Para que proceda ests deduccion, ej centribuyente debers contar con los soportes
documentales idoneos donde conste la naturaleza de log Pagos por este concepto, sy
cuantia, y el hacho de que estos han sido realizados a una entidag de! sector salud
efectivamente autorizada y vigilada por ia Superintendencia Naciona! de Salud.

El mismo tratamiento aplicara para pagos catastréficos en salud en el exterior,
realizados a una entigag reconocida dei sector salud, debidamente comprobados. Ej
Gobierno Nacionai reglamentard ia materia.

f) El monto de las Pérdidas sufridas en ei afio originadas en desastres o calamidades
publicas, declaradas y en los términos establecidos por el Gobierno Nacional.

h} El costo fiscal, detérijy_"@.,ado de acuerdo con las normas contenidas en el Capitulo
H del Titulo i de! Libro | dé Egte Estatuto, de los bienes énajenados, siempre y cuando
no formen parte del giro ordinario de los negocios.

1} Indemnizacion por seguros de vida, el exceso del salario basico de los oficiales y
suboficiaies de ias fuerzgs miiitares y ia policig nacional, e seguro por muerte yla
compensacion por muerte de ias fuerzas miiitares y la policia nacional, indemnizacion
por accidente de trabajo o enfarmedad, iicencia de maternidad y gastos funerarios,

1) Los retiros de 1os fondos de cesantias que efecten los beneficiarios 0 participes
sobre los aportes efectyados por ios empleadores g titulo de cesantia de conformidad
con lo dispuesto en ei articuio 56-2 del Estatuto Tributario. Estos retiros no podran
ser sujetos de retencion en la fuente bajo ningun concepto del impuesto sobre la
renta para los beneficiarios o paricipes. : :

Articulo 333, Impuesto Minimo Altemativo Nacional (IMAN). El Impuesto Minimo
Alternativo Nacional (IMAN} correspondiente 3 Ia Renta Gravable Alternativa (RGA)
de las personas naturales residentes en el pais clasificadas en ias ‘categorias de

Renta Gravable IMAN Renis Gravabla Renta.Gravab!e

Alternativa Total Alternativa Tatal Allarnativg Tata

anual desda fen {&n VT 2nual desde {an (en UVT) anusl desde (en fen UvT)

) : V) ]
menos de 1,548 E0,00 ’ 3330 jl 79222 ‘
IR Y YN N s |
1.588 I 1,08 TF 3.502 ”:103,64 “ 8.552 ” 87470 j
[i.azgj 1,11 Tr 3.584 j 115.4?] 8.758 ] o17.21
1670 i 1,14 [ 3.666 4—” 122,54 8.959 ] gso,;-__J"
r_T.?w 16 |l 3.7«i” 12976 | o163 1 1.004,1D
1.751 ' 238 ]E 3.828 jj 137,18 1 9.387 ] 1.04_8£ |
- 1.792 ] 2,43 [ 3.910 :” 144,78 9.570 1.093_;;_'
L 1.823 2,49 ] 152,58 ‘ 1.139,48 _
1.873 ; 4.072 ] 9.978 1.185.?—8:-1
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1.914 j‘ 4,36 H 4.276 |E159,92 ” 10.181 [,| 1.232,62 7
1955 || 496 ][ 4.480 _“ 212,27 H 10.385 J[ 1.279,09 ’
1.958 Ji_ 8.43 —‘E 4883 ” 23575 [ L taeres |
2036 j‘ 871 H_ 4.887 ”7_-260.34 H 10.?92?L 137815 |
2118 lf 13,74_1\_5_091 _” 285,03-.-—5 10.996 “_ 1.424.90 i
_EEM.ZG I‘ 5.294 l{ 312,81 irﬂngg “ 1.474,04 ’
[ g _,li 5408 | 340,66_h‘||711.403 H; 152350 |
L 270 || 5701 L’_ 369,5_?:H 11 607 ‘L 57337 |
L 25,5?-jr 5.905 _—_Jhéea,ﬁz ] 11.510H_“ 1.623,49 I
| a5 H 6.1DQ__]E 430,49 j} 12014 —‘L 167383 |
’745,05 H 6312 ” 4Gé.j5 ‘[ 12217 1.724,51
2686 l 4543—|’_ 6.516 .“—“_"495\43“1[ 12,421 ” 177533 |
|z -—‘€—.-55,5aj!'—-5.?20 J\_szg.aa J 12.625 ” 1.826,31 ]
[ 2851 jL 60,70 J_ 6.923 H 564,23 J 12,828 rr‘l.s??,xiz ]
|
|
|

2,443

2525

|

2w |
2.608 __!
N

]
4
o
sl

2.932 —‘E.f-se,o_z ]L 7127 _” A00,04 ]L 13.032 ‘C 1.928,63
3.014 ]L 7154 |L 1.330.“"_;:E 536,75 j‘ 13.236 JL 1.979,69
3.095 ﬁlf A B A 7534 ___j|__5?4,35 J‘ 13.439 Hiz.rm,ﬂa
3.177 —“ 33,1'4,_1,!, ’t}?{{;.?éa _ _J"__?‘IZ.BHD-“.—‘ mas de 13,843 || 27%ROA - 1827 |
3.258 JL sg,za;JL‘-w?:ém l 752,10 i

PARAGRAFO. Cuando la*Renta Gravable Alternativa anual determinada segun lo

dispuesto en el Capituio | dei Titulo V del Libro | de este Estatuto sea inferior a mil
quinientos cuarenta.y ocho (1.548Y'UVT, Ja tarifa del IMAN sera cero.

SECEION SEGUNDA
Impuesto Minimo Alternativo Simple (IMAS)

Articule 334. Impuesto Minimo Aftemativo Simple (IMAS) de empleados. Ei Impuesto
Minimo Alternativo Simple (IMAS) es un sistema de determinacion simplificado del
impuesto sobre fa renta y complementarios, aplicable . dnicamente a2 personas
naturafes residentes en el pais, clasificadas en la categoria de empleado, cuya Renta
Gravable Alternativa en el respectivo afio gravable sean Jinferior a cuatro mil
setecientas (4.700) UVT, v que es calculado Sﬁpre la Renta Gravable Alternativa
determinada de conformidad con el sistema del impuesto Minimo  Alternativo
Nacional (IMAN), a la Renta Gravable Alternativa. se le aplica la tarifa gque

corresponda en la siguiente tabla; -51

Renta gravabia || IMAS {enUvTl || Renta gravable IMAS {en UVT]—] - Renla aravabia IMAS {en UVT)
aternativa anual 1! alternativa arua i -ai{erna!iva anual [
desde (an UVT) || | desde fenvTy ! deste fen UVT) |

r1.545 M 1.0“8 ‘L 2.199____H:20,92 H 3.329 H 162,82
[ 1.588 jl: 110 1’72.281 _H 2998_1[— 3.421 —’__ 176,16
1.629 |‘ 118 _]L 2.362 ‘ﬁag,ua 4” 3.502 ‘ 189,50 ’
1670 .H___I_‘J,‘st JF 2.443 .__—‘L_d.a.na ‘L 3.584 ”7 202,84
1.710 _Jr 1,19 —|LT2-..525 ‘Jl 574 ]L 3,665 _“ 21618
1.751 Jf 2,43 —H 2.608 J{ 66,1_‘3_j\__ 3747 ][ 229,52 ]
1.782 ]E 2.48 ]l 2588 J[;75,24 H 3.828 4“ 242,88
1833 ;] 2-54“],: 2750 E[ 64,30 H 3.810 I 256,21
1.873 _!L_d.,as ” 2851 ﬁLgaas_—H 3.991 ] 269,55

1.914‘—‘L 4,96 J[ 2_93_2' _jl_ﬂg_gL‘ 4.072 ][ 282,89 ’
1.955 H_ 5,06_%‘” 3.014 ‘: 11145 ‘L 4.276 “ 315,24 |
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1.996 ” 8,80 ” 3.095 ” 122,79 ” 4.480 || 34960 |
2,038 I 8,89 “ 3.177 || 136.13 ” 4.883 ” 382,85 j
2118 I 14,02 " 3.258 IL 149,47 |

Articulo 335. Finmeza de la liquidacién privada. La liquidacién privada de los
contribuyentes del impuestc scbre la renta y complementarios que apliguen
voluntariamente el Sistemna de Impueste Minimo Alternativo Simple (IMAS), quedara
en firme después de seis meses contados a partir del momento de la presentacion,
siempre que sea debidamente presemntada en forma oportuna, el pago se realice en
los plazos que para tal efecto fije el Gobierno Nacionat y que la Administracién no
tenga prueba sumaria sobre la ocurrencia de fraude mediante la utilizacion de
documentes o informacion falsa en los conceptos de ingresos, aportes a 1a seguridad
social, pagos catastréficos y pérdidas por calamidades, u otros. Los contribuyentes
que opten por aplicar voluntariamente el IMAS, no estaran obligados a presentar la
declaracién det Impuesto sobre ja Renta establecida en el régimen ordinario

CAPITULO Il. NORMAS DE LA CONSTITUCION QUE HAN SIDO
INFRINGIDAS: '

A continuacién nos permitimos eni.iﬁiciar_« las normas de la Constitucién que
regulan el sistema tributario en Colombia y que han sido infringidas con dicho

articulo pues contrarian los siguientes preceptos fundamentales:

Tributacion,

Art. 95 numeral 50. Es un deber de la persona y del ciudadanc “Contribuir
al financiamiento de los gastos ‘e inversiones del Estado dentro de los

conceptos de Justicia y Equidad”

Art. 338. En tiempo de paz, solamente el Congreéo, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y'municiba_les"5'ﬁodrén imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las o;dena'ﬁzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y phasivos‘ Ids hechos y las

bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

Art. 363.- El sistema tributario se funda en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad.

Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.
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CAPITULO HI. DEMOSTRACION DE LA INFRACCION CONSTITUCIONAL

En las consideraciones que hacemos todo encuadra dentro del marco de
legalidad constitucional, excepto que la norma demandada contiene Vicios
Constitucionales Sustanciales que hacen que dicha norma carezca de
cualquier validez que constituirian la causal de nulidad en cuanto a las
hormas en que deberia fundarse dicha norma demandada, haciendo

hincapié en que se trata de una contradiccion directa entre ia constitucion y
dicha norma demandada.

Entraremos entonces a demostrar que la norma demandada no se dirige a

materializar los fines del Estado, p;receptuados en el articulo segundo de la
Constitucién Politica. L

._1. -

En vista de que dicho articulo no ha"sido_-'o.bjeto_de estudio por parte de esta
Honorable Corporacic’;r‘f,':bero en caso de qIU‘_e"Jo haya sido en el transcurso de
los ditimos dias, dados los argumentos expresados en esta demanda, no
podria argumentarse identidad de objeto eni la- demanda y por lo tanto no

seria oponible la cosa juzgada constitucional.

et

Por tanto, la demanda que hoy presentamos sobre Ia:_totailqa_d del-articulo 10
de la Ley 1607 de 2012 (Por la cual se expiden normasé-en'-;fﬁateria tributaria
y se dictan otras disposiciones), el cual viola las n.ofmés -ébqustitucionales
mencionadas, pues el articulo demandado presenta varios"tiﬁos de vicios de
inconstitucionalidad sustanciales, pues dicha norma  transgrede la
normatividad constitucional que ampara derechos fundamentales, ademas no

esta dirigida a materializar los fines del Estado preceptuados en el Articulo

segundo (2do) de la Constitucion Politica: o

En los mencionados articulos se establecen los Principios Tributarios, los
cuales regulan el sistema Tributario en Colombia, es asi como en el Articulo
338 se enuncian los principios de Legalidad, Certeza e irretroactividad yenel
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Articulo 366 se enuncian los principios de Equidad, Eficiencia vy
Progresividad.

En los innumerables pronunciamientos sobre jurisprudencia constitucional se
han referido a dichos principios y se han fijado los criterios basicos que

determinan su alcance y contenido.

Como se desprende de los Principios Tributarios el ordenamiento juridico
tributario debe ser ante todo equitativo y justo. La equidad no sélo se debe
ver desde el punto de vista de la igualdad o equivalencia en la tributacion de
los obligados, por tanto, debe hacerse extensiva como un principio
teleologico con el fin de obtener igualmente la equidad procesal de las
partes. La norma impugnada va- En contravia del anterior concepto y por
tanto no corresponde a un mstem;r&de tributacién justo, pues consagra

desigualdades para contr[buyentes que se encuentran en similares
condiciones. |

Segun el principio de legalidad se requiere la existencia de una ley que los
consagre y e compete imponerlos a los 6rganos plurales de representacion
politica, expresamente al Congreso de la RepUblica, qu:en las ejerce de
acuerdo con la Constitucién Politica.

Segun el Principio de Certeza, la norma qué fija el tributo determina con
claridad e ineguivocamente los elementos integrantes del tributo, tales como
los sujetos activos y pasivos, los hechos y bases gravable y sus

correspondientes tarifas, excepto que la misma ley permita a las autoridades
administrativas fijar la tarifa,

Segin el principio de irretroactividad implica que tanto a las leyes como a los
actos administrativos, no pueden regir o aplicarse sus efectos juridicos hacia
el pasado, ya que estaria viciado de nulidad por incompetencia, pues estaria
la administracion atribuyéndose una potestad que no posee, la cual solo
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reposa en cabeza del legislador, situacion que la doctrina ha considerado

como uno de los eventos de exceso de poder.

‘En la Sentencia C-335 de 1994 se define la libertad impositiva como la
facultad del legislador de crear, modificar y eliminar impuestos, tasas y
contribuciones nacionales, y para reguiar todo lo pertinente al tiempo de su
vigencia, sus sujetos activos y pasivos, 10s hechos y las bases gravables, las

tarifas y las formas de cobro y recaudo”.

“Dicha libertad se encuentra sujeta a una serie de limites que, segln la
Sentencia C-1060 A de 2000, la _.;'{berfad impositiva obedece a dos
fundamentos constitucionales: (i) el Ideber de contribuir a fa financiacién de
los gastos publicos (arf. 95.9 C.P.) dentro de criterios de justicia y equidad; y
(i) el disefio de un sistema tributario fundado en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad, cuyas !e}és no se pueden aplicar de manera
retroactiva (art, 363 C.P.)"

‘La Sentencia C-426 de 2005 define el principio de equidad tributaria como
una manifestacion especifica del principio de igualdad, y se concreta en la
proscripeion de tratos legales tributarios diferentes fnjuétiﬁcados, sea porque
no hay razon para el trato desigual o sea porque se de un mismo trato pese

a existir razones para dar un trato desigua’l.

‘En la Sentencia C-989 de 2004 se define el principic de progresividad
tributaria como una manifestacion del principio de equidad, y se concreta en
el deber de gravar igual a quienes tienen la misma capacidad de pago
(equidad horizontal) y de diferente manera a quienes tienen distinta
W, capacidad de pago (equidad vertical)”.

BN
N
‘;‘f ‘En las Sentencias C-419 de 1995 y C-261 de 2002 se define el principio de
R eficiencia a partir de la relacién costo beneficio. Esta relacion tiene dos
[ aspectos a considerar. el economico, en tanto la eficiencia alude a un

recurso técnico del sistema tributario encaminado a lograr ef mayor recaudo
Pég. 9
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de tributos con el menor costo de operacion; y el social, en tanto la eficiencia
alude al mecanismo conforme al cual la imposicion acarree el menor costo

social para el contribuyente en el cumplimiento de su deber fiscal”,

‘L os objetivos de eficiencia en el recaudo tributario, se consideran con el fin

de evitar elusiones o evasiones a los impuestos, lo cual tiene claro sustento
constitucional (CF art, 363)".

‘Igualmente, tales limitaciones pueden tener también otras finalidades de
politica econdmica general, como estimular ciertas actividades o
desestimular otras, pues la politica tributaria no tiene como Gnica meta
financiar los gastos de las autoridades publicas sino que es también una de
las maneras como e;":__Es{__‘_édo inferviene en la economia (CP art. 334). Asi, a
veces, el estabiecfmfen’t.giaﬁigftos aranceles a las importaciones busca no
tanto financiar gastos publicos como proteger a la industria nacional, fo cual
muestra que !a-'_ tributacion es un componente de la politica econdmica
general del Estado, y no puede ser desvinculada de la misma”.

Ahora bien, el articulo segundo de la Constitucion Politica de 1991 hace
referencia a los fines esenciales del Estado. En dicho articulo se describen
algunos de ellos, entre los cuales se cuentan: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes (que aparecen en la Carta), facilitar la participacién de
todos los miembros de la comunidad colombiana en los -asuhto,s que le
competen (econdmicos, politicos, administrativos y culturales), defender la
independencia nacional, mantener su integridad terrfforfaf, asegurar la
convivencia pacifica y asegurar la vigencia de un orden justo. Ain cuando
aparecen otros fines en toda la Carta que se integran a las finalidades del
Estado, como los fines sociales y los enunciados en el predmbuio, y otros

mas que aparecen en el recorrido por la preceptiva constitucional, v.g. e} 334.

En la presentacion de la Reforma Tributaria ley 1607 de 2012 se dijo que
‘esta propuesta busca mejorar la distribucion de la carga tributaria,

Pag. 10



favoreciendo a los colombianos de menores ingresos, y facilitar la inclusion
de la poblacidn mas vulnerable a la economia formal”. Y continGa con la
presentacion de la siguiente manera: “en buena parte gracias a los esfuerzos
institucionales en mejorar la fiscalizacion y la eficiencia en ef recaudo. Estas
condiciones permiten que el proyecto no tenga objetivos de recaudo sino
corregir inequidades en la actual estructura tributaria que han afectado

negativamente a la clase trabajadora.

En su exposicién de motivos expresa que “Las constantes reformas
tributarias dieron origen a un sistema bastante alejado de los principios de
equidad, eficiencia y progresividad mencionados en la Constitucién Politica.
El sistema actual es excesivamiente complejo, inequitativo e ineficiente, lo
que se traduce en una baja productividad de los impuestos (es decir un bajo
recaudo en comparacién con las tarifas tedricas) y en un sistema que no
contribuye a la generacion de emp!eo formal y moderno. En este sentido, el
esquema actual tiene un sesgo hacia la informalidad empresarial e incide

negativamente en la competitividad del apa’ratd productivo.

Como podemos colegir de la lectura de los parrafos anteriores la Ley 1607
de 2012 de Reforma Tributaria y especificamente su articulo 10, va en contra
de ios fines del Estado consagrados en su articulo segundo pues ha
quedado demostrado que ha pesar de crear un nuevo Universo de;u_r_il millon
setecientos mil nuevos contribuyentes personas naturales deg:l'éra'ri'tes. del
impuesto de renta, el recaudo ha estado por debajo de las pr'olyécciones
iniciales y en comparacién con afios anteriores se ha obtenido una
disminucion considerable.  Sin tener en cuenta que muchas de estas
personas naturales declarantes del impuesto de renta por primera vez no han
pagado un solo peso de tributo y muy por el contrario han quedado con
saldos a favor en su declaracion tributaria por cuenta de las retenciones

efectuadas por sus pagadores.

Pues tal como quedd establecido la nueva forma de determinar el impuesto
mediante cualquiera de los sistemas alli establecidos sea este el sistema de
Pag. 11
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Impuesto Minimo Alternativo Nacional (IMAN} o el sistema Impuesto Minimo
Alternativo  Simple (IMAS), en la préactica quedd demostrado que no
contribuyen a determinar una contribucion por el Impuesto de Renta y muy
por el contrario, el Estado se vera en la encrucijada de atender miles de

reclamaciones por solicitud de devolucion de impuestos, especificamente del
impuesto sobre la renta.

Ratenaan o fa Fuonte
VA

Rent.y

D;f:r.f.ar.jcmu UREE
Retencion (HEE

GHhiF

Patrimonio

Cléaﬁ..oltna ¥ J-\Cpm.
Consume

Exterros

Total

Grafica 1 Comparativa Recauds Bruta 2043 - 2014 Eneroc a Maya

Origen Ministeria de Harienda

Wk

<

S
—

Pag. 12

www . legismovil.com 012

I



Pues tal como podemos ver en la grafica 1 el Recaudo Efectivo del Impuesto
de Renta decayé de manera ostensible en el periodo fiscal 2014 con
respecto al periodo fiscal del 2013, ya que de los 12 billones recaudados en
2013 solo se han obtenido para el afio 2014 la suma de 7.2 billones, con una

reduccioén considerable de 4.8 billones en 2014,

Recaudo 'CHEE olmoines | 0 |
| Bruto " CREE-retencidn | 04 | 34
Bllones Consmo | 05 09
(18 pesos GasolnayACPM | 12 | 15
Patrimonio 22 22
GMF |29 31

Retoncionenla Fuentg™ | 148 | 158
Renta-declaraciones | 195 105
Extemos francel e V) | 76 )

| Total 59,0 64,0 |

* Dalos prefiminares, corte 3 31 de julia de 214,
™ Henla, IVA y fimbre .

|
|
|
|
Ventas- declaracmnes 189 | 124
|
|
|

Gréfica 2. Comparative Recauda Brto 2013 — 2014 Enero M aJulo 31

Onigen Ministerio de Hacienda
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iguaimente, tal como lo muestra la grafica 2 el Recaudo FEfectivo del
Impuesto de Renta de 2014 sigue en decadencia frente al mismo periodo de
2014, pues en 2013 se obtuvo 19.5 billones y en 2014 se han obtenido 10,5
bilones una diferencia de 10 billones que no se compensan con los 5.9

billones recaudados por concepto del nuevo impuesto de CREE.

En conclusién podemos asegurar que la norma demandada encuadra
totalmente dentro de los Vicios Constitucionales Sustanciales pues esta no

se dirige a materializar los fines del Estado, preceptuados en el articulo
segundo del la Constitucion Politica.

PETICION:

Solicito a la Honorable Corte'ConstitucionaI que en la sentencia que ponga

fin al juicio de inconstitucional, adopte la siguiente determinacion:

1. Se declare la inconstitucionalidad total del Art. 10 de la LEY 1607 DE
26 de diciembre de 2012 por cuanto dicho articulo no se dirige a

materializar los fines de! estado preéeptuados en el articulo segundo
de la Constitucion Politica. |

2. Que la determinacién de la Renta vuelva a su estado anterior.

COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente accién
de inconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 241 de la Constitucion
Politica, numeral 4, segin el cual dicho tribunal decidira “sobre las demandas
de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto

por su contenido material como por vicio de procedimiento en su formacion”.
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NOTIFICACIONES:

Recibiremos notificaciones en el Barrio Gustavo Rojas Pinilla Etapa |
Manzana 2 Casa 34 de ia ciudad de Armenia Quindio, teléfono 3206772705
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