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Bogota, D.C. 25 de noviembre de 2014 TORTECONSTrpr -
Honorables Magistrados E N U TR
CORTE CONSTITUCIONAL i
Bogota, D.C.

CORRFSPUYD: 4 Rk
RECISI )

Ref.: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Nosotros, LINA MARIA SALCEDO CASTANEDA, ciudadana colombians
mayor de edad, identificada con C.C. N° 1.094.936.573 expedida en
Armenia, Quindio, obrando en nombre propio, con domicilio en la ciudad de
Armenia, Q., y residente en el B/ Los Quindos 3ra etapa mz 7 casa 4,y
JULIO CESAR VARELA PEREZ, ciudadano colombianc mayor de edad,
identificado con C.C. N° 9.736.169 de Armenia, Q., obrando en nombre
propio, con domicilio en la misma ciudad y residente en el Conjunto
Bosques de Palermo Bloque 13 Apto 102. Respetuosamente nos dirigimos
a ustedes en uso de nuestros derechos y deberes consagrados en el
numeral 6 del articuio 40 y en el numeral 7 del articulo 95 de ta Constitucién
Politica, en armonia con el decreto 2061 de 1991, con el fin de proponer la
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD contra el paragrafo 1° del articulo
20 de la ley 43 de 1993, por cuanto el legisiador RESTRINGE ia facultad
Que consagra la norma superior en su articulo 238 de suspender
provisionalmente los efectos de los actos administrativos que son
susceptibles de impugnacion judicial, en este caso los efectos del acto
administrativo que concede la Carta de Naturaleza o Resolucion de
Inscripcion dado que estas estan sujetas a un proceso de nulidad ante la
autoridad judicial competente, cuando se configura uno de los casos que
establece ef articulo 20 de I3 ley 43 de 1993,

. NORMA ACUSADA

e
by

“LEY 43 DF 1993
(febrero 1)

por medio de la cual se establecen las normas relativas a la adquisicion,
renuncia, pérdida y recuperacién de la nacionalidad colombiana: se
desarrolla el numeral 7 del articulo 40 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 20°- De [a nufidad de lfas Cartas de Naturaleza y de las
Resoluciones de autorizacion. Las Cartas de Naturaleza e
Resoluciones de autorizacion expedidas por el Presidente de la
Republica o el Ministro de Relaciones Exteriores por delegacion,

estan sujetas al proceso de nulidad ante la auforidad judicial
compelente, en los siquientes casos:

a. Si se han expedido en virtud de pruebas o documentos viciados de
falsedad.
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que lo convierte en un acto administrativo llegal, sobre el cual se decidira de
fondo con la impetracién de la accion correspondiente.

Asi, el acto administrativo que otorga la carta de naturaleza a un extranjero,
busca concederle a este el derecho de ser nacional colombiano por
adopcién, adquiriendo con esta calidad, ciertos derechos y prerrogativas
que establece la ley y {a carta superior. Por su parte, fa Resolucion de
Inscripcion, aunque concede los mismos derechos vy prerrogativas, esta
dirigido a los latinoamericanos y de! caribe y a los espanoles que solicitan la
nacionalidad, en cada caso ia norma establece requisitos especificos para
-el otorgamiento de ia misma.

1 Acto Administrativo de Carta de Naturaleza o Resolucion de Inscripcion
que tiene la caracteristica de ser un acto discrecional’, tiene fundamento
constitucional y legal, el cual radica en Ia facultad del Presidente de |a
Republica o en su caso del Ministerio de Relaciones Exteriores cuando se le
delega, de otorgar o no la nacionalidad por adopcidn siempre que se haya
verificado en cada caso especifico el cumpiimiento de los requisitos
constitucionales y ifegales quE son a su vez el limite de esta facultad
discrecional, por cuanto la vulneracion o defraudacion de la norma para
conseguir la adopcion siempre serd una causal nulidad del acto
administrativo de Carta de Naturaleza o Resolucion de inscripcién.

En este sentido, cuando se tiene que quien ha adquirido la Carta de
Naturaleza o Resolucion de Inscripcion o ha hecho defraudando la ley, es
decir, cuando ha presentado pruebas o documentos viciados de falsedad o
si el extranjero nacionalizado hubiese cometido aigun delito en otro pals
antes de radicarse en Colombia Y que éste dé lugar a Ia extradicion, el

ordenamiento juridico colombiano faculta a la Jurisdiccién Contencioso

Administrativa a hacer un control a dichos actos administrativos, por medio
de la Accion de Nulidad de Cartas de Naturaleza.

. . e
De esta manera, siempre que se detecte fraude a la norma que contiene los

requisitos para adquirir la nacionalidad Y que un interesado ejerza la Accion
de Nulidad de Cartas de Naturaleza, a nuestro parecer, debe como bien lo
indica la Constitucién Politica en su articulo 238, proceder la medida
cautelar de la SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS EFECTOS DEL
ACTO ADMINISTRATIVO SUSCEPTIBLE DE IMPUGNACION POR ViA
JUDICIAL, ya que este cumple todos los requisitos constitucionales para
que proceda dicha medida cautelar en estos casos.

Sobre esto es necesario hacer un breve comentario sobre qué es la medida
cautelar de suspension provisional de los efectos de los  actos
administrativos y como deben aplicarse en un proceso judicial de 1a Accion
de Nulidad de Cartas de Naturaleza.

* Los actos discrecionales son facultades de |a administracién, que les da la libertad de
adoptar una u otra decisidén en determinada circunstanria de hecho, es decir, cuando su
conducta no esta determinada porlaley. En este sentide, la administracién puede tomar ung

decisidn libremente stempre y cuando esté cumpliendo los requisitos establecidos para dicho
acto discrecional, '
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como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”.
Como lo destaco esta Corporacion en un pronunciamiento anterior
proferido en el marco de la nueva normatividad establecida en ef
CPACA (Ley 1437 de 2011), para la suspension provisional se
prescindié de la “manifiesta infraccion” hasta allf vigente y se interpreio
que, "la nueva normativa presenta una variacion significativa en la
regulacion de esta figura, por cuanto la norma obliga al juez
administrativo a realizar el analisis entre e acto Yy las normas
invocadas como transgredidas y a estudiar las pruebas allegadas con
la solicitud”. Esta es una reforma sustancial, si se tiene en cuenta que
ello habilita al juer a realizar un estudio no simplemente superficial de
la solicitud de la medida sino que incluye la apreciacién de las pruebas
aportadas al efecto. Todo esto, Iégicamente, sin incurrir en una
valoracion de fondo mas propia de la fase de Jjuzgamiento que de este
primer momento del proceso; ya que, conforme lo estatuido por el
articulo 229 CPACA en su inciso 2° “flla decision sobre la medida
cautelar no implica prejuzgamiento”?”

La norma superior en su arliculo 238 es muy clara al establecer Ia
suspension provisional de ios efectos de los actos administrativos, no fue
exciuyente con ninglin caso o hecho que pueda ser ordenadc o
‘determinado por la expedicién de un acto administrativo,

Aunque la norma constitucional y legal es muy clara al establecer |a
procedencia de la suspension provisional de los efectos de TODOS los
actos administrativos susceptibles de impugnacion por via judicial, como es
el caso de los actos administrativos que otorgan la Carta de Naturaleza o Ia
Resolucion de Inscripcion, la ley 43 de 1993 contraria {a norma superior y el
CPACA al consagrar en su articulo 20 paragrafo 1 la NO procedencia de Ia
suspension provisional de la Carta de Naturaleza o Resolucién cuando se
solicite su nulidad.

Por otro lado, y conforme al articuio 4 de la Constitucion, que establece la
prevalencia de las normas constitucionales sobre todas fa demas, demuestra
coémo es claro que ante la incompatibilidad de la norma legal demandada vy la
norma constitucional, la de aplicacién debe ser en todo sentido ia de la Carta
Superior, ya que ante una interpretacion exegética y enfrentandonos a estas
dos normas, es evidente que la ley 43 de 1993, en su articulo 20 paragrafo 1
esta totalmente en contravia de lo preceptuado en la Constitucion Politica.

A pesar de ser los actos administrativos de carta de naturaleza vy resolucién
de inscripcion actos soberanos y discrecionales del Presidente de la
Republica, estos son susceptibles de impugnacién judicial, por lo tanto estan
dentro de la categoria de ios actos administrativos en los cuales procede la
medida cautelar de la suspension provisional.

El propésito fundamental de la medida cautelar de suspensién provisional de
los efectos de los actos administrativos, es sin duda alguna prevenir que se

¢ Sentencia CONSE]JO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA, SUB SECCION A. Consejero ponente: GUSTAVO EDPUARDO GOMEZ ARANGUREN,

Bogota D.C., veintinueve {29) de agosto de dos mil trece {2013). Radicacidon nimero:
1‘1001—03—25—000—2012—00491~00['!973—12]
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produzcan posibles perjuicios para la sociedad, en el caso que hos ocupa,
entendiendo que el otorgamiento de la nacionalidad por adopcion, por medio
del acto administrativo de las Cartas de Naturaleza o Resolucion de
Inscripcion, permite a los extranjeros ciertos derechos que solo los
colombianos pueden tener, de esta manera el hecho de que un extranjero
pueda ejercer estos derechos habiendo cometido delito que dé lugar a la
extradicion, 0 que haya aportado documentos falsos para obtener la calidad
de nacional por adopcién, genera para la sociedad un rechazo por la sola
comision de irregularidades con fines meramente personales.

Por dltimo, es importante mencionar que la procedencia de la suspension
provisional def acto administrativo, y su posible decreto como medida cautelar
dentro de un proceso de Nulidad de Cartas de Naturaleza, no constituye por si
misma una sentencia anticipada como bien o sefalé el Consejo de Estado en
sentencia antes citada, es por esta razon que el derecho de la defensa que se
garantiza a todo posible afectado de la decision de fa suspension provisional
siempre sera efectivo.

IV. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente accion
de inconstitucionalidad, de acuerdo con et articulo 241 de lfa Constitucion
Politica, numeral 4, segun el cual dicho tribunal decidira "sobre las
demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las
leyes, tanto por su contenido material como por vicio de procedimiento en
su formacion”.

V. NOTIFICACIONES

Recibiremos notificaciones en el B/ Los Quindos 3ra etapa Mz 7 casa 4 de
la ciudad de Armenia, o en el conjunto residencia Bosques de Palermo
Bloque 13 apto 102 de la ciudad de Armenia, Quindio.

,,9365.5?-3 ."de Armenia, Quindio.
4 L OF

JULIO CES,Q:; ARELA PEREZ
C.C. N¢ 9.736:169 de Armenia, Q
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