Sefores
Honorables Magistrados de Ja Corte Constiiucional
Bogota D.C.

REF: Demanda ¢
t“

1
N3
articales €, 9, 14, |
Loy 1617 de 2013,

¢ ineonstitucionalidad contra los
1,16, 17 y 18 ded capitulo 1) de la

GERMAN ALBERTO SANCHEZ ARRECOCE s, centificado con C.C, N°

83.450.017 de Santa Marty, en mi condicion de eindudano en sjercicio, por medio
act presents osorito formule demanda de lﬂ-'tﬂ-W‘i?"'-cio nalidad contia el objeto

ado en ta veterencia saniculos (e cap. i de tn Ley 1617 2013 expadida por el
i Republica “Por la cual se expide ol Régimen para fos Disteitos
Clos ténminos del oumeral 4 el artfenlo 241 de Lo Canstitueidn
Polinen v del decreio 2067 de 1991

LINICE o dispuesio en ¢! anionio 27 del Decrore 2067 e 1991, se ha
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Lo EN \L,A\fh SNTO D5 LAS NORMAS  ACUSADAS COMC
\'L ' J-\STIA JCLOWNALLS.

2. EL S:JI‘»‘L.“;\ MIENTO DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALLS CUR SE
Q\ NSIDERAN INFRINGIDAS.

LLAN RAZONES PCR LAY CUALSS SECHOS TEXTDS SE ESTRVAN
VIOLADOS
}

AZON POR LA CUAL LA CORTY RS COVMPETENTE PARA
UG IU A DEMANDA,
SRR \

Sedesmrolia a continuanitn e ol srden aniedichs ln demandn de ia referencia,

[ SENALAMIENTO DE LAS NORMALS  ACUSADAS  CONMD
INCONSTITUCIONALES

Lu presente demanda de insonsttucionalidad recas sobee los ar ticilos &, 9, 10, 11,
16, {7 v |

youb del capiwlo 1T ao la lev 1617 de 2012 titulad “Creacion,

'?-u;wzor.-:;-unicnto ¥ Lamites de bos Diziriios”

[iebide 0 la extcnsiﬁ:” de los a‘"'LE‘.:"..lI"H acusages, veon o propdsito de evitar iy 1“&@11

SR YOS O Su anseripeion, se ha aptado por | LOMETED i ’u demanda, copia de
Loy n:,:l_mcn"’"- e b sitio Web Orlelad de o Inesidencio de fa Republica, piginas
S que coentenen {as normas cousades, hus cnaics se anevan al preseric osonto

enenderse o DI 2K G e '-5!!'11’3 Coo misma.

T00 LUO:)'|!)\0LUS!59|'MMM



3
I

tSENALAMIENTO DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES QUE SE
ONSIDERAN INFRINGIDAS

1 Articulo 130.- Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
ley sicuienres funciones:

(..

Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsio en esia
Consutucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar
entidades territoriales y esiablecer sus competencias.

2. Artienln 151 El congreso expedird leyes organicas a la cuales estard sujeto el
gjercicio de la actividad legislativa, Por medic de ellas se establecerdn los
reglamentos del Congreso y de cada wia de las cdmaras, los normas sobre
preparacian, aprobucion y ejecucion dei presupnesto de rentus y ley de apropiaciones
s del plon general de desarrolla, y las relmivas a la asignacion de competencias
norinativas o las entidades territoricfes. Las leyes orgdnicas requerirdn, para su
aprobacion, la mayoria ahsafute de los votos de los miembros de una y otra cémara,

R

Il LAS RAZONES POR LAS CUALES DICHOS TEXTOS SE ESTIMAN
VIOLADOS

1. Considcraciones previas

Antes de exponer las razones por la cuales los textos acusados se estiman
inconstitucionales, se considera pertinente seiialar que el asunto sometido al estudio
de la Corte Constitucional tiene relacion con la facultad especial de! Congreso de la
Republica de expedir normas legales con un contenido normativo de ley organiea.
Loanterior. se detalla de la siguiente manera:

L.1. El nicleo temitico de los contenidos normativos acusados acen parte de
los temas sobre los cuales Ia Constitucion y Ia Jurisprudencia constitucional
sciialan como reserva de ley organiea

En materia de ordenamiento territorial, los Estados dividen su territorio, para los
fines politico- administrativos correspendientes a su gobierno y administracién. En
¢! caso colombiano, la Constitucion sciizle que fucra de la divisién general del
terriworio, habrd las que determine la ley para ¢l cumplimicnto de las funciones ¥
servicios a cargo del Estado (art.285), « uwnm ndo a su vez que son entidades
terriioviales los departamentos, Jos distritos, los munieipios v los territorios
idigenas (art. 286).

Dentro de este contexto, el articulo 150-4 superior prevé que

L. Articulo 130.- Corvesponde ol Congresa hacer las feves. Por medio de ellas gjerce
las sigraenres funciones:

Lo Defivir fa division general del terrisorio con arreglo a o Prevista en esia
Constitueion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar
citiclades erritoriales YV oestablecer sus eon NefaCIas.

A suvez, ¢l articulo 151 ibidem establece

2. Artienio 131 El congreso expedird leyes orcisiicos o la cuales extard sufeto el c{;ercw;gm;
de fa acrvidad legislativa. Por medio de elias se establecerdn los reglamentos de, ,}\
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idreso v de cada wna de las camaras, lus pormas sobre preparacion, aprobacion y
wcicn del presupuesto de rentas y ey de wpropiaciones y del plan general de
desarroilo, v las relativas a la (mgnc'czo'h de compelencias normativas a las cntidades
territoriales. Las leyes orgdnicas requerirdn, para su aprobacidn, la mayoria absoluta de
ios votos e los miembros de wna y otra camerd,

Por su parte el articulo 119 de Ja Ley 5" de 1952, reitera lo cnunciado en el articulo
51 superior ¢ integra a su contenido normativo otras disposiciones discminadas en
le Curta de la siguiente manera:

ARTICULO 119. MAYORIA ABSOLUTA Se requiere para la aprobacicn de:

1 Leses orgdnicas que establezean:

Keglomentos  del  Congress v de  coda  wna  de las Cdmaras
fordicule 131 constitucional),

O) Los normas sobre prepareciin, ff;_;u-c';-.*':cf'a.-.f"is= ¥ e,":*mf"f'én del presupuesto de renias 'y
ley de apropiaciones farticulos 349, bicivo 1.y 330 incise [ constitucional)

ci Las wmormas sobre preparacion, aprobacidn y cjecucion del plan general de

o

desarrollu furticnto 342, ine. 1

i Loy normas relativas a la asignacidn de competencias normativas a lay entidades
rerritoriales y entre éstas y la Nacion {orticulo 288 constitucionai).

e La n:ff‘.rf wion correspondiente a o progroma Hdn,  aprobacivn, wmodifieacion,
v i i g
clecucidn de los  presupuestos oy las enticdades  territoriales vy de los entes

1

desceniralizados de cualguicr nivel administrative, v su coordinacidn con el Plan

Nucional die Desarrallo fariicudo 332 cansiitucional).

A Las amibuciones, los drganos de adninistracicon, los recursos de las regiones y su
pm ticipacion en el manejo de tos ingreses provenientes del Fondo Nacional de Regallas
carcicule 307, jnciso 2 constitucianall.

) La definicion de los privcipios para lo adapeidn del estaiuio especial de cada region
(articulo 307, incisa 2 constitucionall.

by El esteblecimiento de las condicivnes, previo concepto de la Comisidn de
COrdenamienta Territorial, para soliciter la conversion de la region en entidad
rerriiorial, v posterior referendo de Ton cindadancs de los departomenios nteresados
(articulc 307, inciso | constitucional,

i} El esiablecimionto de las requisitos para gue ef Longreso Naclonal pueda decretar la
Jormacion de nuevos departamentos (aricilo 297 constitucional).

J Lu resulacion sobre lo capacidad de los organismos y entidades estalales para
contraiar (ariiculo 332 constitucionall,

ki Bl ordencmiento territoriol (articulo 297 constitucionall.

Como fundamento de lo anterior, se puede afinmar, de manera preliminar, que
aunque el tema de la ereacion y las “vicisitudes™ de los distritos no se halla
consagrada de manera expresa ¢n los tomas sehre los conles la Constitucion v la
S*de 1992 regularon la reserve organica, e! contenide normativo acusado ‘omzenﬂﬁ‘w?—
ciertas materias propias de o legiclacion orgdnica territorial, como p ) o
demosirarse.

£O0 WO [IAOWSIBa| Mmm



jslacion organica de ordenamicinto o territorial, la Corte Constitucional en

C-600-A/93, seflald que “ddemey, gn 01ros eventos, la Constitucion
: manera expresa la palabra “organica” pero un andlisis sistematico y
"_,az; salistico in d ica con claridad que se trata de un contenido proplo de la legislacion
orgdnica territorial, como fo muestran los siguientes dos casos.

Asi el articulo 105 seiala gue o reclizacidn de  consudtas populares
depairtanentales y n'zumczpafe? “sobre asuntos de competencias del respectivo
departamento o municipio” deberd efectuarse de conformidad con los “requisitos y
formalidades que sefiale el estatuio general de ia organizacion rerritorial y en los
cusos que esie determine”. Igualmente, el arricul lo 130 ordinal 4 sefiala que dentro
le les funciones del Congreso al eroea r las leyes se encuentra la de "definir la
division general del territorio con arregio « lo previsio en estd Constirucion, fijar
las bases v condiciones para crear, a-"z’n-m-mr* modificar o fusionar eniidades
serritoriales v establecer sus competencias”. Para la Corie es entonces claro que
ectos dos articidos -ast como otros de o Carta- contienen clertas malterias propias
de fa legisiacion orgdnica territorial, a pes fn de que la Constitucion no utilice de
manera expresa la expresion “ley orgdnica”

Por su parte, Ja seatencia C-313/0G9, en la que la Corte  estudio la
inconstitucionalidad de la norma debido -al otorgamienio de facultades por parie del
Congreso de la Republica a las Asarmibleas Departamentales, para decidir la fusidn
de distritos-, por desconocer la competencia reservada 4l legislativo en la materia,

te alia C‘omomcmn afirma que la “existencia de la entidad territorial distrital y sus
x-'1usuud<,s _creacion, modificacion, fusion. climinacién- depende del Congreso de la
Republica, a través de la fey, de conformidad con el articulo 130, pumeral 4 de la
Carta, a menos que el propio poder constituyente se ocupe de cllo™ Al respecto la
Corte Constitucional, concluyo:

434 "En suma, el acto de creacicn, eliminacion, moedijicacion o fusion de distritos,
que debe consistir en una ley, se encuerira regido por otra norma legat de naturaleza
orgémica bajo cuyos pardmetros, s¢ expide. Corresponde o ial norma iegal establecer
fas "bases v condiciones” de existenciu de lus disiritos y de otras entidades terr itoriales.
Solo que vetvalmente no exisie ¢n el ordeaamicnto juridico una normalividad organica
que predetermine fales "bases y condiciones”, vacic aormativo gue s¢ ha suplido
erigiendo mumicipios en distrites medicnte acto constitiyenic o legislativo, como
peurria al ampare de la Constiiuciin de 1886 con sus reformas”

Firalmente, de la simple lectura de los articulos constilucionales, y de la
jurisprudencia constitucional citade, se fiene que lus normas de Ja Ley 16017 de 2013
relativas a la creacion, modificacion, eliniinacién v fusion de distritos si son materia
de reserva de ley organica, si sc tiene en cuenta que, por un lado, la facultad del
Congreso de la Republica de “fijar fas bases v condiciones” para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales -que incluye al distrito especial-, hace
parte de la atribucion constitucional de “definir la divisidn generai del territorio™ y,
por el otro, que dicha facultad csta cantenida o se trata de un asuntoe relativo al
ordenamiento territorial por Io que su centznido normativo se halla reservado a la
legislacion organica territorial asi ¢l mismo no sc halle consagrade de manera
expresa en fa Constitucion y en ta Ley 37 de 1992

2. Ruazenes de inconstitucionalidad

[Las razones por tas cuales los arLicu‘-(“a constilucionales 130-4 y 151 seles
vulnerados son: {i) por medio de una lzy ordinana no se nuede ’1pr0b'11 un 001 Ehrde
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am’o que la Constitucion ha reservado a las leyes organicas (i1) la violacion de
Soidiciones a requisitos especiales de las Jeves orgdnicas que la diferencian de la
Igg'%huoh ordinaria v, (il) la inexistenzia de ley orginica que de acuerdo con la
Constitucion v la jurisprudencia  constiucional  determinara  las  “bases vy
condiciones” que permitiera al legislador ordinario decretar normas relativas para la
creacion, modificacian, elminacion o fision ae distritos

2.1. Razones por las cuales por medio de una ley ordinaria no se puede aprobar
un contenido normativo que la Constitucidn ha reservado a las leyes organicas.

1 acter de la presente demanda remitié un derecho de peticion al Dr. Gregorio
Fljach Pacheco, Scerctario Generai del Honorable Senada de la Republica,
solicitdndole informacion sebre los antecedentes Jefmlai vos de laLey 1617 de 2013
"“Por la cuai se expide el régimen para lox Disiritos™ y preguntande ol tipo de ley
uprobada por el Congreso de la R_CpL‘muca voespecificamente que: 1) certificara el
quorum con que fuc aprobada dicha norma en cada uno de los cuatro {4) debates v,
1) certificara el tipa de ley mediante la cunl se expidié el régimen para los Distritos.

La Sceretaria General del Honarabic Seuado contestd el derecho de peticion
adjuntando pla de scis (6) Gacetas del Congreso y corriendo iraslado al
competente, ¢l doctor Jorge Humberio Mauntiila Serrano, Secretario General de la
Honorable Lém“ra de Representante, quien a su voz contesto dicho derecho de
nelicion, Ambas respucstas se adjuntan a osta demanda

Conforme a la respuesta recibida de lo Secreraina Geneval de la Honorable Camara
de Representante v en particular cl.\,l ¢radro de resistro v ramite del proyecto de ley
147/11 Camara, 240/12 Senado -provecio que dio ovigen a la Ley 1617 de 2013+, se
cvidencia fisicamente que el mismo se presentd, debatié v aprobe caimo una ley de
cardcter ardinaria, par las siguientes razones: i) ¢l proyecto No. 147 de 2011 Camara
fue una iniciativa presentada por ef G

\

obierno Nacional como un provecte de ley
ordinaria  dirlgido a “..introduci madificaciones a la legislacion en materia de
Distritos...”', es decir, a la Ley 767 do 2002 -rambién lev ordinarvia- bajo el
argumcento que dicha norma resulta insudicienie en cuanin & los tereas “relativos a la
ereacion de disiritos, solucién de diferendes limirofes...”., y (1) ia anterior
iciative legislativa gubernamental, fue iramitada y aprobada como ley ordinaria
por ¢l Congreso de la Republica en sus dos (2} cdmaras; -provecto ley 14772011
Camara v No. 240/2012 Senada-, confomne a la eopia del cuadro de registro y
ramite de provectos de Ley v Actos Leghualives {anexo) surninistrado por la
Scerctarta General de la Camara de Representantes en respuesta al derecho de
w‘lmon del suserito v la copta en versidn imprimible (anexo) publicada en la pagina

ne
web” de la Camara de Representantes

[T e la Ley 1617 de 2013
5 "O-”I‘FO"” me ai procedimiento

Fn ese sentido, los articulos acusados ]
?-.cvlsfl-"o “1."1‘01’1 p*‘csentadoc ".I“ﬂlw;,m, \ i p‘;‘i’.'abﬂ_;

N} ’:c:}_-' ordinaria. Sm r,mbar_gm ;L". anaiizar ‘.!an: -c'Eis; ostciones iegales contenidas en
diches artteulos, es decir, & 9, 1C 1L 16, 17 ¢ 18 su contenido normativo

corresponde 2 los que la Constitucidn v in Jurisprudencia commumogmal, o oi

determimado que su trdmiiz v aprebacidn es unz atrthucion exnresa en cabez

Jol Cangreso do. 875 del 22 de noviembre Ju 2000 ~ig
wrcamarn goy cofportatZ0t i pracs
o srovectosdeleydviewsvar proveoiid

i
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e orgdnico, pero no de la tuncion det le ﬂmhdal ordinario incurriéndose en
g 1a Corte Constitucional ha denominado un “vicio de competencia del
aislador”™. Razdon por lo que la Corte Constitucional debe declarar su

mexcquihiiidad.

F,L:

2.2, Razones relativas a la violacion de las condiciones o requisitos especiales de
Fas leves organicas que la diferenetan de la legisiacion ordinaria.

Las leves orgdnicas ademas de los requisitos relativos al fin de la ley v la existencia
de una materia especifica deben concarrir también la aprobacién mediante de un
quoram calificado v el propésito del legislador de tramitar ¥ aprobar este tipo de
disposiciones legales

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional existen clertos requisitos’ que
condicionan la constitucionalidad de una ley orgémca. Especificamente, ha dicho
cse Iribunal que se deben cumplir con los siguienies:

ay bl linde la Ley

bj. Su contenido o aspecto material

¢). l.a votacion minima aprobatoria y,

d;. B! proposio del legistador al tramuitar y aprobar el respectivo proyceto.

Desde esta perspectiva el proceso de formacion de las leyes organicas ademds de
cunplir las normas generales sobre el procedimicnto legislativo, adicionalmente, les
es exigible los cuatro requisitos precitados que lo hacen distintito al de las leyes
ordinanas.

Conforme lo antertor, se debe destacar la sentencia C- 795 de 2000, en la cual se
cfectud el control de constitucionalidad del numeral 2 | parcial del articulo 7 de la
Lev 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se
dictan otras disposiciones”, mediante ia cual ia Corte establecio que : {...) Sobra
agregar gque la Ley 388 de 1997, independieniemente del quorum con el que fue
finaimente aprobada. no se presentd como ley organica de ordenamiznio territorial.
Seoha advertido, a propdsito de lus leves orgdnicas, que, junto @ los requisitos
relativos a la existencia de un guorum cuaiificado y de una materia especifica, debe
concurrir también el proposito legislative explicito de proponer y tramitar una ley
de ese npo, esto es, la intencion manifiesta 'y positiva de que se suria un
procedimiento legislativo directamente encaminado a la adopcion o reforma de una
de tales feyes. on modo alguno, la ley analizada se qjusta a los requisitos que deben
cimplir las leyes orgdnicas.

La fulta de estos requisitos no se subsaia con la aplicacion de mecanismos de
participacion por parte de las autoridudes lamadas a dirigir los procesos de
ordenacion tervitorial, como se estipnle en la norme objeto de estudio. La
disiribucion de competeacias en lo atingenie ¢ esia funcion, se repile, incumbe o la
reserva de fey organica y reclama ef mayor consense democratico que se entiende
sciisiecho con el quorum elevado previsto en lu Constinucion para su aprobacion.
Le ey ordinaria no pueds, en consecuencia, deiar de lado los requisitos
concurienies que deben reunirse para diciar normas organicas, puesto que.est

son disposiiivos sino imperativos y se imponer ol Congreso, que mal pur‘d/

E:r--".— K

* Sontencia C-600 A de 1995

mtenrar: ﬁ {,.
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Recientemente, en la sentencia C-289 de 2014, la Corte recordd en esta linea
urisprudencial ta especial jerarquia de las leyes organicas y el vicio originado en
violacién de la reserva de ley organica. A continuacion, por su relevancia en el
nresenle caso, se transcribird, in exienso, ¢l fundamento expuesto dentro del

expediente D-9942:

('ma,o In he destacado la jurisprudencia de esta Corfe, Tas leyes orgdnicas presentan
‘GIg0s v orequisifos espvc:ru’es en los siguienies axpectos: (i) el fin de la feyy (if) su
umfe” ddo o aspecto material: (i) Iz votacién minima aprobatoria: v (iv) el propésito del

legislador.

En evanto of primer rasgo, el articulo 151 de la Carta precisa que a este 1po de leyes
Cesiard sweto of efercicio de lu activided Jegislativa”. De manera que su finalidad es la
de regudar wna maieria especifica, condicionando posteriores desarrollos feg:s!amros, en
i medida que organiza ¢ infegra la maieria objeto de suregulacion.

L cnanto af segundo rasgo, el centenido muterial, ia propia Carta indica las materias
quc conforman la reserva de fey orgdnica, como excepeion a la clausula general de
competenciu en cabeza del legisiador ordinariv, y que sirven para proleger procesos
ﬂa'w'f'wvrdm de especial importancia por o Constituyenfe. coma son el funcionamiento
del Congreso, la planeacion del desarolic, fo relativo of presupuesto y al ordenamiento
rerritorial. Fn ese orden de ideas, arritave reserva de ley ovganica a las leyes que
eglamenian «f Congreso y cada wma de las Cdnaras, las normas sebre preparacion,
aprobacion v ejecucidn del presupuesio de renias 3 ley cle fpmp:acmnes el plan general
do desarrolfo; v fa asignacién de compeizncias normarivas a las entidades territoriales.

£ toreer requisita, compuria fa exigancia de wn umlral especial para la aprebacién de
i provecto de ley orgdnica, consisiente o la mayoria abseluta de los miembros de wuna y
ot chimara (C.P. artienlo 151 Esia cprobacion privilegiade pretende "la obtencion
de meayor consenso de las fuerzas poiilicas i (p} eseniudas en el Congreso de la Repiiblica,
lo cual garantiza mayor legitimidod democréiice o la ey que va a autolimitar ef efercicio
de la getividad legisiativa ™.

Finglmente, 2 lo gue concierne ol cuarin elemento distintive, of propésito Jel legislador,
siouifica que en el propio wdmite legislaiivo debe aparecer clara, expresa y ,)os;rrwa la
voluniud del Congreso de aprobar o modificar uma fey de neturaleza organica. "Esta
exizancia busea garcmtizar I transparencia en el curso del debate democrdtico, y abiir
espocios discursivos y participasivos de control politico que, en imuchos casos, no lienen
fugar cuande lo que se debate ex la aprobacidi ch ima lev ordinaria”.

En estas condiciones, si un prayecte prefede convertirse en ley orgdnica debeid reunir
ne solo las requisitos ordinarios para lu oprobacién de toda ley, sing, udemds, las
carccteristicas especiales de lay leyes de naturaleza orgdnicar In ausencia de
cualguiera de eitos provoea su inconsttucionalidad. (negrillas fuera de 1exto)

Conlorme al precedente jurisprudencint citado, en ¢l desarrollo del trdmite v la
aprobacion del proyecto de fey 147711 Cémarn. se incurrio en la inobservancia de la
votacion wminima aprobatoria que se cxige para las leyes orgdnicas.

En cfecio, on la sesion del dia martes € de mava de 2012 de 1a Pleraria de la Camara
Representantes v, luego de que ¢l Secretario General certiﬁcara que se habia
intcerado el quorum decisorio (presentes 153, ausentes 18), se someti \otacmn la
modificacion del orden del dia aprobindase por unanimidad con la presen
Representantes presantes (Gaceia del Congreso 443 de 2017 pdg. 3)

Tuewo, en ol puto del orden del dia refesido al Proyects de ley “por la ¢

¢l Régimen para jog Diswriios duranie la volecion del mp“dlmem@.}
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Represgntante Osear de Jests Marin Marin, la publicacién de los registros de

i Presente cn la voracidn 9]

! o Presente ¥ no vetado |

i Ruspuestas ! )

_ S S
| - NO 17
. NO VOTADO N ‘

Posteriormente, fueron leidos ¢l informe de comision para segundo debate, un
bloque de 83 articulos -enire los que se hallan las normas acusadas excepto los
articulos 8 y 9-, los cuales fucron aprobados por unanimidad.

Conlorme lo anotado, cs claro, que el quérum decisorio inicial habia disminuido
scosiblemente desde la aprobacion del orden del dia: 155 votos (Gaceta del
Congreso 4435 de 2012 pag. 03), al momento de la aprobacidn del proyecto “por el
cual sc expide el Estatuto de Registro de Instrumentos Pablicos: 141 votos (Gaceta
del Congreso 445 de 2012 pag. 21), durante la aprobacién del impedimento del
Representante Marin: 91 votos (Gaceta del Congreso 445 de 2012 pag. 35) v por
consiguiente cn la votacion del proyecto de ley 147/11 Cimara en el procedimiento
en bloque implementado por la Presidencia de la Camara de Representantes para los
primeros 81 articulos en donde no sc¢ observa ¢! niumero de votos (Gaceta del
Congreso 445 de 2012 pdag. 37). Este tltimo hecho se hace evidente en la
mtervencidn efectuada por ¢l Representante Hugo Orlando Velasquez Jaramillo
(Gaceta del Congreso 4435 de 2012 pag. 40}, momentos previos a la aprobacién de
los restantes 23 articulos que contenfan proposiciones y el titulo del provecto, quien
advirtio {o siguiente;

"Graclas Presidente, yo le quiero Hamar la wencion a la Corporacién sobre este
iema, tengo emtendido y el seffor scorelorio poded refrendarlo, que estamos
discutiendo y aprobando wna Ley Orgdnica,

Primero. Clarifiqguemos  cuanios volos se necesitan, porque podriamos estar
desmintiendo coa los resultados, con los que estaban presentes al imomento de votar
los impedimentos. (negrillas fuera de texto).

Advertencia, que seguidamente también es efcctuada por el Representante
Obed de Jests Zuluaga Henao (Gaceta del Congreso 445 de 2012 péag. 47), al
momento de someter a diseusidon y votacion ¢l Proyecto de Acto Legislativo
“por ¢l cual se modifican los articulos 265 y 266 de la Constitucion Politica”
e [0s siguicntes términos:

“Presidente, fid a intervenir cuando se ienia lo propasicisn de aplazamiento de un
Acto Legistanivo y el Presidente Gaviric muy hibil, é1 mismo lo aprobé. Yo con todo
respeto Presidente si le quiero decir que no estoy dispuesio a tolerar que se paser’ia
Lev 37 por encima y sobre toco en la aprobacisn de Actos Legislativos, me dalmucha P
pena con ol Consejo Nacional Elecioral peo yo no se si hay gudrum para aproblrmnie.
Acto Legistative. Los Actos Legislatvas son reformas « la Constitucion y bueplf &°:S
diseuicunosle, pero yo no creo que sea usi a la carrera camo se pretender dar
cosas, por lo demas Presidenie, gidero que verifioue el quorum si teperios P
discutivim dcto Legisiative v no es o ke correra Presidente. Muchas Gracias ",
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Er "__efe"'ci la Presidencia de la Cdmara solicitd la verificacion del quorum, el cual al
»’gé‘t‘i‘llb‘l{ o por ¢l Secrctario General, manifestd: “Sefior Presidente, la Secreiaria
le forma que existe quorum deliberatoria, que se ha roto el qudrum decisorio, si
usted aqutoriza anunciamos proyectos” (Gacela del Congreso 445 de 2012 pag. 40).
Los resultados arrojados al momento de abrir ei registro fueron los siguientes:

i Ausencia de votacidn
: Presente en la votacion 50
i | Presente y no votado | 5
| ;
i Respuestas ; ) ,_
' 3] T
o N0 0 |
o ' | NO VOTALDO 5 i
.

Estas irregularidades, fueron uno de los moetivas para remitir ¢l derecho de peticicn
nrecitudo ante la Secretarie General de! Tonorable Senado de la Republica,
soiititandu la certificacion del quér]w y del desarrollo de las votaciones, con el

mero exacto de votos con que fue aprobado e cada una de las comisicnes y de las
ph-,nm 1as, la Ley 1617 de 2013, érgano quc traslado la peticion por competenciaa la
Scceretarta General de la Monorable Camara de Representantes sin obtener la
informacion solicitada

Por o anterior, es deeir, la nexistencia de una votacidn publica que demostrard el
camplimicato del requisito del quérum calificade apara la aprobacidn de las leyes
organicas como también del articulo 133 de la Constitucion Politica y el articulo 130
de ta Ley 5% de 1992 (modlhm la por la Ley 1431 de 2011) que consagran y
regfamentan fa vowaeion “nominal y nublica” s¢ cansidera la inconstitucionalidad de

la norm:a acusada.

D¢ otra parte, y en relacion al requisito relacionado con el proposito de! legislador,
como garante del principio de “mransparcneia” v de “control politico”, es preciso
destacar que revisado el expediente legisiativo del proyecto Camara Mo, 147/2011 y
Senado No. 240/2012 en ninguno de los momnentos del trdmite del proyecto de ley -
registrados en las Gacetas 876, 976 de 20115 142, 301, 445, 235, 932 de 2012y 271
de 2013 Camara y 645, 66, 901, 922 de 2012, 90, 93 y 94 de 2013 Senado- se
obscrvd en modo alguno dicho requi<‘ito de alli que las disposiciones acusadas
dcm,omwu otro de los requisitos de exisiencia de la ley organica, pues como se
seffatd en la linea jurisprudencial de ta Corte, el pa‘(}pésito del legislador es un
imperativo v no una facultad discrecional tratdndose de la aprobacion de una ley
ovginica.

Ast las cosas, las norimas cuestionadas vuineran el articulo 151 de Ja Carta, segin el

cual los proyectos de ley orgamca deben cvmolu determinadas condiciones que la
Corte ha denonmiunade los rasgoy v reqisitos e spu(,fa[e ?ode esle tipo de
disposicion legal que buscan lograr la transparencia en 2! debate y esnmms,pa
control politico, en la produccion de normatividad que se ocupe de maSgpgh
ostenten el cardcter de orgdnicas cuva “ausencia de cualquiera de cllos pr‘@”’i‘;
inconstiticionalidad™, :} S
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2.3. Razones relativas a la inexistencia de ley orgdnica que de acuerdo con la
Constifucion y la jurisprudencia Lonstluzcmml determinara las “bases y
' thmancs” que permiticre al legislador ordinario decretar normas relativas
"[)(II(I Ia ereacion, modifteacion, eliminacién o fusién de disfritos.

kin ia exposicion de motivos del proyeclo de Ley No. 147 de 2011 Camara “Por la
cual se expide el Régimen para los Distritos”, contenida en la  Gaceta del Congreso
de la Republica (pdgs., 17 a 19) el mismo fue presentado por ¢l Ministro del Interior
de fa ¢poca German Vargas Lleras ante ... fa necesidad de promover una iniciativa
legislativa  que consagre normas relaiivas « la creacion, organizacién y
Juncionamiento” de los distritos dada Ia insuficiencia de la Ley 768 de 2002 en tales
materius.

En 1;1 nisma exposicton de motivos, se ndicd en cuanto al “marco normativo y
" de la miciativa, la Constitucion Politica, la Ley 768 de 2002, Ja Ley 1454

Il ‘Orgédnica de Ordepamiento Territorial” v el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, “asi como diferentes estudios acaacnmos ¥ propuestas sectoriales”

A partir de lo sefalado, es evidente que ¢l “marco normativo v politico”, es decir, la
Constitucion Politica, la Ley 768 de 2002, la Ley 1454 de 2011 “Orgéanica de
Ordenamiento Terntorial” y el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 y mucho

menos los estudios tecmcos '1cadcmlcos v propucstas sectoriales, mencionado como
basc para la redaccion de la ley 1617, de manera individual ni en conjunto
con\';iitux-'cn la normatividad orgdnica que predeternune “ias bases y condiciones” de
existencia de fos distritos, por las siguientes razones:

aj. La Constitucién de 1991 no establecio la reguiaciéon de los requisitos para crear
distritos. Al respecto, este vacio normative de cardcter constitucional se ha “suplido
erigiendo munieipios cn distritos mediante acto constituyente o legislativo”.

En razdén de lo afirmado, se tiene que para poder erigir a los municipios de
Barranquilla y Buenaventura en los actuaics distritos Especial, Industrial y Portuario
v Especial, Industrial, Portuario, Blodiverso v Ecoturistico, el Congreso de la
Republica debio expedir los Actos Lewisiativos 01 de 1993 y 02 de 2007,
respactivamente,

). La Ley 768 de 2002, -norma de naturaleza ordinaria-, eitada en la exposicion de
motivos del proyecto de Ley No. 147 de 2011 Cémara, y especificamente en los
“Antecedentes y consideraciones”, es contundente al afirmar que “No obstante, las
dispomcxones contenidas en la Ley 768 de 2002, por st mismo cardcter, resuitan
nsulicientes de cara a [a realidad de la entidad territorial distrital, pues no
ucsarrollz\.n temas relevantes como los relativos a la creacion de los distritos,
solucion de diferendos limitrofes y en general aspectos dirigidos a fortalecer las
caracteristicas que diferencian a los Distrites de Ja entidad territorial municipal”

¢). Bl Plan Nacional de Desarrcllo 2010-2014 en ninguna de sus disposiciones
normativas establecto las bases y condiciones para la creacidn de los distritos.

d}. Ahora bicn, la Ley 1454 de 2011, “por la cual se dictan nornmas orgdnicas Sobre

ovdenamiento territorial ¥ se dictan otius disposiviones”, intenta por primera veg @
desarroliar lincamientos o pardmetros relaclonados con la division general @&l

territ 0110 Sin unbaroo mnpucc iua Iak “hases v condicmncs pnm crear, chl‘ﬂlhaL

:x-'.gui cnle:
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Es unasmorma cefinida por ¢l propio Gobierno Nacional como “una Ley general de
EJTOG.” cuyos aspectos principales se sinteiizan ssi: {i) Define los conceptos
de Jualus marco del ordenamiento territorial (i) promusve las zonas de mversidn
" (iii) contempla los criterios de aplicacion de recursos de los fondos de compensacidn
territorial v de desarrollo reglonal,(iv) a nive! de regidn y entidades territoriales
indigcnas se prevén para desarrollos pestertores (v) las provincias s¢ podran
conformar como instancias administrativas v de planificacion (v1) propone un
madelo de integracion regional que promueve las alanzas estratégicas (vii} crea
formas  de o intcgracion  territorial  (vid) puntuzliza temas sobre  las arcas
metropolitanas (ix) regula la delegacidn de comperencias via contrato plan entre la
Naeion v las enrddades territoriales, v () desarrollo parcial del alcance de los
articulos 302 v 320 de la Censtitucidn Pelitica en materia de diversificacidn de
cometencias de las entidades territoriales.

En to referente a in regulacion de los Distrites Especiales, solo se establece en esta
normaiiva disposiciones cn materia de esquemas asociativos territoriales: las
asociaciones de distritos especiales y en cuants a competencias: dividir su territorio
en localidades, organizarse como arcas motropoiitanas v, dirigir Ias actividades que
por st denomindacidn v ocaracter les corresponda; la asignacion de 1guaies
prerrogativas gue a los departamentos cuande el distrito integre una Regidn
Administrativa y de Plantficacion vy, {inalnente 2! oforgamiento de facuitades al
Gobicrno Nacienal para presentar cn un determinado periodo un provecto de ley
sobre un codigo de réghmen distrital

De osia manera, en cuanto hace relacidn @ lag distrites, el articulo 13 de esta ley
denominado “Asociacion de diswritos cspecicles”, catablece que “Dos o mds
distritos e.specsczr,es podran asociarse polirica y administrativamente para organizar
comjuniqimente ja prestacicn de servicins o la cjecucion de obras publicas de interés
comun medianie convenio, slempre v cuandio no se alteren las caracteristicas
esenciales de cada uno de 2llos. Bl respective convenic o contratu-plan configurard
un modelo de desarrollo y planificacion (riegral conjunio que serd suseriic por los
Alecides Mayores de cada Distrite, previamente autorizados por Sus respectivos
Concejos v esiard enmarcade en un plan co accicon de mediano plazo”

El wticulo 29 nwneral 3 de la misma Doy, que especiflicaments irata de las

competencias de los disiritos especiaios detenina:

3. De los Biyerices Especiales

e Dovidir of rerrilovio distrital en localic e noneran o las coracterisicas sociales de

sy hobiltanizy y alribuir compelencias v funeionss odministrarivas.

h) Organizarse como dreas metropolitanas, Sizripre gue exisian unus relaciones fisicas,
sociales v econdmicas que den Jugar ol conimne de diche coracterisica v coordinar ef
desarreilo del espacio iereilorial inegvado por medic de la rocionalizacion de Ja prestacion

de sus servicios v la efecucion de obras de iteréy seirnpoliicne,
¢ vl fny actividades que por Se denoiniciosion vy cordeier les corresponda.
1

Por su parte, el arifculo 30 en el pardgraic unico, sefiale:

Aritovle 36, Region Adviinistrative v e Plonilcocion,
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Paragrafo. Los Distritos Especiales cuvo terviiorio esté inmerse en una Region
Adptinistrativa y de Planificacion tendrdn las wmismas prevrogativas que estas les

By

forguen o los Depariamenios,

Y Imalmente, en el pardgrafo 1° del articulo 37, cstablece:

ARTICULO 37. Desorrolio v armonizacion de la fegislacidn territorial.

Pavagrafe 1% El Gobierng Nacional preseniara of Congreso en wn periodo no
superior a los seis (6] meses de I vivencia de la presente ley, los proyectos de ley
sobre un codigo de régimen departamensal, un ¢ddiga de régimen distrital, un codigo
de régimen de dreas metropolitunas 3 wn codigo de régimen municipol que inegre fg
legisigeion vigente sobre la materic. (subravas fuera de texto)

Como facilmente se observa csta nerma fegal no cstablece los Dineamientos o
parametros, previos es decir, las “bases v condiciones ” que permiticre al legislador
ordinario decretar normas relativas para la creacidn, modificacion, eliminacién o
fusion de distiites. O en otras palabras, in Lev 14534/11 no establece los requisitos
previos para que el Congrese de la Repudlica  mediante la ley ordinaria -Ley
1617/13- consagrara normas para la creacion, modificacion, eliminacion o fusidn de
distritos.
De ccucrdo corr las disposiciones legales citadas de la Ley 1454 de 2011, el
leaislader orgdnico solamente regulc la “asociacion de distritos especiales™ para 11
prestacion de serviclos o la ejecucion de obras pablicas de interés comn™, otorg
compeiencias a los disiritos en cuanto a ia divi rsmn de su territorio en localldddes y a
SU organizacion como dreas metropolitanas, “asigna iguales prerrogativas a los
distritos” que las establecidas por la men Administrativa a los departametitos y
faculia al Gaobierno Nacional por 6 meses para expedir un ¢odigo de régimen
distrital que “integre la legislacion vigente sobre 14 materia”

Ahova bien, ¢l Ministro del Interior de la épcca, Dr. Germdn Vargas Lleras en la
exposicion de motivos del provecto y los Henorables Representantes durante el
tramite y ¢ pzomcmn del provecto de ley en su primicra legislatura consideraron que
¢l artienfo 37 en su paragrafo 1° les eutorizaba para la expedicion de [a ley organica
oue de manera previa estableciera las LOI‘Ld1C1011LS y rcquisitos para la creacion de
distritos ¥ le modificacion de sus limites extralimitindose en la facultad otorgada en
aa Ley 1454 de 2011 que era Onica y exclusivamente la presentacion de un proyecto
de ley “sobre un codigo de régimen distritai (...} que integre la legislacion vigente
en la materia’” -facultad que incluso podria considerarse inconstitucional en relacion
con la prohibicion establecida en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion® -

El cuadre siguiente describe lo antes anotado:

PP A 1E0-10. Revestir, hasta por seis meses. @i Orgsidenie de la Republica de precisas facultades
extracramnarias, pava expedis normas con feerza de ley cuanda la necezidad lo exija o la conveniencia lo
aconseje. Tales tacultades deberan ser solicitadas expresamente per el Gabierno v su ap;oba};wn Jequﬂﬁgﬂ &
mavaria absoiota de los mizmbros de una y oira cémaes.

- A7

[ Congreso podrd, en todo tiempo y por iniciativa proniz
e uso de taculindes extraordinarias.

. L oYY ()Ma
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[~ REGISTRO T -

CONTENIDO - -

Exposicion de
motivos {pag. 17)

Asl ias cosas, analizando la legislacion vigente en
"'materia de Distritos, se hace evidente la necesidad de

©promover unc inicialiva que consagre normas relativas

a Ia creacion, organizacidn y funcionamiento de estas

Centidades werritoriales

Ddiciembre de
IO

Informe de

ponencia para

primer  debate  en
- Camara (pag. 3)

La ley orgdnica de ordenamiiento territorial estableciod

la neccsidad de presentar un proyecto de ley de
“régimen para fos Distritos ™, con ¢l fin de compilar la
legislacion en fa  materia y resolver los vacios de [a
aormatividad frente a los pardmerros que permiten
establecer las diferencins esenciales entye un Distrito y
un MusIcpio.

265

Acta de la
Comiston  Primera

Representantes
{pags. 12, 13 18 v
25)

de la Camara de .

Gractus sefiora Presidenta, bueno nesotros podemas
ver como han venido presentando upa seric de leyes
que después e cue aprobamos la Loy Organica de
Ordenamiente Temitoriz!, la cuai le dio faculiades al
Gobierno para reglamentar los Codigos de Régimen
Departamentul, Codigo de Régimon Municipal, Ley de
Distritos, Arcas Metropolilanas. . {Representante
Vietoria Evpenla Vargas Vives).

La Ley Creanica de Ordeaamiento Territerial la 1454,

D estabiesid o aecesidad precisamente de expedir un
s Régimen de distritos con el fin de que compitdramos

loda la levislacion gue existe sobre la materia, y
tuvidramas ¢iara cuales son fas diferencias que existen
eatre nn municipia v oun distrite... (Representante
Atlrede Ratued Deluque Zuleta).

.., ¥ despugs euando saie la ley organica indicd que

deberia haber una ley tue reglamentara los Distritos, y
se exsidio la Loy 768702, esa expedicion de la Ley
768/02 ex lu oue motiva a que el Coblerno, el
Ministeria del Intertor presente ste Provecto de ley
147, aor o5 vaclos que esién en ia Ley 768/02, ese es
el marco dentro de wual nos encontramos, en un
proyecto de ey guz busea sunsrar las deficieneias de {a
Lev 768, (Representante Pedrito Tomas Pereira
caballeral.

Gracias, Presidente, que pase hinportante que da hoy Ia
Comisidn Primera de o CAmara, cuando expecinos ia
fey di Ordenamtento territorial, el Congreso le impuso
at Gobizrno dos obligaciones, que tfraidramos a
consideracién de ustedes la iniciativa en materia de
Areas Metropolitanas, y Ja iniciativa en materia de
Distritas, fue un mandato de la Ley de Ordenamiento
Territoelal  (Miaisoro  del Interior, German Vargas

Lieras)

oL

(purdgruic 1°)

virtud  de la
condicionss” p

. . Ly .
se hace evidente gue no ie cra nosible al Congreso de [a Regublica '
expediy una fey ordinaria para la creacion y odificacion de limites de distrites en

ingxistencla de

ara “crear, elinunar, modinesr o

Conforme con lo diche, ¢l analisis

la

de los articulos 13, 29, 30 {parégrafo nico) y
.1

4

ey org
I~

dnica que determinara las “bases

fusiomar’ ¢istritos.
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£TO WO [IAOWSIBa) Mmm



aio el entendimiento de que los articulos precitados regulan otros aspectos
lfcrentes a las bases y condiciones para la creacion de distritos, la conclusioén a la
que se llega inexorablemente es que la Lev 1434 de 2011 “por la cual se dictan
wihas orgdnicas sobre ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones”
10 ha previsto aun la posibilidad de que una ley ordinaria contemple o determine las
condiciones para la creacidn de tales entidades tervitoriales. Por ello, sigue vigente
en el ordenamtento juridico Ia particular condicidn de la necesidad de un acto
constituyente o legislativo para la creacién de los distritos, pues, como atrds se
observg, la Constitucion sometid a rescrva de ley orgénica (art. 150-4) la definicion
de los linecamtentos para la creccidn v las “vicisitudes™ de los distritos. Norma que al
momento de expedir la Ley 1017 de 2013 no cexistia por lo que ¢l legislador
orciaric no se hallaba facuhado para el tramite v la aprobacion de una ley que
determinara las condiciones ¢ requisitos para establecer, eliminar, modificar o
fusionar distritos,

Finalimente, vy si en gracia de discusion, se acepta como lo expresan el Sefior
Ministro del Interior v los scfiores Congresistas (ver cuadro antes descrito) que fa
Ley 768 de 2002 es una Ley organica v que la Ley 1617 de 2013 modifica dicha
norma., “por fos vacios que cstan en la Ley 768 de 2002 en materia de la creacion
legal de los distritos, las normas acusadas vulneran de igual forma los articulos
constitucionales 150 y 151 en razdn que introducen nuevos preceptos legales que
modificaron  sustancialmente Ja Lev 768 de 2002 0o “Régimen Politico,
Administranvo y Fiscal de los Distritos Portuario e Industrial de Barranquilla,
Turistico vy Cultural de Cartagena de Indias y Twistico, Cultural e Historico de Santa
Marta” en o concerniente a lo denominado por la Corte Constitucional “la creacion
ovicisitudes de los distritos™ careciendo la Ley 1617 de 2013 de la naturaleza o
cardcter de ley orgdnica que pudicse modificar otra ley de igual jerarquia, es decir, la
Ley 768 de 2002,

L tat virtud, se solicita a la Corte Constitucional gue declare inexequible los
articules &, 9, 10, 11, 16, 17 ¥ 18 que hacen parte del capitulo 1 titulado “Creacion,
Furcionamiento y Limites de los Distritos™ al ignorar la reserva de ley orgéanica de
ordenamuento territorial, establecida en el articulo 130 numeral 4 v el artfculo 151 de
la- Constitucion Politica, v por consigeiente desconocer la competencia v las
condicrones o requisitos de existencia que la propia Constitucion y Ja Jurisprudencia
constitucional han atribuido a [a formacion de la tey organica.

V. LA RAZON POR LA CUAL LA CORTE ES COMPETENTE PARA
CONOCER LA DEMANDA.

Es competente la Corte Constitucionat en virtud del numeral 4 del articulo 241 de la
Constitucién Politica de Colombia, que establece que la Corte Constitucional debe
deetdir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos
contra 1as leyes tanto por su contentdo material come por vicios de procedimiento en
su formacion.

VI. PRUEBAS

Documentaies que se anexan:

= Copia de las paginas t a 5 de la Ley 1617 de 2013 publicagh
H : : . i
de la Presidencia de la Republica. g

5\

4
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o Copla del oficio SG.2. 3011/2014 remitido por la Secretaria General del
Honorable Senado de la Republica.

© Copia del oficic No. $G.2. 3011/2014 y del cuadro de regisiro v tramite del
proyecte de ley No. 147/2011 suministrada por la Secretaria General de la
Honorable Cdmara de Representanies

o Impresion del cuadro “Proceso y Trdmite Legislativo” del provecto de Ley

1472001 C de la pagina web de la Honorable Cimara de Representantes.

VIL NOGTIFICACIONES

Pare efectes de nofificaciones se  pueden remiti al correo  electrénico
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LEY No. 1617 - wf Fr

“POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGIMEN PARA LOS DISTRITOS
ESPECIALES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TITULO
ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DISTRITAL

CAPITULO 1
Disposiciones generales

ARTICULO 1°. Objeto de la ley. La presente ley contiene las disposiciones gue
conforman el Estatuto Politico, Administrativo y Fiscal de los distritos. £l objeto
de esie estatuto es el de cotar a los distritos de las facultades, instrumentos vy
recurscs que les permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su
cargo, asi como promover el desarrollo integral de su territorio para contribuir al
mejoramiento de la caldad de vida de sus habitantes, a partir del
aprovechamiento de =us recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas,
cordiciones y circunstancias especiales que estos presentan.

ARTICULO 2°, Régimen aplicable. Los dislritos son enlidades territoriales
Organizadas de conformidad con lo previstc en la Constitucién Politica, que se
ercuentran sujetcs a un régimen especial, en virtud del cual sus 6rganos vy
autoridades gozan de facultades especiales diferentes a las contempladas
dentro del régimen ordinario aplicable a los demas municipios del pais, asi como
del que rige para las otras entidades ferritoriales establecidas dentro de la
estructura politico administrativa del Eslade colombiang.

Ln todo caso las disposiciones de cardcter especial prevaleceran sabre las de
taracter general que integran el régimen ordinaric de los municipios y/o de los
otros entes territoriales; pero en aquellos eventos no regulados por las normas
especiaies 0 que no se hubieren remitido expresamente a las disposiciones
apiccables a alguno de los otros tipos de entidades territoriales previstas en la
Constiucion Politica | la ley, ni a las que estd sujeto el Distrito Capital de
Bogeta, estos se sujetaran a las disposiciones previstas para los municipios.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en la presente ley, son aplicables a

todos los distritos creados y que se creen, a excepcién del Distrito Capital de
Bogota.

ARTICULO 3°. Principios. Los distritos ejercen las competencias que les
alribuye la Constitucidn y la ey cenforme a los principias sefalados en la fey

e een el Ul DTV Ll L S NI I oI ST T T
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2. Concepto previo y iaverable sabre la conveniencia de ¢rear el nuevo distrita,
nresentado conjuntamente entre las Camisiones Especiales de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacién y Crdenamiente Territorial del Senado de la
Replblica v la Camara de Representartes, y la Comisidn de Ordenamiento
Territorial como organismo técnico asesor, concepio que serd sometido a
censideracion de las Plenarias def Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, respectivamente.

3. Cancepto previo y favorable de les cancejas muncipales.

Paragrafo 1°. Se exceptian del cumplimierto de estos requisitos a aquellos
distritcs que hayan sido reconacides coma tales per la Constitucion y la fey o los
muricipios que hayan sido declarados Patrimenio Historica de 1a Humanidad por
la Unesco.

ARTICULO 8°, Fijacién y modificacién de limites distritales. Carresponde a
las Camisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Crderamiento Territorial del Serado de la Republica y de la Camara de
Representantes la determiracion o modificacian de limites de los distritos
distintos al Distrito Capital de Bogota, asi comc la soiucidn de conflictos
limitrofes entre un distrito y un municipia,

ARTICULO 10. De las competencias del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC). El examen peri¢dico de los limites de [as entidades territoriales
distritales se hara por el [nstituto Gecegrafica Agustin Cadazzi - IGAC, de oficio o
a peticidn de! representante legal de ura, varias o todas las entidades
terriccriales interesadas mediante una diligencia de deslinde. El IGAC informara
al Ministerio del Interior, tanto de su iniciacian como de los resultados de la
misma.

En todo casa, el Congreso de la Replblica serd la cerporacion competente para
dirimir el diferendo limitrofe entre un distrito v ctra entidad territorial.

Paragrafo 1° Entiéndase por desiinde la coperacidn mediante [a cual se
identifican, precisan y actualizan en terreno v se dibujan en un mapa los
e'ementas descriptivas de los fimites relacionadcs en los textos normativas o, a
falia de estos, los consagradas por [a tradician,

Paragrafo 2°. Cuando las descripciones cantenidas en los textos normativos
sean claras e incanfundiblemente identificables en [a cartografia, bastara con la
confrantacion de tales instrumentas. Los resultados se consignardn en un acta
de ceslinde y en Ia cartagrafia. En este casa no se requerird reconacimiente de
campo.

ARTICULO 11. Procedimiento para e! deslinde. Para reafizar el deslinde de
un distrito se procedera asi:

1. Bl Instituto Geografica Agustin Codazzi, por resolucion, declarara iniciado el
deslinde, designara al funcionaric que ha de practicaric y notificard a las
partes fecha vy lugar de inicio de la diligencia.

2. La cocmision de deslinde estard integrada por un funcionario del Instituto
Geografico Agustin Cofazzi, quien lo presidird, y pcr los representantes
legaies de las entidades territonaies colindantes o un delegado de cada uno
de ellos.

. L.a diligencia de deslinde se iniciard mediante ia consideracion de todos los
elementos normativos y probatorics en relacidn con [a cartografia existente,
de ¥egarse a un acuerdo entre las entidades teiritoriales se dard por

ierminada.

[
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2. Ellimite ratificado por el Senado vy la Camara se considerara definido y surtira
los efectos legales consiguientes.

ARTICULO 17. Adopcion de limite provisional. Cuando la autoridad
competente para desatar las controversias o definir el limite dudose, no lo
hiciere dentro del afo siguiente a [a fecha de radicacidn del expediente de
limites, el trazado propuesto por el Instituto Geografico Agustin Codazzi se
adoptara como Iimite provisional y surtira todos los efectos legales hasta cuando
se apruebe el deslinde en la forma prevenida por la ley.

lguaimente se considerard como limite provisicna', para todos los efectos
legales, el deslinde que realice auténcmamente el Instituto Geegrafico Agustin
Codazzi y lo formalice mediante resolucion, cuandeo previa citacion efectuada
por dicho Institute, una o ambas partes no asistan a dos convocatorias de

diligencias de deslinde.

ARTICULO 18. Modificacion de limites. Para modificar limites de ios distritos
se deberan cumplir los requisitos v condiciones siguientes:

1. Zl respectivo proyecto de ley podrd ser presentado a iniciativa del Gobierno
Nacional o de ios miembros del Congreso de la Republica. Sin embargo, el
Gobierno Nacional estara obligado a presentarlo cuando asi [o decida, por
medic de consulla popular, la mayoria de ciudadanos residenies en el
lerntorio que pretenda segregarse.

. 5! no existiera una consulla popular 2! Gobierno Nacional debera convocaria
para que los ciudadanos residentes en el territoric en conflicto manifiesten su
voluntad mayoritasia para la correspondiente anexion.

. El Instituto Geogréafico Agustin Codazzi realizard en la respectiva zona de
conflictc departamental o distrital una investigacion histdrica v técnica con el
cbjeto de verificar y certificar mediante estudio documentado y escrito que
definitvamente en el teritorio en conflicte se presentan problemas de
identidad terntorial, social, cultural o econdmica que hagan aconsejable e
anexamiento de dreas tefritoriales,

[

[

Paragrafo, Tanto fa consulta popular come el esiudio a que se refieren los
numerales segundo y tercero, respectivamente, de este articulo, deberan
agregarse a la exposicion de motivos dei respectivo oroyecto de ley.

ARTICULQ 18. Publicacion del mapa oficial. Befinido el limite del distrite, se
procedera a la publicacion def mapa oficial respectivo por parte del Instituto
Geografico Agustin Codazzi v a su amojonamiento en e terreno.

ARTICULO 20. Amojonamiento. Los punios caracteristicos de los fimites de
ias entdades territoriales deben scr matenalizados mediante mejones o
cuaiquier otra sefial visiole y duradera, y georreferenciados mediante
coordenadas planas o geograficas. EI amojonamiento constard en actas
suscriias por los representantes legales de las entidades territoriales colindantes
0 sus delegados y por el funcionario del [nstituto Geografico Agustin Codazzi,
gue presida la diligencia,

Paragrafo. Los costes de la materializacion del limite correran por cuenta de las
entidades territoriales involucradas.

CAP{TULO il
Del Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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SECRETARIA GENERAL
Bogota D C., septiemore 30 de 2014,

Seficr
GERMAN ALBERTO SANCHEZ ARREGOCES
Casa . Manzana 21, Urbanizacidn Libano 2.2G0

Cal: 3008152187
Santa Mara, Magdalena,

Asunto: Oficio de fecha 19 de septiembre de 2014,

Ref.: Respuesta Derecho de Peticidn.

Respetado sefiar Sanchez!

De acuerds a su comunicacion arriba mencicnada, me permito allegarle capia de las Actas de
Sienaria de! hanorable Senada de la Republica, publicadas en la Gaceta del Congreso, ias cuales

a continuacion se reiacionan:
Ley 16817 de 2013:

Proyecto de Lev nimero 240 de 2012 Senado, 147 de 2011 Camara:
"Porla cual se expide el Régimen para las Distritos Especiales”.

~  Gaceta del Congresd numero 645 de 2012 (Primer Debate).
Gacata de! Congreso ndmerc 802 de 2012 {Segundo Debate).
- Gaceia del Congresa nﬁmere 30 de 2013 (Aprobacién Plenaria).
- Gaceta del Congreso namero 922 de 2012 (Texta Aprobade Plenaria).
- Gaceta de! Cangresa numero 88 de 2013 {Anuncio Proyecto;.
- Gacela del Congreso nimero 94 de 2013 (infarme de Concitiacian).
WManifiesta que, el dia 30 de septiembre de 2074 se corrio {raslado de su peticidn al despacho del
coctor JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO Secretario General de la honorable Camara de
Representanies.

Lo anterior de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, segln el cual el Derecho de
Fetic.ér debe ser remitido al funcianario campetente.

-t

e
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SECRETAR{A GENERAL

De la misma manera, te informo que en |a pagina www secrefariasenado.gov.co puede consultar

05 antecedentes de |as Proyectas, Leyes, Vigencia Expresa, Control Politico, Elecciones 3
Funcionarios del Estado ¥ Gaceta del Congreso. ‘

Cerdiaimente.

GREGORIOELIACH PAC ECO
Secretario General
H. Senado de |a Republica

Anexo (6) Gaceta del Caongreso nimeros: 645, 902 v 922 de 2012, 90, 89 v 94 de 2013,

Praped Lesis
favse Juithy
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota, Octubre 20 de 2014
SG.2.3011/2014

Senor

GERMAN ALBERTO SANCHEZ ARREGOCES
Casa 1 Manzana 21 Urbanizacion Libano 2000
Santa Marta - Magdalena.

REFERENCIA: RESPUESTA DERECHO DE PETICION

Por medio de la presente me permito dar respuesta al derecho de peticién
trasladado a ésta Secretaria General por parte de la Secretaria General del
Senado de la Republica dia 03 de octubre de 2014 con radicado interno N°
29067.

Sobre su solicitud me permito adjuntar copia del cuadro de registro y tramite
de proyectos de ley el cual contiene la siguiente informacién: nimerc del
proyecto, fecha de radicacion, titulo, autores, ponente, publicaciones de cada
uno de los debates, estado actual.

lgualmente me permito adjuntar CD que contiene las gacetas correspondientes
a las publicaciones en las Gacetas del congreso del proyecto de ley 147 de
2011 Camara, 240 de 2012 Senado, "Por la cual se expide el régimen para los
Distritos”,

Atentamente,

JORGE H
Stﬁfc;eﬁo General

Anexo:le anuaciado. Ui (01] {olic y un CO.

Tow AE25144 - RB2HIAE - BU2ETSD - vy camoTLAIL Gn - oMan! secretaria genes’@oamara.gov.co
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2 L
CAMARA DE REPRESENTANTES REGISTRC Y TRAMITE DE PROYECTOS DE
SECRETARIA GENERAL LEY Y ACTOS LEGISLATIVOS

| Proyecto |Cémara No. 147/2011___ [Senado No. 240/2075 ]

. Acr?e'qis:aum _ | L. organica 3 [E, estatutarig { Ordinaria_XX

| Origan | Cémara; XX ! Senada;

. Fecha dc Radieacion | Camara: Noviembre 22 de 2011 I Senado: |
Jiwe: "POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGIMEN PARA LOS DISTRITOS” |
Autor Ministro del Interior GERMAN VARGAS LLERAS |

| Comision: PRIMERA ()

| Panentes Primer Debate Camara; ALFREDO DE
| RCDRIGLEZ, JU

LUQUE ZULETA VICTORIA VAR
NAVAS TALERO, ALFDNSO PR

GAS VIVES, JORGE E. RDZO
ADA GIL, FERNANDC DE LA PENA
SANABRIA ASTUDILLO.

JAN CARLOS GARCIA, GERMAN
| MARCIEZ, CARLOS HERNANDEZ MOGOLLON, HERIBERTO
Penemtes Segunde Debate Camara; ALFREDO DELUAUE
| RCDRIGUEZ, JUAN CARLCS
| - PERA MARGUEZ, CARL
TALERD

08 HERNANDEZ MOGOLLON,

GARCIA, PEDRITO TOMAS PER

ZULETA, VICTORIA VARGAS VIVES, JORGE E, ROZO
EiRA CABALLERO, ALFONSO PRADA GIL, FERNANDO DE
HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO, GERMAN NAVAS

'?c:':antes P:'im;_bebate Senado: HEMEL
L PARMENIO CULLLAR BASTIDAS,

HURTADO ANGULD, KARIME MOTTA Y MORAD, ROBERTO GERLEIN E..

| Pomenies Segunds Debate Senado: HEMEL Hy
FSERRANC, PARMENIO CUELLAR BASTIDAS.

RTADO ANGULD, KARIME MOTTA Vv MDRAD, HERNAN ANDRADE

Publicaciones Gaceta de| Congreso

Camara de Representantes

Senado de ia Repdblica

Proyecto _ | GAC | 876/11 [ GAC
| onencia Primer Debate | GAC 976/ | GAC [ 645/12
| Pliego de Modificaciones | GAC |

| GAC |

| Ada v Frcha de anuncis Comision

011

028 - Marzo 21 de 2

vActay Fachs de Comision 028 —Marzo 27 de 2

011 028 - Noviembre 28 de 2012

I . GAC. 66/13
Jea10 Definiivo Coriision GAC [ 142/12 | GAC [801/172
Lf“_O[‘._Br‘l’_.:_ia Segunde Debate L i GAC J—1 42/12 | GAC [901/12
!_PI:’e-Eg’@pﬂﬁ@gﬁpnes 1GAC |

|

GALC. 301112

121 — Mayo 03 de 20712

' GAC | 901/12
]

YR y ~echa de Plenaria

[ 122 — Mayo 08 de 2012

1 038 - Diciembre 11 de 2019

\l _ | GAC. 44512 | GAC. 90113 #
| Texto Sefinitive Plenara | GAC T235/12 | GAC [922/12
| Lexte unificada comisian de conciliacion | GAG 93212 —___IGAC 82912 N
IActa y focha anuncio de Conciliacion | 183 - Diciembre 12 de 2012 039 — Diciembre 12 de 2012
I o | | GAC. §3/13
| Actay Feena Apresacion Concillacon I 184 - Diciembre 13 de 20712 1040 ™~ Diciembre 13 de 2012
e GAC. 271113 _| GAC. 94113
Puoieacién Oojecicnes Prusioenclaiss [ GAC | [GAC]
Linforme  comision  acciden'al sobre Ia;rGAC | |’ GACf
| cojeciones presigenciales | L |
| Acta y fecha anuncio de objeciones | I
LActa y ‘echa Aprobacion Objeciones | |
Concepto Ministerio de Hacienda GAC [ 184/12 | GAC
i Publicacién Vicios / Fe de erratas GAC.

Acta y fecha Aprobacion Vicias / Fe de
raas [

f
=

[
| Miembras comisicn ae contiiaeon Camara: ALFREDO DE

LUQUE ZULETA, VICTORIA VARGAS VIVES

SMiembios comisicn de conciliacion Senado: HEMEL H

URTADO ANGULO, JORGE E. LONDDNO U,

Miembros comisién aceidental objeciones Presidenciales Camara

Uie moras camisién aceidental

obiecianes Presidenciales Senado;
-—‘—-—-__._____ —_— e

H-ey: Sacata del Cangresa No. 31/13 (Camara) __
Ley: Diaria Oiicial No.

J_L_L_I_J -

. Observaciones:

[Estado Actual: LEY No. 1617 DE FEBRERO 07 DE 2013.
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Proyocioayg e

Hu. DZ PROYECTS: Cdjnara: 1473011 ¢ Senade: 240/gm2 8
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G257 Proyectus cn Curso 2 Lf

5, Wit TORLA wARGAS VIVES,

b, CARLOS GLUMAN NAVAS TALERD,

(40, CARLTS 2aRDD HERMANDEZ MOGOLLON,
D RATAFL DEIUQUE ZULETA,

FE N LR LY

Publicacién Gacela def Congresa

Eorenuia bSegundo Debate Gaceta N 1d2/ 12
Conueaio Minsteno de Hacienda, Carta de Comentanos BaCeta My, THLT
Auta ¢ hecha due asunce Plenaria, 121 - Mayo 03 de 2012 faaceta Mo, 301744
ACIA ¥ bPerha e Plenada, 122 - Mayo 08 de 2012 Gacutd Moo datiis
Texto Deflinitive Flanaria Gacela Moo 239702
Texw unilicado camrsian de conciliacion Gaceta Mo, 932712
Auly y feena anuaciy de Concliacidn, 183 - Diembre 12 de 2042 Gacela Ng.

Azta y Fecha &prabacian Carcikacian, 184 - Diciembre 13 de 2012 Garobo Mu, 221712
LEY Yo, 1G17 DE FEBRERG 0¥ DE 2013, Gaceta Na, 31713

COMISION CONCILIACIDN CAMAR A

| R ST RARALL DELUGUE ZULETA, T
o WICTTRIA VARGAS YIVLY, Comision 1
GMENTE PRIMLR DEQATE SENADD
1,5, e 19ME HURTADD ANGULO Camistan 1
RS FALMENLD CUELLAR BASTIDAS,
. OBERTO GERLEIN E.,
5. RARTME MOTTA Y M3DIAD, .
Publicocion Gagela dul Conqgreso
Forenna fomer Gobate sacela N, GA%12
Ftn oy Feeha de Cannsion, 029 - Noviembre 28 de 2012 Gageta Moo 8813
Texta Snhin bye Domusiin ' Gacela Mo, 91712
PCMNENTE SEGUNNED DEHATE SENADD
5, PAKMENID CUCLLAR BASTIOAS ., Cormisipn ]
H.%. FERMAN ANCRADE SERRAND,
H.% KARTME MDTTA Y MDRAD,
H.5. BEMUL e ADRD ANGULO,
Publicacion Gareta del Cangresa
Aonentia Seganidy Cebale Gacers b G0 SR
Pz e Mod-feaaenas Garcta Ne, 201712
AUtz v leond ot Picnanag, 038 - Diciembre 11 de 2012 Gaceta fu 913
Terly Livhcady comusiin de canciliacidn Gaceta Na, B23712
e wnifizacn comisidn de canokacion Gaceld No. 929712
Acta v fwche anunciy de Conciliacian, 539 - Didemnbre 12 de 2012 Gaceta Mg, 93713
ACta y bocha Aprosacitn Congliacian, 040 - Diciembre 13 4e 2012 Gaceta Moo 94713
COMSION CONLILACION SENADD
Camisian 1

PLS, LMEL AURTADD ASGULO,

Moo, ZORGE D LONEDNG U,

Visitas desde 19 de Septiembre de 70112 G 4 6431 59

Rt Coar r L oV oo ol 201 1fproceso-y - Iramite-l e 5 ativo/preyersles -de-tey Poptiea= com_proyectosdeley8yview=wver _preyectodeley8idpry =690 22

HZ0 WO |LAOWISIBA| MMM



1
Santa Marta, 15 de enero de 2015 d\
L CR TN
TERA T
Honorables
Magistradas y Magistrados
Corte Constitucional
Atte.: M., MARTHA VICTORIA SACHICA GONZALEZ
L. S. D,
Ref.: Correccidn de ia Demanda de

(nconstitucionatidad contra los articulos 9, 10, 11,
16, 17, y 18 de {a Ley 1617 de 2013, Normas
relativas a los limites de los Distritos.

Actor: GERMAN HLBERTO SANCHEZ
ARREGOCES

Expedierte: D-10562, Auto del 18 de diciembre de
2014.

Respetada Magistrada:

PRESENTACION ¥ METODOLOGEA DE LA DEMANDA

Fn mi calidad de actor de la demanda de la referencia presente
ante ustedes ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD
contra siete (7) articulos de la ley 1617 de 2013. Sin embargo, es
importante advertir que en la presente CORRECCION DE LA
DEMAMDA conforme al Auto del 18 de diciembre de 2014, la
misma se limita hacia los articulos nueve (9) y dieciocho (18)

| 4 dernanda se divide en dos secciones: en el primero, conforme a
lo dispuesto en el numeral 1¢ del articulc 2067 de 1991 se
sofialaran las normas demandadas. La segunda seccién, & su vez
esta subdividido en dos partes: en la primera, se describirdn unas
hreves consideraciones sobre la jerarquia normativa del
ordenamiento juridico colombiano y se expondra de manera
sucinta los fundamentos juridicos dei origen de lps Distritos en la
organizacion territorial del Estado como contexto juridico de la
demanda vy, en la segunda, se presentaran de manera individual
los dos cargos de inconstitucicnalidad en los que se cuestionan las
disposiciones legates demandadas.

SECCION X: NORMAS DEMANDADAS

ARTICULD 8. Fijacidn y modificacion de limites distritales.
Corresponde & las Comisiones Fspecialas de Seguimiente al Procese
de Descentralizacién v ordenamianto territorial del Senado de la
Republica v de la Cémara dz Represententes /a determinaciéon ©
modificacion de fimites de los distrites distintos al Distrito capital de
Bogoré, 2si como i@ sclucitn de corticios imirofes enlre un Qistrito

VLT TAUHCIO0.
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ARTICULD 18. Modificacion de limites. Para modificar limites de
los distritos se deberan cumplir los requisitos y condiciones
sfguientes.

1. £l respectivo proyecto de ley podird ser presentado a iniciativa del
Gobierno Nacional o de los miembros del Congreso de la Republica.
Sin embargo, e Gobiernc Nacional estara obligado a presentario
cuando asi lo decida, por medio de consulta popular, la mayoria de
fos ciudadanos residenies en el territorio gue pretenda segregarse.

2. Si no existiera una consulta popular el Gobiernc nacional debera
convocarla para que los ciudadanos residentes en el territorio en
conflicto manifiesten su voluntad miayoritaria para la correspondiente
anexion.

3. Fi instituto geografico Agustin Codazzi realizarad en la respectiva
zona de conflicto departamental o distrital una investigacion historica
y técnica con el objeto de verificar y certificar mediante estudio
documentado y escrito gue definitivamente en el territorio en
conflicto se presentan problemas de identidad territorial, social,
cultural 0 economica que hagan aconsejable el anexamiento de areas

territoriales.

Pardgrafo. Tanto la consulta popular como el estudio a qgue se
refieren los numerales segundo y tercero, respectivamente, de este
articulo, deberdn agregarse a la exposicion de motivos del respectivo
proyecto de ley.

SECCION IY: CORRECCION DE LA DEMANDA
2.1, Contexto juridico
2.1.1, Jerargquia del sistema juridico en Colombia

En términos basicos corresponde al orden logico descendente de
valor normativo conforme al poder que representan 1os organismos
u entidades que ias expiden y cuva finalidad esencial es dotar al
ordenamiento juridico de seguridad juridica.

£n nuestro ordenamiento juridico, dicha jerarquia - segun algunos
tratadistas- se expresa de la siguiente manera: Constitucion
Politica; Acto Legislativo, Ley {organica, estatutaria, marcos,
ordinaria, etc.); Decreto Ley, Cddigo; Decreto, Ordenanza;
Acuerdo; Resofucion y Circular.

Ahora bien, la importancia de esta categorizacién, -para el caso en
cuestion- es el elemento de la competencia para la expedicién vy
aprobacion de tales normas legales., es decir, {as caracteristicas de
orden formal o con el método para su nacimiento a la vida juridica.
A manera de ejemplo, v aungue parezca una perogruilada sefialar
que el legislador organicc no es competente para realizar una
asamblea constituyente ni que ¢l legislader ordinario es
competente para aprobar una ley organica v mucho menos para
reformar la Constitucion,
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2.1.2. La creacién de los Distritos en ia organizacién

Mo W e

territorial del Estado

£l origen de los Distritos -diferentes a! de Bogoté- en la estructura
politico-administrativa del Estado tuvo como fundamento juridico
los siguientes:

« Acto Legisiativo No 1 de 1987: “Por medio del cual se erige a
la ciudad de Cartagena de indias, capital de! departamento
de Bolivar, en distrito turistico v cultural, v se dictan otras
disposiciones”.

» Acto Legistativo No. 03 de 19839: "Por medio dei cual se erige
2 la ciudad de Santa Marta, capital del Departamento del
Magdalena, en Distrito Turistico, Cultural e Histérico”.

» Acto Legislativo No. 01 de 1993: "Por medio del cual se erige
a la ciudad de Barranguilia, Capital del Departamento del
Atlantico, en Distrito Especial, Industrial y Portuario”.

o Acto Legisiativo No. 02 de 2007: “por medio def cual se
modifican los articulos 328 v 356 de ia Constitucién Politica
de Colombia”

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente parrafo al articulo 356 de la
Constitucién  Politica: Las ciudades de Buenaventfuray
Tumaco se organizan como Distritos Especiales, Industriales,
Portuarios, Biodiversosy Ecoturisticos Su régimen politico,
fiscal y administrativo serd e! que determine la Constitucion y
las leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en lo no
dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios. (El
texto subrayado fue declarado inexaquible)

Como se observa, los titulos de las normas reformatorias de la
Constitucidn citadas sintetizan las condiciones especiales para la
creacion de tales entidades territoriales y ante la ausencia de |a
Legislacién de caracter organica que determine las bases vy
cendiciones para la constitucidn de los Distritos por parte de la ley
ordinaria su creacidn juridica necesariamente lo fue pcr medic de
diversos Actos Legisiativos

3. Consideracidn de los cargos formulados

3.1, Primer cargo: Una fey ordinaria no puede establecer o
modificar limites a entidades territoriales establecidas cuyo
tarritorio ha side caracteristica y condicidon especial para su
creacian a través de Actos Legisiativos.
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a) Hormas constitucionales infringidas y concepto de la
vioiacion.

{os articulos sefialados de ia Lev 1617 de 2013, violan el
articulo 150 numeral 4 superior 2n concordancia con el articulo
328 constitucional

El principio de legalidad delimita ias competencias del Legisiador
(ordinario, estatutario, organico, constituyente, etc.), respecto de
la expedicién de las leyes. Por ello, el legisiador ordinario no esta
autorizado para determinar los parémetros y condiciones relativas
a “fijar y modificar limites distritaies”, es decir, aumentar 0
segregar territorios entre distritos v menos entre distritos vy
municipios.

En efecto, los Actos Legisiativos de 1986 y 1989 (creacidn de os
distritos de Cartagena vy Santa Marta), i Asamblea Nacional
Constituyente de 1991 (conservacion del régimen y cardcter de los
distritos de Cartagena v Santa Marta) v los Actos Legisiativos de
1993 y 2007 (creacion de los distritos de Barranquilla vy
Buenaventura), al establecer el régimen y caracteristicas de tales
distritos sujetaron sus regimenes politico, administrativo y fiscal a
unas caracteristicas vy condiciones especiales;  decisiones
legislativas gue determinan que tales territorios en el cual cumplen
las funciones dichas entidades territoriales no se pueden “fijar y
modificar limites distritales entre ellos o entre distrito y municipios
mediante una ey ordinaria, es decir, segregarse o adicionarse sus
territorios.

L as reformas constitucionales anotadas tuvieron en cuenta hechos
juridicos, histéricos, turisticos, culturales, industriates, portuarios,
biodiversos vy ecoturisticos en el sector geogréfico que
comprenden los distritos existentes. En otras palabras, esta
cualificacion de la naturaleza juridica de la organizacion territorial
de los Distritos se convierte en una garantia por estar contenida en
la Constitucion v por su valor normative. Cualificacion que hace
obligatoria esa jurisdiccidon territorial de dichas entidades
territoriales en condicion de distritos sujetas a un régimen especial
(politico, administrativo vy fiscal).

De otra parte, la Constitucion (C.P. articulo 300, numeral 6,
maodificado por el Acto Legisiative N¢. 01 de 1996, articulo 29) solo
feculta a la Ley para establecer ios requisitos dirigidos @ “crear y
suprimir municipios, segregar y agregar territorios municipales, y
organizar provincias” por parte de (as Asamblea Departamentales,
lo que significa que el legisiador ordinario no se haya autorizado
para “fijar y modificar limites distritales”, es decir, segregar y
agregar territorios distritales. 5Solo une reforma constitucional
podria establecer criterios, lineamientos 0 condiciones normativas
dirigidas a disminuir y aumentar dichos territorios, es decir, fijar y
modificar Iimites entre distritos v antre distritos y municipios.
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Sn esa contexto, el hecho contrario, i@ aplicacién de ias normas
legales cuestionadas de I3 Ley 1517 de 2013 de caracter ordinaria
imrlica una afectacion de ia naturaieza juridica de la organizacion
territorial de fos Distritos establecida mediante Actos Legisiativos v
Acto de! Constituyente de 19¢%1 dado el aspectoc formal o
relacionado con el método y aprobacidn de la creacion de los
actuales Distritps y consecy enczaimeute 2 la vulneracidon de la
voluntad politica de! legislader corstituyente (1987, 1989, 1993 vy
2007) y del Constituyente de 1991 en relacidn con los territorios
de dichas entidades territoriales y en consecuencia se tornan
inconscitucionales

2.2, Segundo Cargo: Inexistencia de la Lay que consagre o
regule ias consulias populares de caracter territorial con
miras a modificar limites de ios distritos cuando la decision
a adoptar es facultad de una autoridad del orden nacional.

&) Normas constitucionales nfringidas y concepto de ia
violacion.

fos articulos sefialados de la Ley 1617 de 2013, violan los
articulos 105, 150 numeral 4 v 151 de la Constitucidan.

Uno de los principales derechos ¢e 0s ciudadanos son los
consagrados para la participar en la conformacion, ejercicip y
control del poder politico v & ejercicio de los mecanismos de
participacién democrética’ destacéndose en ias ngrmas Superiores
citadas 1a figura de la ¢consuita copuiar.

Consuita popuiar que entrata dose de decisianes relacionadas con
asuntps de  competenc de las entidades territoriales
(departamentos, distritos, municipios) cebe previamente sujetarse
a los contenidos normativos establecidos en la Ley Organica de
Ordﬂnamsento Territorial conforms i¢ consagrado en el articulo 105
supericre,

Ahora bien, la ley 134 de 1994 regiamenta el tema de la consulta
popula.. Sin embargo, la Corte Constitucional al efectuar la
revisién constitucional automatica del proyecto de ley estatutaria
no. 92/1992 Senado, 282/1993 Camara, afirmd que la realizacidn
de dichp mecanismo de participacion se halla supeditada al
“cumplimiento de Jos requisitos y formalidades que sefale el
estatuto genera! de la organizacién territorial v en los casos que
este determine”

En ese contexto consagrado por ia ley 134 de 1994, si bien es
Cierto, que se regula {a consuita popular de cardcter nacaona! y las
consuftas a nivel departamental, distrital, municipal v iocal, no es

CAariziles 40, aumera: 20 103 de la Constisuaion Polinen dz 199

farmalidades quz seiale el estatuto general de la

Armicwio 1035, Previo cumplimiento de los “f:quasto‘ v
o5 Jrobarnadores ¥ Alca‘ces segin el caso podran realizar

racatn rervitorial voen 1oy c4s0s que esle du
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menos cierto, que dicha norma no regula ta forma de realizar
consultas populares de carécter territorial en la que ia decision
acoptada por los ciudadancs nc va a ser implementada
efectivamente por las autoridades distritales (Alcaldia y Concejo) a
través de un Acuerdo o un Decreto sino por el Congreso de la
Republica, como en efecto sucederia con la decision de modificar
los iimites de los distritos cuando el prayecto de ley {0 presente el
Gobierno Nacional, ¢ miembros dei Congreso de {a Republica o si
o deciden, la mayoria de los ciudadanos en consulta popular caso
en que se obliga al Gobierno Nacional a presentar el proyecto de
icy, por exigirlo asi, el articule 150 numeral 4 constitucional en el
enterdido de “...modificar {...) entidades territoriales”, es decir, los
limites distritales.

A manera da conclusidn, en relacicn con ta madificacion de limites
distritales, se observa un vacia iegal, dada que la Ley 1617 de
2012 indudablemente no es el Ectatuio General de la Organizacion
Territorial v antes por el contrario ios articulos 9 yv 18 de dicha
norma legal se hallan sustituyenda el contenido normativa que en
materia de consulta popular debe ser regulado por dicho Estatuto.
Situacidn gue hacen inconstitucionaies las normas fegales atacadas
de fa Ley 1617/13

De la Honorable Magistrada v 105 Honorables Magistrados

Atentamente,
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