Cartagena, octubre de %014

Honorableas Magistrardos
CORTE CONS TITUQi‘i—?a! Al
Bogotd

REF.: Accion de inconstitucionatidad, contra el
inciso Sequndo del ariiculo 291 dalaley 1709 do
2014, que adiciond el Art. 21 de I3 ley 65 de 18972

LAUREANG ANTOMIG BEMAVIDES LUGO cudadano
colombiano  mayor de edad, wentificade con g cedula de
cudadania No 6.691 259 expedida en  Monteria, obrando en
nombre propio, con domicilio an s ¢ udad de Cartagens Y residenia
en-la Carrera 6% No 57-1 20, bario Cre 2EPO, de i manera mas
atenta y respetuosa me ditijo a ustedes an uso de mis derechos ¥
deberes consagrados en af Aumeral 5 dat as“h--._.z.\.!zr.:a 40 v o 2
numeral ¥ del articule 95 de ia Constitucion Poliica, con-al fin da
interponer  Accion Pablicy de inconstitucionalidad conbyz e ing -
segundo del Articulo 295 da 1a Ley 1709 da 2014 of cual adiciono el
Art. 31 de g Ley 65 de 1953 vaia decir, Todigo Penite endiano v
Carcelaric, incieo segundo, por cuants al lsgistador se excedid an
S facultad  de configuracion legisdativa,  vulnerando ety
consecuencia, el Articulo 28 de 13 O Ata Politica Color ")nm GlLe
contagia e Principio de Resapvs Judicial, asi como los A A2,
250 numeral 1 de ta Carta Folitica, 9.3 dut Pacte Intarn: mna! tle
Derechos Civiles y Folificos v 7.2 da §;

A Convencion Americans de
Uerachos Humanos, como ’r@nciremog oporiumdad de acreditarlo
mas adelante.

MORMA ACUSADA

La preceptiva cuya declaratoria de exequibilidad e depreca, es
del siguiente tenor literal:

Articulo 29F Ley 1709 de 2014 incise ﬁegtim‘ﬁ ffunurmem d@f
Insttuto Nacional Pentenciario ¥ wwumuo Jr,r}rcm; 2110 f!n agel coafrod e iy
mediia o ef funcionario de ja Padicia Nacional en af e;en 50 {:f@ SUS FuUnCiones
de vigiancia, detendra mmediatamente o ia PEEsQna gne usld visdando sus
ohfiaciones ¥ Ia pondm en of tor; G de freinta v 5645 Horas; (36} a {ff&}'.’)()m’f a:uff
dof juez que profic o fespeciiva medida nars Gug Tome g decis:
correspondente”,
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NORMAS CONSTITUCIGNALES ¥ DE!

v

LBLOGLUE DE
CONSTITUCIONALIDAD INFRINGIDAS

A confinuacion me penmito ranscibir las normas constitucionales Y
aqueilas que hacen parfe del Blogue de Constitucionalidad
vulneradass:

Bl articulo 28 de 1a Constitucion Politica establece:

“Toda perscna es libre. Madie pumﬁu Sef molestado er su persona o familia,
reducido a prisian o arreslo, nj defeniie, ni su domiciio registrado, sino en
virtud  de mandamento escrito de auteridad judicia! competente, con s
formalidades legalkes v por motivo previamente d@ffmdu & i3 ey i

{a persona defenida prevemivamente serd puesta a d;sposu,mn del juez
competente dentio de fas treinfa y seis hinras siuientes, para que ésle adopte
R decision correspondiente en & térming que establezca ia fey.

En pingun case podid haher detencion, prision nf arresto por deudas, ni nenau
¥ medidas de segiridad imprescriptinies”.

El preceplo superior enunciado, consagra ol principio de Reserva
Judicial, en virtud del cual solamente ios Juoces o Funcionanos
Judiciales investidos de  Junsdiccion 'y Competendia, pueden
adoptar determinadas decisiones, enfre ellas, las atnentes & i
restriccion de la Libertad Perconal.

De otro lado, el art. 32 de fa Cara Politica, indica

“Ef defincuente sorprendido en fagranci podrd ser aprehendido v llevado ante
&f juez por cuakyiier persona. 3 fon agentas de R avtoriklad o persiguiercn Y
S0 refugiare en su propio domiciliy, podran penetrar en el para ef acto de ja

aprehiension; si se acogiere a dormicilio aena, dehberd preceder requerimionto al
Imoiaaor”.

Asuturno el Art. 250, numeral 1 Superior, wreceptus

“En ejercicio de sus funciones 1a Fiscalip Genaral de s Macion, debera:

- wolicitar al juez que ejerza fas funciones de control de gaiantias fas medidas
BeCesaras que asegurern i3 compt feCencia de los impulatios af proceso penai

fa copservacion de la prueha ¥ & peotecciin de i comunidad, en especial de
fas victimas.

Ef fuez que ejerza fas funciones de confml de garastias o podrd zer en
BUWIIA CaS0, ef ez de conocimiento, en aguelios asuntos en que haye Q!Pz‘u(.fﬂ
esfa funcion.
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La ey podra facultar a ia Fiscalia Generst de fs Nacion para realirar

exceprionalmente capturas; iguatmente, i3 fey Tijara ios limites vy evenitos
e que proceda i capiira. 0 estos cazos el juez que cumpla R funcion de
controf de garantias fo reafzard a mas fardar denfro de s treinta ¥ sais 10
haras siguiertes”,

£n situacion similar e Pacto iniernacional de Derechos Civiles ¥
Politicos, en su arficulo 9, establece:

“1. Todo individuo tierie derecha a ia fiherfad ¥y @ B sequridad personaies. Madie
podra ser somefido a defencion o prision arbifrarias. Natfie pocrs sey privacio de
s ihertad, saho por s causas fladas por fey ¥ oo o0l af procedinicniu
astableckio oen ésfa. ' '

2. Toda persona detenkfa serid mivrmiacia, en of momento do so detencion, de
s razones de fa misma, y notificada, sin demora, de fa acusacin formulada
confra effa.

3. foda persona defenida ¢ presa a cousa de png meancicn penaf serd
fevada sin demora ante un juer v ofro funcionario autorizada pur i ey pata
efercer funciones judiciales, y tendss derecho 5 sor Juzgada dentro de un plazo
razonablke o a ser puesta en hpertad. 13 PrEsion preventiva de fas PEIEORAS guie
Bayan de ser juzgadas no debe zor i regla general pero su Bherfad podrd
esfar suborainada a garantias yue aseguien o comparecencia def acusado en
e aclo def jpicin, o en cuakyuior momento de s difigencias pcesakes v, en s
CASa, pAra fa ejecucion def falk.

4. Toda personu que sea privada de jihertad on virtud do detencidn o prision
teietd derecho a recurtic anfe unp inbunal & M de que dsfe decida s I3
brevedad posible sobre fa fegasidad de su prision v ordene su fherfad sf b
PIRION fuera llegai

J. Toda persona que fiaya side flecalmente detenida o presa, tendra of derecho
efectivo a obfener reparacion®

Fnalmente, la Convencion Americana de Derechos Humaros, en
relacion con el Derecho a la Liberad Personal, en su ariiculp 7°
numeral 2, manda:

r

"2 Nade puetle ser privado de sii fiberfad fisica, salvo por las causas yenhs
copdiciones fifadas de anfemanc por s Constituciones Politicas de s
fZstados Partes o par fas leyes dicfadas conforme o efias”

RAZONES POR LAS CUALES CONSIDERAMOS QUE EL
PRECEFTO CITADC, VULNERA LAS NORMAS TRANSCRITAS

Las razones por {as cuales consideramos que el articulo 29F de i

Ley 1709 de 2014, vulnera las normas Constitucionales| aludidas,

A5l como aquellas que hacen parte del denominado Blogue de

Consttucionalidad, son las sigiaanies:
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dela Ley 599 de 2000, establece e la Pena da Primon, podra ser
sustituida por g .Domis:.éiiari.-al l2 cual deberd ser c.a__lmpi.ida 2 ol
h.lglar de ta residencia, morada del condenado o al lugi;a?r que el
Juez detarmine Es de anolay que dicha sustitucion procedes
iguatments, tratandose de [ medida de ALeguramiento  de
recluston en establecimiento carcelano, acorde con o prevista en

el Art 314 de i Ley 906 de 2004

El insttuto en mencion, esio ag, o sustivio de la peng Je Prision
por Prisicn Domiciliania, tiene UNAS exigencias legales para sy
doncesion; es asi como el Art 23, que adiciond al Estaluto Punitivo
el Art. 38B, ademas de requent unos requisiios de orden ohietivo,
establece una cerie de obligaciohes para o favorevide o

destinatario de dicha sustiucion, cuales o jay siguiantes:

“a) No cambiar de residencia sin aulorizacion, previa es tuncionario fudicial

by Que dentro del término que e & jusz cean eRgedns ve dafion
ocasonados con ol dello. £f pago de & Indenmizacioy tdebe ageguarse
tediante garantia PRISOIA! reaf hancara o medinte acuerda con victinma,
Sahve que dempesiye msohencia;

) Comparecer personainente 2ile fa autoridad judicial que vigife gf
camplinniente de fa pena cuande flere requerids para efly;

&) Permitic a entrada a fa residencia de s servidores pPUbiCos encargadas e
realizar i vikiifancia des cumplmiento de fa rechisiin. Ademds debors cLnfic
s conticiones e seguridad que 2 ha ¥an Sxio rapuestas eq senfenci, jas
contentias en jos reglamentos e Inpec para of Cumpliienio de fa prision
domicitiana y fas adicionafes gue impusiere e Juer de Ejecuciin de Penas ¥
Medilas de Sequridad.

Lentro de 1 reforma e sulnio el Feotaiyls Penitenc!.iario e
Carcelario, tenemos que quedd ordenado que el control schre ia
medida de sustitucion de )a Pena de prision por domuciliaria, esti a
targn del senor Juez de Eiecucion de Pepas y Medidas de
Segutidad. Obviamente, waidndose de personas e

deionidas
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preventivamente, haciendo una interpretacion si*:«-‘temi::iztfit:.a del
Articulo 24 de ta Ley en mencion, aug igualments iﬂirodujb el Art.
385G en la Ley 599 de 2000, ha de colegirse que dicho control
indefectiblemente  debera ser asumido por el Juez de Control de
Garantias o por el de Conocimiento , todos, es0 s1 debe quedar
claro, con al apoye de los sefiores miembros del Instituto Nacional
Penitenciano y Carcelario o de 1a Foligia Naecional, con quienes
incluso, auforiza 1a misma ey reslizar cruce de informacién ol

INPEC, para tales efecios

No sobra afirmar, que iguaimente haciende una erpretacion
finahsta acerca de las fabores de los funcionarios de la Policia
Nacional ¢ del Inpec, encargados de apoyar al Juez en su empeno
de ejercer el contrel que deba adelaniarse, en relacion con las
personas que han sido destinataras del susfituto de la Prision
Domiciharia {0 Detencion Domiciliania), respecio de las
obligaciones de estas, podemos afwmar que se sustraen del
ambito de sus "competencias”, las previstas en o= liferales “h” y
“CY, en tanto la naturalera de las mismas hacen  radicarias en
cabeza del .uez, quedands a cargo de los gendarmes, las
previstas en loz liferales “a” v “d”, esto es, sobre el cambio de
residenciz sin aQiorizacién jdicial v I3 permanencia en el sftio
determinado para cumplir con el sustituto pluricitado. - |
2- Es precisamente la normativa relacionada on el ‘acapite
antenor, fa que le permilio al Legisiador mandar que cuando guiera
que los miembros def INPEC o de ia Policia Nacional, que en sus

labores de Control®, apreciaran la valneradn por parte de lns

favorecidos  con el sushiuio de  las cbligaciones antes

' Dependiends de 18 etapa an que se sncuentrs 2l proceso
Pireise Temern, At 390 Cadinn Fenal

* Con irmpracision el Legisladoe adietiv indica que dstos epamren contrsl, suando oo s3be e el mis o esta acargo

el Juez, debin, en cnnsecuendia, utitizar altéemmng AR Oy
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mencionadas, podran detenerlas, para ser lievadas deniro de LI
termino perentorio (36 horas) ante ef Juez respectivo {de Control
de Garantias, de Conocimiento o de Eiecucion de Penas, segun se
rate de condenado o detenido praventivamente), para que
proceda eventualmente a i revocatoria de la “medida’ en

Mencion.

3~ Indudablemente que 1a norma acusada faculta a los miembros
de la Policia Nacional v del Inpec en sus labores de vigilancia, en
relacion con el cumplimienio de s “medida” impuesta de Prision
Domiciliana (o detencion), para detener 3 guienes ha!ieh, en
sifuaciones que les permitan inferir, aon  cor resgo  de
equivocarse” que estaban violentando sus obhgaciones, vocablo
esie que no puede tener en ef sistema juridico Colombiano, una
significacion distinta que ratener, aprehender, caplurar, con lo cual
se vulnera el PRINCIPIO DE RESERVA JUDICIAL consagrado en
el Art. 28 de la Constilucion Politica, en {a medida en que tal acto
de aprehension no proviene de una autoridad judicial inves’n’gia de
competencia, mucho menos obedece = ura 'E‘ii'[i_éﬁif_'..?*f}?“: i
flagrancia, come que la retencion  del ndiciado, a(i:uiﬁado 0
conderado, no obedecen a la materalizacion de uria:c.onf:iucta

punible, tal como lo pregona & Art. 32 Supefior.

A- Esta daro que en Colombia, por mandaie Constitucional y
legal, estan vigentes tres (3) clases de -capturas: 1) For orden
Judicial, la cual debe ser por escire, emitida por un Juez

competente, cort las formalidades legales v por  motivos

C'l

previamente delinidos en la ley, cuya fuenie inmediata s af At 2

¥ Locual 2n no pacas ocasionas sizele sucaderen asta quenda palriac 3 manars de ajemplo, el sefiorcortaba con af
permise del Juez pars mudarse de su rasidancia, pars o gendanms no tenia a0nla afisienle informacion porparte
del Secretario del Juzgada (que asuvaz tenig o =argo s 000 procesos bajo sucustoda), 5 &l sefior 5o sncortraba
enfachnica por imetivas da enfermedad2uya o de un famikar, arda raunion deloelegia, o en i tienda de @ RETHINE,

=to
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Superior; i} La denominada Caplura en Situacion de Flagrancia,
de raigambre iguamente Corstitucios nal (At 32) v i) 1
denominada Captura Excepcional, pievista en el numeral 1 def 250
de la Carta Politica Colombiana, quedando en discusion, 13
existencia de la denominada CAPTURA ADMINISTRATIVA, de
origen  Junsprudencial  {Sentenciz G- 024 de 1994, Corte

Constitucional ).

En el caso concreto de ta faculiad dada a los gendarmes para
detener a las personas que vulneren las obligacionas previstas en
el numeral 4 del Art. 22 de ia Ley 1709 de 2014 teniemos aue =
mas de no ratarse, como quedd dicho de Juaces de ls Republica
investidos de competencia, para ordenar capturas, al permitirseles
aprehender para ser llevados anie o Juez a los favorecidos con el
Instituto de la sustitucion de ig Prision nor la domiciliania, se esta
asimilando tal situacion a un verdadero estado de FLAC‘HANCiA
con io cual se violenta ostensiblemente el A 32 bupenc)r, en la

medida en que dicha norma ext) refenida exclusivamente 2 |os

i }

delincuentes sorprendides cometendo una conducta punible, o si
S6 quiere para cualquiera de las situaciones consagradas por o

I_!z_J"r B

tegislador adjetivo.

Cuando el destinatario del syt 0 en mencion es capturado por
un miembro de la Policia Nacional o del INPEC, para ser llevado
ante el Juez que impartic ia sustiicion, por vulneracion de las
obligaciones impuestas, éstas no imphcan gue esié cometiendo un
delito, resultando  de contera,  desproporcionada g medida
adoptada por el legislador, o cual podria haberse salvado,

estableciendo un procedimento an virud dal cual fueno daf

nforme del gendarme de fa situacion encontradz an &l domiciio

del indiciade, acusadao ¢ condenado, observandose el dehido
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respeto de las garantias fundamenialas, esto es que se le permita
al aprehendido la posibilidad da giercer su derecho a la defensa,
Para que luego s, =e proceda a =y aprohension  y,  en

consecuencia, a la revocatona de la medida, slempre gue resulte
procedenta. Es que no se frata de un Derecho cualquera, se frata
nada mas y nada menos que dol DERECHO A LA LIBERTAD, uno
de los dones mas preciados que DIOS fe concedid al hombre. Mas
aun, tratindose de ia privacion de la libertad personal “en
flagrancia por violacion de ja obligaciones impuestas al momento
de conceder el sustitulo de 4 prision domiciliaria”, pueden resultar
afectados olros Derechos Fundamentaies como al Derecho al
Buen Nombre, a I'io*_f; malos ratos, crueles ¥ dagradantes, con e
que se estaria abriendo unz inmensa brechs paATa  permity
cualquier clase de abusos por parte de los encargados de

APOYAR alos Jueces, en ef control del instiliio en mencién.

0.~ Pero es que ademas de ia vulneracion flagrante de ios Articulos

8y 32 de la Carta Puoiitica, por parte de fa norma que acuso,
Igualmente se violenta el Art 250 numeral de ia Carta Politica,
que infrodujo la denominads CAPTLIRA EXCEPCIONAL, que es
levada a cabo por la Fiscalia General de g Nacion, fa cual tiene‘
Una carga de exigencia muchc mayor que la requerida a los
sehores miembros de la Policia Nacional @ Inpec, en las labores,
tantas veces atadas, como que dabe suscitarse por escrito v solo
se impartira cuando quisra que no este disponible o o se halle en
el momento de urgencia requendo {y slempre gue sea procedents-
CAS0s que amertlen detencion praveniva) un Juez que pueda
ordenarta. S alio es asi, esto £s, que por ocazion del respets
maximo al Derecho a la Libertad personal, solo se permite a los
Fiscales ordenar capturas de manera excepcional, con mayor
razon results desproporcionado autorizar 5 !Qs.gendarme@- para

llevarlas a cabo sin orden juchcial alguna y sin contar sigquiera con
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carga alguna de exigibilidad mayor, a la simple constatacion del

cambio de residencia o ausencia de favorecido en su morada

b- El quebrantamienic de la nomma acusada  del Pacio
Internacional  de  Derechos  Civiies y  Politicos,  deviene
precisamente, de igual manera, por vulneracion de los Principios
de RESERVA LEGAL Y JUDICIAL, en la medida en que el mismo
establece que si bien of Derecho a la Libertad Parsonal puede =y
objeto de restriccion. debe ser POF DCasion de la comieién: de uns
INFRACCION PENAL, tal como o ordena al numeral 3 deliarticuica
9.Y las obligaciones del numeral 4 del Aricilo 38 3 det Codigo

Penal, en manara aiguna consiituyen mfraccion penal alguna.

/.- Finalmente, debo zcotar que se viclenta e numerai 2 del Art 7
de la Convencion Americana de Derachéﬁ: Humanos, en.ia medida
en que ésie indica gue ninguna persona perfenecients g lo:
Estados partes, podra ser privada de su bertad, sino, conforme a
las Consfituciones Politicas de astos, v cunion e quedo explicado,
ninguna Freceptiva Superior an Colombia, awtoriza, fuera de 1o
casos de situaciones en FLAGRANCIA® a3 autoridad judicial o
administrativa de la Republica de Colombia, nara que puedan
relener a .os cudadanos, por violacion de obligaciones impuestas

porlos Jueces de la Repihiica.

Por todo 1o anterior, considero que el inciso Sequndo del Art. 29F
de la Ley 1709 de 2014, vulners las normas transcriias de lg
Constitucion  Politica  de  Colombia y del Blogue de
Constiucionalidad,  esperando pues, gue E;éa refirado  del

ordenamiento juridico.

*riinclusn, por fuera de los eventos de la deno minada CAP TUR G ADMIEISTRATIV A,
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COMPETENCIA DE L& CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional es comy petente para conocer de la presente
accion de nconshtucionalidad, de acuerdo con el articulo 241 de ia
Constitucion  Politica, numeral 4, segun o cual d!(:ho tr!hlm.n
decidira "sobre las demandas de inconstifucion alidad que! p;rez-:-.zar!'teen
los ciudadanos conira las i2yes, tanto por sy coﬂtenidag material

£omo por vicios de procedinmiento en su formacion”.
NOTIFICACIONES

Recibire notificaciones en la Carera 5% N 0. 67-150, burria Cresno

dela ciudad de Cartagena, o en my i“)!’cnm ubicada en ta Calle 65

No. 4-86, 452, Edificio Hocol bamio Creepn, Cariagens.
) { g

Atentamente,

LG
O'ANTO /BF!MVP)E'? R

wiudad de fuscalia Delepgada ante el
Tribunal de Distrito

L D1 ffd‘n’% lecé’ oielloA.
] presonte /)’],L[/_{/L d/lc/ﬂ-/c ﬂ-//—— f/_ff”i’. N _f ! 5(‘:'

4 P. Q m-&n
]‘ 3 i)[ﬁﬂtﬂ[ldﬁ P:llllnlllllﬂtl i I.ltﬂdi II.U, Q
A o L

e for fp.L el /}liz;}'zfu /:g(? LC,:L&}C@S Z»f_.j" E
se ilentifich en legal forma. ol -
{Lartagena, 0(‘]7(/,7// ¢ N ét f— 6) /?6?/ 9?; [i(‘_ ‘912//"} Zé&;c fi’.
//! L/ f .
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fanwrables Magistrados
' FECONSTITUCIONAL

sanotd

SEECAceion de neonstitacionahidad conoa el Articilo 12 de ta Ley 1680 de 2013

SN CARLOS MONROY RODRIGUEZ. cludadano colombiano mavor de edad, identificado
wan e eddula de cludadanta No. 79,542,367 expedida en Bogota, obrando en nombre propio, con
domiciiio en la crudad de Bogotd v residente en la Calle 70 A No. 4 — 80 de Bogota,
respetosamente me dittjo a ustedes en uso de mis derechos v deberes consagrados cn el numeral
6odel artfculo 40 v en el numeral 7 del articulo 95 de Ja Constitucion Politica, con cl fin de
jmterponer Ja accion de constituctonalidad cantra el articulo 12 de la Ley 1680 de 2013, por
cuanto ol fepislador vudnerd mandatos de la Constitucion Politica en sus articulos 61 y 94, este
clamo en conexidad con los artictlos 15034, 67 v 70 Ibidem,

e WEA ACUSADA

Y 1680 DXL 20 DEF NOVIEMBRE DE 2013
ST A CUAL SE GARANTIZA A LAS PERSONAS CTEGAS Y CON BAJA VISION, EL
CESO A TA INFORMACION. A LAS COMUNICACTONES, AL CONOCIMIENTO Y A
LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACTION Y DI LAS COMUNICACIONES"
EI CONGRESO DI COLOMBIA DECRETA:

citends 1L Limttaciones v excepciones a los Derechos Je Auator, Para garantizar la autonomia

v independencia de las personas ciegis vocon haia vision ea el ejercicio de sus derechos a la
wilermacion, las comunicaciones v ¢! conocimicnio, Jas obras literartus, clentificas, artisticas,
ardiovisnates, producidas en cualquier fomuato, medio o procedimicento, podran ser reproducidas,
distribuidas. comunicadas. traducidas, adaptadas, arrcgladas o transformadas en braille y en los
demae modos. medios v formatos Je comunicactén accesibles que clijan las personas clegas vy
s R vision, sl auterizacion doosus auwtores ni pago de los Derechos de Autor, siempre v
catido fooreproduceion, distribucion. comunicacion, traducelon, adaptacion, transformacion o el

s, sean hechos sin fines de luero v cumiphendo [a obhgacion de mencionar ] nombre del
“v el tituio de Jas obras asi ailizadas”

L]
1

“Moowe aplicard Ja exencton de paco de Jos Derechos de Autor, en Ja reproduceion y distribucion
Goabras gue se hubteren cditado originahnente en sistemas cspeciales para possonas ¢1egas y con
Bt dsian v que se hallen comereialmente disponibles.”

SO RFAS CONSTIYUCIHONALLES INFRINGIDAS

Soeontincion me perwito ransenhir lag normas constitucionales infringidas:

B
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CULO ol ED Estado protegerd fa propicdad intelectual por ¢! tiempo v mediante las
wrmuiidades que establezea la loy”

CARTICULG 940 La enunciacion de fos derechos y garantias contenidos en la Copstitucion y en
s convenios internacionales vigentes. no debe entenderse como negacién de otros que, siendo
inhierentes a la persona humana. no figuren expresamente on cllos.”™

sie limo on conexidad con los articulos 15, 54, 67 v 70 de fa Constitucidn, en lo que respeeta a
dirrechos de aceeso-a Ta informacion. Ldmacrm trahajo y acceso a la cultura de la poblacion
racitada visual.

TUERCEPTO DE LA VIOLACION

YIOLACION  DEL  ARTICULO 61 DE LA  CONSTITUCION, AL
JVHSAGRARSE UNA LIMITACION O EXCEPCION AL DERECHO DE AUTOR QUE
i CUMPLE CON LA LLAMADA “REGLA DE LOS TRES PASOS” Y POR TANTO
f..-_,k_uwru LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE DAR PROTECCION A LA
FHOPHEDAD INTELECTUAL

n.‘ b

v articuio 61 de Ja Constitucion Nacional cstablece ef deber del Pstado para proteger la
propedad ntelectual. Bl fegislador ticne en esta norma un mandato especifico, no simpleinente
wiwnphio o difuso margen de maniebra o conliguracion. sino un mandato espeeifico orientado
nacia un deber de proteccion. En efecto, no ewalquier forma de regulacién en materia de
nropicdad mtelectual. o de derecho de autor especificainente, es aceptable en los términos de la
Lonstitucion., sino tan solo aquella que garantice nna proteccion adeeuada.

¢ mmgo constitucional v de interés piblico que reviste la proteccion del Derecho de Autor en
Colombia, consagrado cn dichd Articulo 61 superior, ha sido reconocido por la Corte
Constitucional en relacidn rambién con las sivaientes disposiciones constitucionales que lo
desarrollan v complemenian:

S Arrieudo 771 establece que tes obligacion del Tstdo v de as personas proteger las riquezas
cultnnles... de lanacién.™
1 Articulo 230 sostuene esta norma que “of trabajo os un derccho ¥ una obligacidn social y
noza. cn todas sus modalidades. de Ta especial proteceion del Estade...”™
P Artiewlo 38: que afirma que “se garantizan la propiedad privada v los demas derechos
adguiridos con arreylo a las leves civiles.. Cuando de fa aplicacion de una ley... resultaten en
contheio los derechos de los particulares con la necesidad por efla reconocida, el interés
nrivado debera ceder al interds pablico o soctal ™
Articulo 70: en la parte que dice que “el Estado tiene el deber de promover v fomentar el

aveeso a la cultura de todos los colombianos er igualdad de oportunidades... La cultura en sus
diversas mamfestactones es fundamento de fa nacronalidad’,”

P Articulo 72: gque anota ue- et patrimenio caltural de la nacidn esid haio la proteceion del
fatado™”

0 cuanto o la exastencia de inttaciones o excepeiones al derecho de awor, la Corte ha sostenido
(e surazon de ser s la funelon secial de la propiedad, consagrada en los articulos 58 y 2° inciso
sernado de ta Carta. En efecto. la doetring coinclde en alirmar que una creacién del espiritu que
ocneficie la caltura de wn pueblo cs algo que juveluera simuliancamente los derechos del creadot
comn Jos derechos de Ta comundad. Tento a nivel wenoldaico como artistico, un nuevo aporte
ranca og e fendmeno individual, (Sertencia C-334 de 1003y
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s Corte Constitucional iSentencia C-871 de 2010) ha establecido que las limitaciones Y
crocpeiones al derecho dc autor deber ajustarse a la llamada ' regla de los tres pasos’,
segrada on el ardenlo 21 de la Bearsion Andina 351 de 1993, segin la cual, éstas deben
mbeviarse o las sigwtentes caracterfsticas: (1) que scan legales y taxativas (ii) que su aplicacién no
stonte contra la normal expletacion de Ta obra v {111} que con ella se evite causarle ab titular del
derecho de autor un perjuicio injustificado en sus legitimos derechos e intereses.

La limitacion o exeepeion al derecho de autor consagrada en la norma demandada,
s umple ninguna de fas condiciones o vequisitos de Ia Hamada “regla de los tres pasos”, lo
s Geviene en su inconstitucionalidad.

as amiticiones y excepeiones son el mecanisino que ha creado la ley para poner en equilibrio
los whrechos del titular del derecho de autor y los derechos de la socicdad a tener acceso a la
normaeion. a la cultara y/o a la educacion, eatre otros. Si bicn el derecho de autor confiere a su
Gl o facaltad exefnsiva de autorizar o prohibir la wiilizacion de las obras, dicho monopolio
palde wilizacton contempla limitaciones en su aspecto patrimonial,

s respeete, el ordenamionio juridico colombiano contempla de manera taxativa v expresa una
seric de limitaciones ¥ CXCCPCIONTS :I] derecho de autor entre los articulos 31 y 44 del Capitulo 111
de laTov 23 de 1982 v en ¢l articulo 22 de la Decision Andina 351 de 1993,

Neebstanie. ep el articulo 21 de dicha norma comunitaria se establece que las legislaciones
nacienales de los paises micnibros podrin expedir [imiractones o excepeiones Gnicamente cuando
e afecten i normal explotacidn de la obra, ni causen perjuicios injustificados a los intereses de
puiores v imdares.,

Acvorde con fo anterior, se analizan cada una de estas condiciones o requisitos para la
mnunmolmllddd de Ta Hmitacion o excepcidn consagrada en el articulo 12 de la Ley 1680 de
JHL5 aclecto de evidenciar come se incumplen todos v cada uno de ellos, dando como resultado
wonstitucionalidad de la norma demandada.

La limitacién debe ser legal v taxativa, cs deeir, cxiste nna preocupacidin por el
ot activo que debe determinar Ta limitacion, asi eomo la idea de quie aquelia constars de
ST precisa en una ley.

ca hdtacion o exeepeion al derecho de autor consagrada en ¢! articulo 12 de la Ley 1680 de
2013, Jejos de reeaer sobre una determinala [orma de uso respecto de una detevminada obra en
particular, ha side redactada con tal gencralidad y vaguedad que termina comprendiendo o
aburcando TODAS Jas formas de use o explotacion respecta de TODAS las obras protegibles por
¢ derecho de autor.

nopor Mraxative”, segtn ¢l Diccioaurio de la Real Academia Iispafiola. ha de entenderse “Que
il circunseribe v reduce mn caso a determinadas circunstancias”, mal puede considerarse
come tal una limitacion o excepeton.abierta o la tntalidad de usos v obras dentro de las cuales el
wipsslador hubiera podide escoger aquellas que ameriiran —excepcionatmente- consagrar una
wlde uso libre y gratuito de fa obra. dejande a salvo las demds modalidades de uso y las
domids obras que —razonablemente- deberian continuar bajo ¢l control de los derechos exclusivos

[

dolos l'nulzu'cs de derechos e autor,

o cleeio. al recacr la lunitacion o excepeidn sobre “las obras literarias, cientificas, artisticas,
audiovisuales, producidas en cualquier formato. medio o procedimiento™ se esta abarcando en
dicha enumeracian a la lotahidad de las obras proteeibles por ¢l derecho de autor. Bl articulo 4 de
1;.5 i}cciqiﬂm 351 defermina que son objeta de proteecion las obras literarias, artisticas v
sendieas, suseeptibles deoser divalgadas o reproducidas a través del empleo de diferentes
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ios ¥ hace una enumeracion ejemplificativa de fas obras protegidas, mencionando en el literal
ab las ebras expresadas por escrito. aunque omite dar el concepto de ellas. Sin embargo, se puede
Gecir gque Cstas son ereaciones que se materializan 2 travds del empleo de signos gréficos que
pennten su lectura v comprension. Es deerr, ¢l articulo 4 establece que la proteceion recae sobre
t eprque pueda reprodueirse o divalgarse por cualquicr forma o medio conocido o por conocer.

Tumnoce exaste taxatividad al enonciarse en el eitado articule las formas de uso o cxplotacion de
i abra que son objeto-de ta limitacion o excepeion al derecho de autor. B lugar de escoger el
wpastador una(s) determinada(s) formas de use o explotacidn para convertirlas en usos libres y
iwtos de la obra. dejandoe a salvo Lus demas formas de uso o explotacion bajo el control de los
cehios exelusivos de fos titulares de derechaos de antor. en fa norma citada se establece que las
as ahreto de la limitacian o exeepeidn “podrin ser reproducidas. distiibuidas. comunicadas,
fraductdas, adaptradas, arrcgladas o ransformadas™ con 1o cual quedan incluidas todas las formas
doouso o explotacion comprendidas por los dercchos patrimoniales de autor, que en nuestra
lroislacion se consagran en la Decision Andina 351 de 1993 articulo 13 v, a su vez, la Ley 23 de

“

TUR enosu articulo 12,

Cmencionar o) articuto 12 de Ja Ley 1680 de 2012, que las pbras objeto de fa limitacion o
creepedon. pucden ser transformudas on buuHc voen los demas modos, medios v formatos de
comunicanion aceesibles que elijan Jas personas cicgas v con baja vision. se estd especificando
it vaso esnecial o axativo anicamenrte respecto de To modificacion o transjurmacion de la obra.
Nooebstante, al deeir que Tas obras pueden ol amparo de esta limitacién o excepeidn-  ser
Crraddoendas., adaptadas o arregladas” sin condicion o restriceién semejante, s cac nucvamente en

wierahidad o vaguedad en T enunciacion de fa limitacion o excepeidn. pues es casi imposible
antrar un caso o ejemple de translormacion do la obra, que no huva quedado comprendido por
Simiaclon o excepeton redactada en términes tan amiplios v generules,

Parorra parte. acorde con ¢l ehtado articulo. la imitucién o excepeion es aplicable “siempre y
cuando la reproduccion. distribucion, ¢ mnunmauun raduccion, adaptacion, transformacion o el
srrepton sean hechos sin fines de uero™ Tista exigencia, entendida como cf propésito exento de
susear una atihdad o ganancia, no jmpide que los cjemplares de Jas obras reproducidos y
arienidos al amparo de la Iimiracidn o exeepelon terminen vendidndose ¢n el mercade, a través

s diferentes canales comerainles. pues ta intencionalidad (con lucro o sin él) pertenece al
fioro interno ¥ a la propia consciencia de gquien vende o comercializa, pcro ne es una
cirotnstaneia que sc evidencie de heehw Feilmente,

1) aero. directo o indirecto. es totalmente Irrelevante para convertir un uso de la obra en libre o
cxento de fa antorizacion del autor. Ninguna norma internacional, comunitaria o nacional exige
como requisito para que operen los derechns patrimoniales de autor que los actos de uso o
soptoraeion se rca}u.m con propositos lucrativos. direcios o indirectos. No tiene fundamento
dl;_:{.mn afinnar que cuande fas obras son utilizadas sin dnimo de lucro no se causan los derechos
¢ autor. Para nada sc aprecia que el legistador —al consagrar los derechos patrimoniales de autor-
hava hecho una tal o cual exigencia de lucre ccondmico para el usuario, pues con ¢l solo hecho
derepraduciv, comunicar, distribuir o transformar la obra por eualquicr medio implica la
obligacion de obtener lu avtortzacion previn v expresa del autor vo de ser ¢l casa, de pagar un
valor deteriinado por este coneeplo.

fa consceucneia, lejos de estar planteando una Himitacion o excepelon taxatva, el articulo 12 de
ey FOSO de 2013 cnuncia los casos de imetacion o exeepeidn de una manera tan amplia y
Sendricd Que convierte en Ja regla gencral ¢l uso libre v gratuito de la obra, v deja el control de
iox derechos exelusivos de tos titutares como o an.c.pm(mdi.

Ca La aplicacién de Ta limitacion no debe atentar contra la normal explotaciin de la
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ta relacion con la normal explotacion de Ja obra, la amplitud v vaguedad con la que se ha
cxtablecido ta himitacidn o excepcton al derccho de avtor contenida en el articulo 12 de la Ley
1680 de 2(H3, termma afectando la normal explatacion de las obras, incumpliendo de esta
mwerd fa segunda condicion de la regla de tos es pasos.

Pavoclecto. las obras. literartas son comercializadas princtpalmente mediante la edicidn v
distrtbucion de libros impresos o electrdnicos; las obras musicales a través de su fijacién en
foropramas v la distribucion y comunicacion de ¢stos, ast como su descarga y acceso en medios
fedtaloss dus obras audiovisuales medianic suooexhibicidn o comunicacion  pablica, por
iahifusion, cabledifusion o en medios digitales: Tos programas de computador se
coiereliahzan mediante la venta de Heenelus de uso, cte. Todos los usos mencionados, respecto
do tadas Jas obras referidas a titulo de cjemplo (hubieran podido menctonarse muchas otras mas)
qusdan comprendidos como usos lihres v gratuitos dentro de 1a referida limitacidn o excepcion.

il

P otras palabrag, la normal explotacion de las obras s afeetara, v 1a segunda de las condiciones
do T regla de los tres pasos se meumple. en la medida en que la limitacion o excepcién permite
seproduci, transformar v distobun cualquier obra, en formatos que no solamente serian
osthics para la poblacion discapacitada visuul sio. eventualmente. cualquier otra persona.

iemplos de lo anterior podria ser:

Lo hibro puede ser reproducido -sin pedir permiso v sin pagoe aleune- en otro cuya lelra sea
de gran tansfie, ef cual no solamente puede ser leido por las personas con visidn reducida,
sin par cualquier persona,

U Bbro puede ser digitahizado v subtdo a mternet -sin pedir permiso v sin pago alguno- de
raner ue upa vez publicado en miermet no solamente puede ser leido por un discapacitado
visual (miediante wn software leetor de pantalla). sino por cualguier otra persona.

i lihro puede ser Hevado a formate de audio Tibro -sin pedir permiso v sin pago alguno-, en
donde no solamente puede ser escuchado por ¢ diseapaettado visual sino por cualquier otra

PRITNOILL

Lnovideo de una pelicula anematogriiica puede ser reproducrdo v distribvido —sin pedir
PeTINESO L sIn pago dalgune- al ser acompaiado de subtililos con la tecnologia closed caption.
Un programa de compurador mede ser reproducida. disrribuido o subido a internet, -sin pedir
sermiso vosin pago alguno- d celvclo de que un soltware lector de pantalla permita al
diseapacitado visual utihizarlo o seevirse de ¢L No obstanie, el software asi reproducido o
rohlicado on ta red también puede ser aprovechado por cualquier otra persona.

“ados los antertores ¢jemplos mucstran como la limitacién o excepeion, asi como puede servir al
preposiio de darle a Tos discapacitados visuales o personas con baja vision el acceso a los bienes
cutturales, también puede servir para que otras personas difcrentes a aquellas accedan
stusivamente al conocimicato ¢ disfrute de Jas obras. obviando la necesidad de tener que
rirlas cn of mercado nl pagar suma aleuna al respecto, privando a los autores v titulares de
derechn de los ingresos de Tos enales csperan recibir la remuneracion de su trabajo creativo y la

retrthucion de su inversiomn,

At earceer deun meeanismo que evite que personas distintas a los beneficiarios de Ja excepcidn
s beneficien o aprovechen de ella, se llega a Ta conclusion que la himitacién o excepcidn al
derecho de autor que esta ley pretende crear alecta la normal expletacion de fa obra y causa un
porjutcio bremediable ¢ injustificado a las infereses econdmicos de autores y titulares de

Joreehoes.
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vob o La limitacién o excepeidn no debe causar un perjuicio mjustificado a los legitimos
acrechos ¢ intereses del titular, es decir, que si bien se reconoce ¢l perjuicio que puede
serstonar al autor la lmitacion cestablecida lo cierto es que cste debe estar justificado.

41 nien la limitacion o excepeion consagrada en ¢l articulo 12 de la Lev 1680 de 2013 busca
susitiicar la himitacton o excepewin al derecho de autor alli consagrada en el propdsito de
“oarentizar 12 autonomia ¥ la independencia de las perspnas ciepas ¥ con baja vision en el
ciereicto de sug dercchos a fa iaformacion, las comunicaciones v el conocimiento”, habida
cuenta de la forma imprecisa v genérica con que ha sido redactada, también puede servir para que
wives personas diferentes a aquellas accedan abusivamente —y sin ninguna justificacion valida- a
aitener copias de las obras de las cuales pueden servirse v provecharse, ebviando la necesidad de
wener (que adguitirlas en el mercado nt pagar suma aleuna al respecto, privando a los autores y
ttuiares de derecho de tos ingresos de Jos cuales esperan recibir la remuncracidn de su trabajo

creativo ¥ ta retribucion de su mversion.

Pre esta manera, tampoco se cumple [a tereera de las condiciones de fa regla de los tres pasos.

Inconstitucionalidad por omivion legislativa relutiva

. Corte Constitucional ha establecido en reiteradas oportunidades que las omisiones legislativas
refanivas son susceptibles de control constitucional. [n estos eventos la competencia de la Corte
Canstitucional para proferir una decision de fondo se justifica en la decision del legislador de no
sl detenminado elemento o condicion juridica que resulta imprescindible constitucionalmente
nara lr materia regulada o que. incluvéndolo, es insuficiente o incompleto para atender los
prinieipios, valores v garantias consagrados en las normas Supertores.

i dicho T Corte que para que se cumplan los presupuestos del control de constitucionalidad, cn
nmhas expresiones de Ja omisian legislativa relativa ¢l texto Iegal debe “resultar arbitrario,
inoquitativo o diseriminatorio en perjuicio de clertas garaating constitucionales”. Ast las cosas, la
amision lepisfativa debe desprenderse directamente de Jas normas demandadas.

Habida cuenta de lo anterior, al haberse consagrado en la norma demandada una limitacion o
execepeion al derecho de avtor que no cumple con tos pardmetros o requisitos de la llamada “regla
de los tres pasos”, no solamente se estan violande disposiciones de la ley y de los tratados
imernacionales. sino que se esiil vulnerando la protecctdon epnstitucional establecida en el
Artfeulo 61 superior (v demds normas constitucionales gue la Corte ha encontrado concordantes
conelial en el sentido en que se configura una inconstitucionalidad por omision relativa, por
cuonte la norma demandada adelece de los necesarios mecanismos gue impidan su abuso,
coutemplindose una limitacion o excepeion al dereche de aotor de alcances virtualmente
niiniios, chricndose a la posibiidad de vna aplicacién excesiva o abusiva de la norma, en grave
dutrimento de la proteccion v respeto al derecho de autor, ¥ en incumplimiento de las normas
curstiucionales que respuldan dicha proteccion v respeto.

iles cehicron ser estos Hmites o contrapeses a [ aplicacidn de exta limitacion o excepeion al

Gorceing detor?,

Croemes oue subsanar falencias como las seilaladas vy solucionar el vicio de inconstitucionalidad,
qo deberie implicar necesariamente tener que replantear por completo de la limitacion ©
cxeopelan, los derechos objeto de o misma, los sujetos benefictarios v las condiciones para su
colivacion, Como se trata de un vicio de inconsttucionalidad por omision rciativa, lo que se
cntu et augencia-de mecanismos de contrapeso. comypensacion o cguilibrio que frente a una
meicn o excepeion de tan amplios aleances permitieran restahlecer los postulados de la regla

P
A

che s fres piIsos v, a su vez. sabislacer o mandatoe censtitucional det Articulo 61 superior.
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Sihien el Jegislador en su autonomia hubicra podido dar ligar a unas muy diversas alternativas
Ju restricciones o contrapesos. en su libertad de configuracion, en esta materia se han venido
deantando en el derecho comparado y en los tratados internactonales unos mecanismos que el
Laistador colombiano, hubiera debido atender v tomar como referencia, mas atn cuando el
ariexto de los bienes culturales en ta sociedad de la informacion v las redes de comunicacion
on eadn ver mas neeesarlo que las normas nacionales sean compatibles, coherentes y

consecuentes con un escevario globalizado,

o mencionan a continuacién dos de esos mecanismos de contrapeso. equilibrio, compensacion o

NEHEERH M
DAt Desinacion de un “tercero de confianza’ o entidad autorizada para rcalizar y/o autorizar
a terceros el ¢jercicio de la limitacion o excepeion.

Hakida cuenta del riesgo de abuse de la limitacién o excepeidn, y la necesidad de controlar la
idoneidad v calidad del material en formatos accesibles que se ofrece y distribuye a la poblacidn
c'ii‘\'t“r"-‘citzﬂa visual, en diversas legislaciones se ha impiementado un mecanismo que impide
Jicho exceso o abuso, creando la fiaura del “tercero de confianza” en cuanto sujcta la aplicacion
G esla limitacion o excepeion a fas personas o centidades especiticamente autorizadas por el
sobierno nactonal, se entiende, personas o cntidades de cardeter pihlico o privado que pudieran
acveditar su interés v dedicacién en producir obras en formatos accesibles para servicio y
benelicio de tos discapacitados visuales.

Sehe Hamarse la atencion respecto al hecho de que st bien cn ¢l pasado la escritura en Braille
-..:xi:s'nr‘: restringida a ser usada por los discapacitados, hoy en dia bajo ¢l concepto de “formatos

xibles” se comprenden diversos lipos de tecunlogias que podrian Hevar el acceso a la obra
tarto a la poblacién discapacitada como a la no discapacitada. surgiendo el ricsgo de que se abuse
o limitacion o excepeion para propdsitos distintes a los que busca crearse, incurriéndose en
sitsnciones contrarias a los postulados de cquilibrio ¥ razonabilidad que pretende garantizar la
“repla de Jos Lres pasos™. Creemos gue esto se evita, 0 por lo menos se minimiza, precisando el
suicto activo o bencliciario de la limitacion o excepeidn. estableciendo ast el mecanismo que
enide los abusos de las personas o instituciones que hardn uso de ella. facultando al Gobierno
vacional para que designe Ja entidad encargada al respecto. Asf las cosas, este mecanismo sc hace

BoLesArIn. por ejemplo:

Car evitar que se haga uso indebido v abusive de la limitacion o excepeion por parte de
sersonas que 0o husquen heneliciar a la poblacion discapacitada visual

era sarantizar la calidad de fos contenides de informacion y nedios que sean llevados a la
pehlacion discapacitada

tara contar con la informacion sobre las obras que en Colombia se han hecho accesibles a la
poblacion discapacitada visual. v fa disponibilidad de las mismas.

Para interrumpir rapda y e[eulz\fdlncma cualquier abuso de la limitacién o excepcion,
mediante la revocatoria de la autorizacion concedida. En caso contrario, los titulares de
derecho de autor sélo tendrian la posibilidad de acudir a la jurisdiceion una vez los perjuicios

Nierin ocasionados,

#n ol Anexo 2 de esta demanda, se presenta una relacion de derecho comparado, a titulo de
demplo. du fimitaciones o excepeiones semefantes en donde se consagra el mecanismo del

<coro e conflanza

Wanlen sefiular que en ¢l siguiente acipite. relativo a Ja inconstitucionalidad por contravencion del
.-'\;..u,..l.m 04 de la Constitucion. <¢ pluntea nuevamente fa necesidad de instituir la figura de este
“ereero de confianza’” o Sentidad auwdorizada™ a cleclo de dar viabilidad al reconocimiento en
Cojombia de los dercchos que en beneficio de la poblacién discapacitada visual se han
scibiovido enel Tratado de Marsakeeh de 2013, en cuanto a la posibilidad de acceder mediante
mmnosincion o los cjemplares de obras preducidas en formatns accuesibles en otros paises
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(intereambio ransironterizo). segun exigencia del propio tratado, materia omitida completamente

nor [ norma demandada.

Peot Uonsagracion deoun mecamismo de remuneracién compensatoria 0 compensacion
cyuitativa a los titulares de derecho de autor, por ol detrimento ccondmico causado por el
impacto de ta limitacom o exeencion,

codn linracion o excepritn al derecho de autor causa un mayvor o menor impacto econdmico en
viomareado vlos ngresos que los autores ¢ indestrias culturales derivan de la explotacion de su
cir st hien se trata de servir a derechos e tntereses de rereeros que ameritan tutela juridica, en el
contexto de la Tancion social de Ja propiedad, en diversas legislaciones de! mundo el gravamen
aue soportan los titulares de dercchuo de autor i buseado ser compencado —al menos en parte-
por fa consagracion de mecanismos de remuneracion compensaloria o compensacion equitativa.

Vi ciemplo de estos mecanismos o constituve fa remuneracivn compensatoria por la copia
crivada gue se ha ereado en diversas legisluclones con ol proposite de compensar las pérdidas
padeeen los titulares de derecho de ator v conexo por la reproduceion masiva de sus obras y
oy anstancia de la mitacton o excepeidn de a copia privada.

RIS

tnovirtud de esta remuncracion compensatoria se consagra ¢l derecho a recibir €] pago de una
remuneracion al fabricante de Jos aparatos, dispositivos o soportes que posibilitan la reproduccidon
veprogrifica de obras impresas —a favor de autores v editores- v 1a reproduccién doméstica de
fevonrumas v obras audiovisuales - en beneficio de autores, artistas iniérpretes o ejecutantes v

RN A FRES

fo América Latna. por ejemplo. fa remuneracion compensatoria por la copia privada se ha
. . _ n
consagrado cn Leuador, Paracuay, Pertt v Reptubhlica Dominicana,
¢ gLty b f

L cuanto a los dispositivos v seportes sobre fos cuales reeac la renuneracion compensatoria se
dispone lo siguiente: En Ecuador se aplica respecto de obras fijadas en fonogramas, videogramas
 son ohieto de reproducclon reprogrifica. Fn Paraguay son las obras publicadas en forma
waficn, por medio de videogramas o fonogramas o cualquicr clase de grabacidn sonora o
siiovisual. 1n Republica Dominicana, se aplica respeeto de las obras divulgadas en forma de
nbros u owas publicactones asi como fonogramas, videogramas o de otros soportes sonoros,
visuales o audiovisuales. n Penit. son Jas obras, Interpretaciones o ejecuciones artisticas en
forna de videogramas o fonogramas en soportes o materiales susceptibles de contenerlos.

fnonanto a los beneficiarios de Ja hmitacion o exeencion en la ley de Ecuvador se ha establecido
ane son beneficlarios los autores, artistas, intérpreles o ejecutantes, productores y en caso de
ohras hterarias autores v editores. En Paraguay son tos titdares de dercchios sobre las obras. El
coser Bjecutivo, a propucesta de la Direccidon Nacional de Derecho de Autor, determinari
v titulares a quienes corresponda dicha remuneracion. En Repiblica Dominicana los
henceliciarios  son aulores, arlistas  intdrpretes oo ejecnanees, produclores  de  Tonogramas,
nrnductores de obras audiovisuales expresadas en videogramas v los cditores. En Pertl, son los
nristas nndrpretes, arlistas ¢jecutantes. los awtores, tos editores, Jos productores de fonogramas v
tes productores de videogramas, cuvas interpretaciones, efecuelones, obras v producciones hayan
aizin fjodas en foh ogramas v videogramas,

cox obtigados al pago de la remuneracion compensatoria en las leves de la regidn son los
sipaientes: En Lenador ef deudor es ¢l fabricante o imporiador cn ¢ momento de la puesta en ¢l
mercade nactonal, La persona natural o juridica que ofrezea al piblico soportes susceptibles de
tweorporar una fijacion sonera o audiovisual o de cquipos reproductores que no havan pagado la
remuneracion compensaloria, responderd soltdartmente con ¢l fabricante o importador por el
peoo de dicha remuneracion. En Repablica Dominteana es el fabricamte o importador al territorio
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domipicano, en la primera venta del equipo. ¢ en su defecto por los distribuidores, cuya
responsabilidad en el pago sera solidaria con aquellos. Tn Pertt el obligado cs ¢l fabricante
nacional v el impnrtador de Ins materiales o smportes iddnens que permitan la reproduccton; los
sirientes fuera del territorio peruano. para su distribucion comercinl o utilizacidén dentro de
do sopartes 0 materiales susceptibivs de contener obras y producciones protegidas; los
iwideres, mavoristas ¥ minoristas, sucesivos adquirientes de los mencionados soportes o
materiales susceptibles de contengr abras o producceiones protegrdas, responderan del pago de la
semuneracion solidartamente con los deudores que se Tos hubieren suminisirado, salvo que
acraditen haber satistecho electivamente a Cstos la remuncracion.

cuanto a tos equipos v osopories que dan Jucar uf pago, en cuador son los soportes
syseeptibles de incorporar una Hjacton sonora o audiovisual (Cinlas u otros soportes materiales
suseeplibles de tncorporar una 1jacion sonora o audiovisual) o equipoes reproductores de
fonogramis o videogramas. equipas para reproduccion reprogralica, Al respecto, la Resolueidn
Heo UD-TEPI-03-133 fijé Ja remuncracion compensatoria para (i) sistemas de grabacion y
sovtes analogicos de grabacion fonogrificos (cassette de audio) (i) sistemas de grabacion
sovtes analdgicos de grahacion audiovisual (cinta de video) (iii) sistemas de grabacién y
tes digitales de dedicacion exclusiva fonogrifiea (equipo de grabacion fonografica,
o de grahacidn) (iv) sistemas de grabacion v sopories digitales de dedicacion exclusiva
ciigvisuales (equipo de grabacion videogriliea v soporte de grabacion) y (v) sistemas y
actes de grabacion multipiataforma, gue delerdn ser aplicadas en el mercado
swiorinne sobre la totalidad de Ias unidades comercializadas en ci mereado sc soportes
<i cn teenologia CD ' Data v DVD Data. Lsta Resolucion no se aplica en la prietica. En
Parapnay son 1os equipos aparates wéenicos no tipoorificos y materiales idoneos para realizar la
rerroduceion, B Poder Fjecutivo, a propuesta ale la Direceion Nacional de Derecho de
oo reglamentard el procedimiento para determinar Jos cquipos v soportes sujetos a la

vouneracién compensatoria, En Repiblica Dominicana son las cmtas, discos compactos,
sapories materiales susceptibles de incorporar una fyjacion sonnra, visual o audiovisual; los
soportes materiales o digitales susceptibles de incnrparar obras literarias o graficas; los equipos
reproductores o de almacenamiento (no tipograficos) de obras divalgadas en forma de libro u
nlras publicaciones, asi como de fonogramas, videogramas o de otros soportes sonoros, visuales o
audiovisuales: las unidades destinadas al copiado de soportes sonoros y audiovisuales incluidas
2 un ordenador persenal o fabricadas o nnportadas para ser wtilizadas ¢n forma periférica. T.a
e ded Pert no establece clarumente Jos equipos v osoportes que dan lugar al pago. Solo
menciona oue estan oblivadeos al pago ¢f fbricante nacional asi como el importador de materiales
o soportes idoacos gue permitan la reproducctdn. Tgualmente se indica que Ja compensacion se
determina en funcion de los soportes idéncos, creados o por crearse, para rcalizar dicha

FOTEDAUCETON,

Flusimente. respecto a tag tarifas. en Ecuador es uma cuantia porcentual calculada sebre el precio
do los soportes o equipos reproductores. fijada y establecida por el Consejo Directivo del IEPIL
P Paraguay ¢l Poder Ijecutivo, a propuesta de la Direccidn Nacional de Derecho de Autor,
renlamentard el procedimicnto para determinar los importes. En Reptblica Dominteana se
cotsugra una tarifa porcentual determinada en comun acuerdo entre los fabricantes e
iportaderes v los respectivos titulares de derechos afectados, o las sociedades de gestion
colectiva i las gque havan otorgado mandato para su representacion. IEn easo de no llegar a un
segerda, se aplicard lo establecido por el Art. 4 pirrafo 3 del Reglamento de la
Semusperacion por Copia Privada Decreto No. 548-04. In Peril, se consagra una cuantia
noreentual determinada en comin acuerdo por las socicdades de gestion colectiva, en case de no
Hesar o un acuerdo la Dlicina de Derechos de Autor podrd fijar las tarifas, las cuales tendran
scia por un abo, A fda de acuerdo entre ellas, después de 30 dias de expedido este
reolumento. las entidades de gestion podran acudir a la Oficina de Derechos de Autor, la que
mondrd wosu disposicion los mecanismos de snlucion de controversias. S1 no hay acuerdo, la
Oiicing de Derechos de Aator padid fijar tarifas temporales, que tendrdn fa vigencia de un (1)
i, Para Liar las misimas, la Oficina de Derechos de Autor fundamentard su deeision en critertos

s, economicos, estudios de mercado. entre otros. St vencido el aho, las entidades de

Lo
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costion epfectiva no hubiesen acordado las tarifas a cobrar, la tanfa temporal podrd ser
prorrovada a solicttud de las mismas por un periodo igual.

Z, YIOLACION DEL ARTICULO 94 DE LA CONSTITUCION, AL HABER
130 EL LEGISLADOR LA CONSAGRACION DE

VECANISMO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS A LA EDUCACION,
SRAMACION Y ACCESO A LA CULTURA DE 1.08 DISCAPACITADOS
ALFES, EN EQUILIBRIO CON LA TUTELA DEL DERECHO DE AUTOR,
CORDE O ATUSTADO AL ESTANDAR INTERNACIONAL DETERMINADO POR EL
VIARO DE MARRAKECH DE 2013, ADOPTADO EN EL SENO DE LA OMPL

mnomiados —no pumerados. no nombrados— situacién que comparten en su gran mayoria las

U articulo 94 de la Constitucién Politica Colombiana contiene Ja clausula de derechos
cartas fundamentales de os paises del mundo.

e teea Je derechos fundamentales gue corresponden a todos fos ciudadanoes colombianos, por

wrsonas humanas, sin que la errcunstaneia de no enconrarse expresamente consignados en el

I 5_)\

. constitucional, impida que i civdadano tenga la wtela derecho a la efectiva

'.'\..\]'..-

sopresnondiente.

Lt dectring de derecho constitucional se han denominado también derechos fundamentales “no
sumerados”, que se constituven por efecta de una proveecion del contenido axiolégico de la
Censtineian, adguiriendo verdadera rango constitucional v hacen efectiva su proteccidn.

‘o5 Derechos Fundamentales innominados o sin nombre, os parte del desarrollo de la proteccion
v jos derechos fundamentales consagrados ep el texto de la Constitucion que, al igual que cl
Slocue de constitucionalidad, pretende la efectividad de los textos garantistas que los contienen:
guc la persona humana por su dignidad. tenga fa plemrud de sus derechos por ser tal y no porque
e ins recannzea un exto eserito, que puede variar de acuerdo con la voluntad de unos pocos en

TG COS0N.

Derechos fundamentales provectados en sus aleances por ¢l estindar internacional
Cratsdn de Marraiech de 2013,

Tratdo de Marrakeeh para Facilitar el Aceeso a fas Obras Publicadas a las Personas Ciegas,
o Siscapacidad Visual o con Otras Dificultades para aceeder al Texto Impreso (en adelante
“Pemedo de Marrakeeh) adoptade en ¢l seno de la Organizacion Mundial de Propiedad
intcteetual (OMP) el dia 28 de junio de 2013, determinan pardmetros uniformes a nivel global
pasa que los paises que lo ratifiquen, tengan excepeiones a las leyes nacionales de derechos de
amior a fwvor de los discapacitados visuales y de quienes tienen dificultades para acceder al texto
Tmoreso ordinario. Fsto signifiea que deben garantizar que sus leves permitan a las personas
< v oa sus organizaciones fa produceion de ltbros en tormatos accesibles sin necesidad de
ol aptes 1a awtorizacion del titwlar de Tos derechos de autor, como el autor o ¢l editor.

ameci licamente, el Tratado de Marrakeceh coptiene disposiciones en beneficio de la poblacion
con discapacidad visual o con otras difieultades para acceder al texto impreso. Estas
disposiciones obligan a los Estados contratantes a cstablecer limitaciones o excepciones al
derecho de autor que permiten a esa poblacion discapacitada no solamente beneficiarse de una
muver cantidad de Jibros vy bienes culumales en formalos accesibles FABRICADOS Y
STRIBUIMOS EN SU PROPIO PATS, sino ademas beneficiarse de una mayor oferta de libros
v bicnes culturales en formatos accesibles IMPORTADOS DI OTROS PAISES, MEDIANTE

(Q
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LUANISMOS FACILITADORES DEL CONMERCIO TRANSFRONTERIZO que €] propio

Grstado consagra y desarrolla

s la porspectiva de la poblacion con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al
vty impreso, el Tratado de Marrakech significa una nueva proyeccidn, aleance y dimension para
sus derechos fundamentales a la educacion. de informacion. de acceso a la cultura y al trabajo, en
dontde se crea un escenario y mecanisme de interecambio transironterizo dc libros y bienes
cuitmaics on formates accesibles, que permutird a los paises en desarrollo —que ticnen
Erntaciones para sumr los costos de Ja fabricacién o produccidn de libros o biencs culturales en
tivs formatos- acceder a una mucho mayor oferta de titutos en diversos formatos, disponiendo el
fratado que dicha tmportacion e intercambio transfronterizo ha de estar a cargo de “entidades
putomizadas” (Articalos 3 v 6 del Tratado de Marraleech).

pusde la perspectiva de los derechos de autor, el Tratado de Marrakeeh constituye el primer
ratade mternacional dedicado especificamente a establecer una lmitactdn o excepeidn al derecho
de antor para favorecer ¢l aceeso a fos bienes culturales por parte de la poblacién discapacitada,
con la particwlaridad de que al ser an estdndar internacional ¢limina las dilerencias o distorsiones
gue para el mercadp de las industrias v los bienes culturales pueden resultar del otorgamiento
diterenciado en las leyes nactonales de un mayoer ¢ menor nivel de proteccidn, climinando la
dilenitad de tener unos mismps actos sujeros al control de los derechos exclusivos del autor, en
e paises. al ficmpo que €ses mismos actos en otros paises son formas de usa libre y gratuita de

L obraal amparo de una limuacidn o excepeidn,

e iimitacion o excepeion ab derecho de autor en bencficio de Ja poblacion con discapacidad
vivaal o con otras diftcaltades para acceder al texto impreso no solamente abarca los derechos de
reproduenion, disutbucton, comunicacion publica (derechos exeeptuados también por la norma
demandada. Articulo 12 de la Ley 1680 de 2013), sine gue también sc ocupa de facilitar mediante
iacion o excepern o intercambio transfronterizo (Articulos 5 y 6 del Tratado) en lo que
VIS @ constitiirse propramente en una limitacion o excepeidn al derecho de importacion, en
vistad det cual el nitnlar de los derechos puede autorizar o prohibir ta importacion de copias
heehas sin aittorizacion de! titular del derecho.

cheoto, de conformidad con el dercche pattimonial de importacion (consagrado en el
tenamicnto juridico colombiano por el Arvticulo 13 literal &) de la Decisidén Andina 351 de
193 ), un titlar del derecho de autor podria hipetéticamente prohibir que se importen al territorio
saterndiane Jos ejemplares de su obra, que en otro nats han sido transformados ¢ adaptados a
“rmatos accesibles al amparo de una limitacion o exeepeion consagrado en la lev de dicho pais
CNTTURIUNG. S contar con su autorizaclon o licencia.

o atras palabras, el Artfeulo 12 de Ta Ley 1680 de 2013, fx norma demandada, omitié establecer
wne Himiacion o excepeidn respecto del derecho de importacion consagiado en el Articulo 13
literal d) de la Decrsion Andina 331 de 1993, lo eual produce como efecto practico que las
nwstiuciones que trabajan por proveerle a la poblacion discapacitada visual una oferta de libros o
bienes culturales. cuentan con la posibilidad de reproducirlos, adaptarlos, comunicarlos ©
anstrtbuidox: pero no con la positilidad de acceder mediante importacion a los ejemplares en

atos accesibles, bajo el eravamen de que el ttalar det derecho patrimonial de autor deba
wivar provin y expresaimente dichio acte de importacion, v a riesgo de que o prohiba.

siasftacion, mirada desde o perspectiva de ia poblactdn discapacilada visnal, constituye nna
restriceion indebida ¢ injusta, que va en dewimente de la posibilidad de ciercer sus derechos a la
fnencidn, informacion, caltira ¥ frabajo. sirviendose de 1n oferta de material o bienes culturales
o furmaos accesibles que otros palses. dizstintos u Colombia, puede ofrecerles. Este acceso a la
oferia do Nbros v bienes enlturales on formatos aceesibles producidos a nivel internacional, es lo
ha boseado garannizar of Tratado de Marrakeeh como un estdndar mundial, para ta poblacian
apacitada visaal en wodos los paises gue seohagan miembros del Traado, silvacion y

nosibilidisl que el legisiadar colombimma omitd al vxpedir el Artiealo 12 de la Ley 1680 de 2012.

1!
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7z Los derechos ¥ garantias contenidas en Tratado de Marrakech, en beneficio de la

;‘;a:i}i:i{:il’m discapacitada visual cn cquilibrio con ¢l derecho de 2utor, ain ne ferman parte
¢oun tratado internacional vigente y vineulante para Colambia,

Yy les términes del Articulo 94 de Ta Constitucion, se trata aqui de derechos fundamentales que

5 osen parte de un tratado mlumu.mmu vigente v vinculante para Colombia, toda vez que
Coloanbins siobien es une de Jos Estados firmantes del mismo, aon no ha iniciado el proceso
endicate a su ratificacion, enpezando por su aprobacion por parte del Congreso de la Republica.

Natese como las disposiciones de log articulos 5 v 6 del Tratado de Marrakech aluden no
sofnmente ab derecho de reproducir. distribuir, poner a disposicion o comunicar {as obras en
frmatos accesibles. sino que tambidén se refieren al intercambio transfronterizo de tales
siemplares (limitacion o excepeion al derecho de importacion), consagrando de esta manera la
rasibilidad de exportar v. sobre todo. de importar tales cjemplares, siendo en estricto sentido una
linitacién o excepeidn que abarca inclusive el devechn patrimonial de importacion. Esta
Hmitacion o excepeion al derecho de autor en benelicio de los discapacitados visuales, con estos
alcances. solo exisle en ef contexto del Tratade de Marrakech, v constituve uno de sus grandes
avamees de los cnales carece la nommativa Jocal v, cn vsencia. constituve la razdn de ser de este

ratado.

i.os derechos v garantias contenidas en Tratado de Marrakech, en beneficio de la
shzeion discapacitada visual en equilibrio con el derecho de auter, son inherentes a I

FRATTEA

wpers mAana.

F1nceeso atos libros v demas hivoes eulturales por parte de los ciudadanos, y en especial por
parte Je i poblacion discapacitada visual, s determinante del ¢jercicio efectivo de los derechos
de acceso aia informacion, educacion. trabajo v de acceso ada cultura,

1 Tratado de Marrakech proyecta a nivel internacional la aplicabilidad de las limitaciones o
execpeiones al derecho de autor que hasta ahora se han venido consagrando en las leyes
macionales. en beneficio de las personays cicgas, con discapacidad visual o con otras dificultades
pira aceeder al fexto impreso.

S 1o norma demandada (Artiealo 12 de Ja Tey 1680 de 2013) permite cicrtos casos de fabricactén
v distribucion de ejemplares de obras protegidas en formatos accesibles --a nivel local- dando a la
poblacion discapacitada visual la p(mhl lidad de acceder a esos libros ¥ bienes culturales
sihricados o produetdos a nivel nacional. ¢l Trawdo de Marrakech permite que esos cjemplares
sean objeto de intercambio tansfronterizo. o[orgdndo catonces a fa pohlacion beneficiaria de la

oxcepeion. la posibilidad de acceder i una cantidad mucho inas grande de ejemplares de libros y
icnes culierales en {onmatos accesibles, ampliando o oferta a su disposteion y optimizando la
stdad v calidad de informacion a su aleance, en beneficio de una realizacidn efectiva de sus

derechos g la mformacion. educacion, trabajo v de acceso a la cultura,

Camo se ho mencionado. o Articulo 12 de la Ley 1680 de 2013 adolece de la posibilidad de
pravectar internacionalmentc sus alcances. y de dar a los beneficiarios de la limitacion y
excepeian la posibilidad de aspiar a servirse de bienes culturales importados y producidos o
Siprtcades en otros paises del mundo.

Mo sl esporar a que: Colombi aprucbe o rutifique e! Tratado de Marrakech, st en fa normativa
?r“.“ 4 existe ana norma relativa al tema que o contradice v entorpece, no solamente por
disposiciones en materia de mtercambio 1&.111511"0111011/.(), sino por no consagrar la

sarvonr do
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existencia de una “entidad autorizada™ que pueda promover v asumir ¢l ¢jercicio de este tipo de
cicrcambie transfronterizo. Nooes este un asunto que pueda diferirse indefinidamente en el
tompo. toda vez que cl derecho de un discapocilado visual para acceder a la informacién,
cducacion. trabajo v a la cultura, no se satisface suticientemente con una produceion tan limitada
como la que se realiza Jocalmente en Colombia, cn materia de ejemplares de libros v bienes
cultnrales en formatos accesibles. v las instituciones que se ocupan de proveer a la poblacion
ipacitada visual los Jibros v bienes culturales en formatos accesibles necesitan solucion
amediata ol impedimento o traba que les deio ol Artfeuin 12 de la Lev 1680 de 2013 para

smportar tan volummeoeso. valioso voneeesario material,

i iseonstitucionalidad por omision fegislativa relativa

Serque el Artieulo 12 de la Tey 1680 de 2013 adolece de los alcances que st tiene ¢f Tratado de
aivech. en cuanto In proteceion de los derechos a la educacion, cultura. acceso al trabajo y a
Lodormasion de la poblacion discapacitada visual?, ¢ Por qué la mencionada norma demandada
fud '!i ce tamhedn de Tos mecamsamos de canilibrio que garantizan el derecho de autor, como si los
el Tratado de Marrakech de 2

["\]

woarde con fos Artreulos 3 v 6 del Fratado de Marrakeeh, solo las asi llamadas “entidades
cutorizadas”, tales como las entidades piblicas competentes o las organizaciones de personas
crscupacitadas visuales, pueden enviar o exportar libros v otros bienes culturales en formatos
sibles clmp{u(u[os por los téraunes del Tratado, S cmbargo, se acepta su importacidén o

copciom por otras “entidades autorzadas™ o direclamente por personas discapacitadas visuales o
con otras dificultades para acceder al texio impreso. en la medida que la Jev nacional lo determine
fxiuacion sobre la cual guarda mlmun fa norma demandada). 121 texto correspondiente del

Cortade es ol siguiente:

CArticules
Intereambio transironterizo de ejomplares en formaio accesible

I Una Parte Conraianie dispondrd que, siun ejemplar en jormato accesible es realizado
en virtud de una limitacion o de una excepicion o par ministerio de lq ley, ese ejemplar en
_"mm-rm acees ',ifw'c’ poa’ﬁ'c? SO0 f‘f"’ﬁ'n'sz,;fdo o puewm a dz’wm S'r‘m‘rﬁn por una _entidad

2 Una Parte Contratante podrd satistacer lo dispuesto en el articulo 5.1} mediante el
estabieeimiento de unc limitacion o excepcion en su legislacion nacional de derecho de
circfarr ole nwodda g

) se permitivd a las eniidades awiorizadas. sin la ainorizacion del titular de los derechos,
istribuir o poner w disposicion para uxo exclusivo de los heneficiarios ejemplares en
Fremato aceesible o una entidad autorizada en oira Parte Contratante; v

by se permitird a lus entidades autorizadas, de conformidad con lo dispuesto en el
articilo 2.}, disoribuir o powner « disposicién ejemplares en formato accesible a los
heneficiarios que se encuentren en ofva Parte Contratanie, sin la autorizacion del titular

deloy derechos:
siempre v cvando, antes de o distribucion o lu puesta « disposicion, la_entidad
cutorizada originaria no supicra, o ne hubicra fenido motivos razonables para saber que

ol ciemplar en formato  accesible seria wfilizado  por personas distinlas de los

heieficiarios.

3 Una Parte Contratanie podrd safisfucer lo dispuesto en 2 articulo 5.1} mediante el
estahlecimienta de ntras Hmitaciones o excepciones en su legislacidn nacional de derecho
di autor de conformidad con lo dispuesio en los articutos 5.4), 1Ty 11,
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4oap Cwando una entidad autorizade de wuna Parte Contratanie reciba ejemplares en
Jormaro accesible de conformidud con el articulo 3.1) y dicha Parie Contratante no tenga
obligaciones dimanantes del arficulo 9 dei Convenio de Berna, se asegurard de que, de
conformidad con su propio ordenamienio juridico v practicas legales, los ejemplares en
Jormate accesible solo sean reproducidos. distribuidos o presios a disposicion en favor
e los beneficiarios en la furisdiccion de dichu Parte Contratante,

bi La distribucion v la puesta a disposicion de cjemplares en formato accesible por una
eaiidad _aworizada _conforme_a lo dispuesio_en el articuido 3.1) se limitgrd _a esa
Jurisdiccion. o menos de que lu Parte Contratanie seu parte en el Tratado de la OMPT
sobre Derecho de Autor o circunscriba por otros medios las limitaciones y excepciones
en la aplicacion del presente Tratado al devecho de distribucion y al derecho de puesta a
dispasicion del publico en determinodos casos especiales que no atenten a la explotacion
novinagl de la obea ni causen un perfiicio injusiificado o los intereses legitimos del titular

de los derechos.
5 Nuda de 1o dispuesto en el presente ariiculo afecta la determinacion de lo que
consiiinye ur acto de disiribucion o un acto de puesta a disposicion del priblico.

S Noxe hard uso de ningune disposicidn del presente Tratudo en relacién con la cuestion

def aootanierno de los derechos”

Certiculo 6

frioortacion de cfemplares en formo aceesible

Fin o medida en que Lo legistacion nacional de una Parie Contratante permita a un
hencficiario, a alguien que actiie en su nombre o o una entidad autorizada realizar un
ciemplar en formato accesible de una obra, la legislacion nacional de esa Parte
Coniratante les permitivd tambidn imporiar wn ejempler en formato accesihble destinado a
fov heneficiarios, sinfa auvrizacion ded titular de los derechns™

Csubravados Tiera del exto ortgimal)

At s cosas, conforme el Tratado de Marrakech, solo las entidades autorizadas pueden exportar
ciemplares de obras en formatos accestbles, Por su parte, ta importacion Ta puede realizar o una
-\ni"d'ld ansrizada, un benefierario o su represeriante. en la medida en que la lev nacional lo
facalte al respecto (com que fa norma demandada omite par completo establecer).

Biohace evidente como ¢ legislador colombinno adelanté un provectio de ley en esta materia
haciendo caso omiso de la oportunidad de acogerse al estdndur intermacional de proteccion que
ahora puede beneficiar a I poblacién discapacitada visual a nivel global.

\f‘:‘vm exisien grandes diferencias entre el 1ratado de Marrakech v el articulo 12 de la Ley
Pde 2013, respecto de Jas limitaciones v excepeiones al derecho de autor en beneficio de la
g‘.-o;:.".i;'ln;|.01.1 discapacnada visual, y su alcances. Isto no serfa un inconveniente si el primero no
fucra un tratado creador de un ESTANDAR INTERNACIONAL de proteccién al acceso de la
nablacitn ciega v discapacitada. al punto que s la primera Jimitacion o exeepeidn al derecho de
autor gue se dieta especificamente a través de un tratado internactonal, vy que es aplicable a las
inmsacerones de comercio internacional. v que es aplicable en la Internet.

In medida en que la norma demandada no contiene disposiciones que permitan ¢l intercambio
Ciransironterizo de ejemplares obras en formatos accesibles, que han sido reproducidos o
adaptados en otros paises, ontttiendo ioda mencion al derecho de importacion gque en nuestro
eradenarmento purtdice consagra ¢l Articulo 13 Iiteral d) de la Decision Andina 351 de 1993, No
obstnie, mal puede corregirse esia falencia con una simple adicton del verbo “importar” si no se
i &l parametro internacional que el Tratade de Marrakech determina o determinard, en el
iiie de que diche mtereambio vansfronterizo ha de estar mediado o gestionado por una
“entidad autortzada” en Jos terminos de los articulos 5 v 6 ded citade Tratade,

f4

HZ0 WO |LAOWISIBA| MMM



i":'w:n'wm qae esta defreieneia solo podria ser subsanada. si se entiende que solo las entidades
sutorizadas que designe el Gobicrno Nacional pueden importar o exporlar, o autorizar a terceros
Losmportacion o exportacton, de los cjemplares de ohras protegidas en formatos accesibles
renroducidas ab amparo de limitaciones o excepeiones.

A falta de una claridad o entendimicnio en este sentide, s¢ hace waplicable ta posibilidad de
importar o exportar los cjemplares de obras adaptados a farmatos aceesibles, meidiendo en el
shalance o detrimento para la pohlacion diseapacitada visual en Colombia v las instituciones
dedicadas a proveerle una oferta de bicnes caltarales en dichos formatos, respecto de otros paises
due siose havan adecuado al estandar intemacional es evidente,

Migniras 1o comunidad internaciona) avanza en la ereacion de una nueva serie de limitaciones o
exeepeiones al derecho de autor estandanzadas v globalizadas, Colombia —por virtud de la norma
demandada- simultancamente queda @b margen de este estandar minimo, adoptando una
Fsdtacion en condiciones diferentes ¢ inferiores a las del estdndar internacional, privando a los
Pencficiarios de la limitacion v excepeion de aspirar a servirse de bienes cullurales importados y
nreducidos o fabricados en otros paiscs del mundo. Esta deficiencia o incquidad resulta contraria
ot Constilueion, concretamente a sus articalos 15, 34, 67 v 70, en lo que respecta a los derechos
diacoese a la informacion. educacion, rabajo v acceso a la cultura de la poblacion discapacitada
visual o instancias de la proveecion que permute el Articulo 94 superior sobre tratados
miernscionales de los cuales no es parte Colombia, como es en este caso el Tratado de
sarrakoch,

A Destgnacton de oun “tercero de confianza” o entidad autorizada para gestionar la
mportacton de gjemplares de obras protegidas en formatos accesibles producidos al
amparo de ta imitacton a exceperdn,

Comao hemos mencionado, habida cuenta de un vicio de inconstitucionalidad por omsion
claiiva, no hastaria agre 5_,’&1]6 el verbo “importar” a la norma demandada para subsanar la
amiston de la que adolece. Es también necesario que exista un mecanismo de contrapeso,
cunthibrio gue salvaguarde la neeesaria proteccion v respeto de los derechos de autor, que en este
casa deberia consistiv en la designacion de una entidad autorizada {tercero de confianza) a cargo
do Lis lunctones y responsabidades que determuina ¢l Tratado de Marrakeeh, ne solamente en ¢l
sentido de ser la enuidad que realice diche intercambio transfronterizo, sino en cuanto pueda
crehidn autortzar @ otras personas o entidades dichas importaciones o exportaciones, y pueda
coor el adecuado sepuimicnte sobre la calidad ¢ idoneidad del material importado o exportado,
A U.:l“]m del debido cnmplimicnto de los términos de a Himitacion o excepeién, para que no

sxasL viineracion o detrimento de Jos titutares de derechos de autor al respecto.

A1 respeclo de la Deora del “tereero de conlanza™ o “entrdad avtortzada”, la experta JUDIT
SUTLINVAN onosu oestudio realizado 2 instancias de la Organizacidn Mundial de la Propiedad
Ptelectual (OMPT) vesefia o siguiente:

Hriog paises pacecen fimitar iode getividad realizada en virtud de las excepciones a los
areanismos que fien sido designados o auiorizados oficiuimente de alguna manera, entre
oy que cahe destacar Froncia, Irlande v Naeve Zelandia. Encambie, el Canadd,
Ofvcinigrea v ol Rebne Unido peruiiten qie ianto e amplio gema de drganos como las
personds  con  discapacidades  visugles  realicen  actividades  amparadas  por  las
cxcepeiones, aungue estas disposiciones aparentemente permisivas no estdn exentas de la
aplicacion de una seriv e condiciones abordadas en otras secciones del presente

capifulo.

“Hov algunas excepciones, en particular Letonia. Mdloxia, Singapur y los Fstados
Unidos de Amdrica, en que fos éreanos gue avpdan de manera especifica y a menudo
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primordialmenie a las personas con dificalicdes para leer se definen como los que
paveden realizar la actividod permitide en virtid do las excepeiones, pero no parece que
heva un proceso predivnte ef cual se ies deba autorizar oficialmente.

Sinv embargo. en el caso de Letonia, ello tampoce parece excluir la actividad de otras
organizaciones. Ya que las hibfiotecas que prestan servicios « lus personas con
discapacidades  visuales que esidn incluidas, y en Singepur hay  disposiciones
complementarias que permifen de munera expliciia que los centros educativos realicen
ove tipe de actividades. Fn Maceo, Tas personas con discapuciduades visuales también
pueden llevarias a caho por si mismas cuando desean grohar conferencias.”

(U LIVAN Judit “Fstudio sobre las Limitaciones ¥ Excepciones en Materia de Derecho de
Autor en favor de las Personas con Discapacidades Visuales™ Organizacidon Mundial de la

Propedad Intelectual. Ginebra, 2006, Pawna 127). Documento digital disponible en:

s.psp?doc_td 73690

ANV} mevtingsien/docdetal.

fa el Anexo 2 de este eserito. se hace una relacion de derecho comparado, en cuanto las leves
que han mplementado dicho mecanismo al ejercicio de la limitacion o excepcion, ante la
necesidad de garantizar la idoneidad v calidadl téenica del material en formatos accesibles que se
ofrece v distribuye a la poblacion discapacitada visual de cada pais. Esta figura del “tercero de
conlianza”™ o entidad antortzada ha rccaidp en personas o entidades de cardcter publico o privado
compelentes para proveer por las necesidades de Ta pohlacion discapacitada visval o, en general,
e pudieran acreditn su interés v dedicacion en producir obras en formatos accesibles para
servicle vhenelieio de los discapacttados visuales,

PETENCIA DE LA CORTE.CONSTITUCTIONAL

ta Cerfe Constiiuctonal  es compelenie  para conocer de la presenle  accion  de
meonstitucionalidad. de acuerdo con el articulo 241 de la Constitucidn Politica, muneral 4, segin
¢l cual chcha tmbunal deaidird “sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciadadanos contra fas leves, tanto por st contenido matertal como por vicio de procedimiento en
i formacion™

s TR TCACIONES

Recibivd notthreaciones en la Calle 70 A No. 4 - 80 de Bogota. Telélono 7430627.

Sacnidmente,

f6

970 WOD" [IAOWSIBa| Mmmt



