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7 contra ios ariicuios 9.1, 10, EE

15 inciso wrimiere, 163, 16.2, 16.3, 16.4, 16.5, 16.7, 34.

I

ZE pardgrafo 2°, 37 inciso primervo, 38, €7 iuciso primero y £8 del Decvelo Ley
765 e ZOEE.

CUN, identificade con la cédula de
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Chsen AUGUST .
cindadanie Noo 79331273, on mi calidad de ciudedano en  egjercicio
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rospoiuosamente e dirije a ustedes en usc del derechic consagrado en el
rumerel 6° cel articad 40 de Ia Constitucion Politica, con el {in de solicitar a la

Constitucional ta declaratoria ce inexequibilidad de varias disposiciones

i
ﬂ
s

05 e 2005,

Con o prc‘m:’)sito Seﬁ lado, a Lonlmuaw‘m se da cumplimiento a los requisitos
Vacos por of articale 27 del Decreto 2067 de 1991 para ef elercicio de la accion.

L NORMAS ACUSADAS COMO INCONSTITUCIONALES

S0 solici@ ia declaratoria de nexeqguibilidad parcial o total, segtin se describe

I A

més adeiante, de los artfculos ©.7, 10, 11, 13.1, 13.2, 14 inciso final, 15 inciso
Drimere, 100,067, 160.3,18.4, 16,5, 16.7, 34.4, 34 pardgrafo 2°, 37 inciso primero,

vl ing, 10,

,ﬁ

~ n

o8, <7 nciso primero v 48 del Decreio Le ey 765 de 2005, cuyos textos, en lo

.

e _‘_“-.&-‘;'_-“:L"::"Td(‘., 30 ANSCYIDOT V3@ SUoY VAT 8 continuacioén:

-

DECRET O 765 121 2005
{iiarze 17)
[iario Gficisl Noo $5.855 de T de swarze de 2005

MINISTERIG DE HACIINDA Y CREDITO PUBLICO

Por ol enal seodifice el Sisivim Lspecifico de Cavveya de los emnpleados de In Unidad Adndsisiratioa

Especial Direcciop e niniesios i Adianias Naciondes, IIAN.
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I
5. B,

rifcilos 9.9, 10, 11,

6 , 16.5, 16.7, 34.4,
afo 2%, 37 inciso prinicre, 38, 47 inciso primero y 618 del Decreto Ley

Ci8A% AUGUSTO TORRES SUESCUN, identificado con la cédula de
ciudacanfe No. 79.351.272, en mi calidad de citdadano en gjercicio
sespeiucsamente me ditijo 2 ustedes en uso del derecho consagrado en el
lel aviiculo 40 de la Constitucion Politica, con ol fin de solicitar a la

Corte Constitucional la declaratoria de inexequibilidad de varias disposiciones

Y

aol Decreto 1, 2y 765 e 2005,

Lon e propdsito sefialado, a continuacion se da cumplimiento a los requisitos
fjades por el articuio 2° del Decreto 2067 de 1991 para el gjercicio de la accién.

L NORMAS ACUSADAS COMO INCONSTITUCIONALERS

Se solicita ia cleciarator:?a de inexequibilidad parcial o total, segun se describe
mas adelante, de los articulos 9.1, 10, 11, 121, 13.2, 14 inciso final, 15 inciso
primern, 5 1,16.2,16.3,16.4,16.5,16.7, 34.4, 34 paragrafo 2°, 37 inciso primero,
38, 47 inciso primero y 48 del Decreto Ley 765 de 2005, cuyos textos, en lo
demandado, se transcriben y se subrayan a continuacién:

SICRETG 765 DE 20605
{tiaizo 17)
Lhario Oficial No. 45,355 de 19 i marzo de 2005

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITC PUBLICO

Poi el il se siodifica el Sisiea Especifico de Cariera de los enpleados de e Unidad Administration
rspecial Direccion de lmpiiesios 1w Aduanns Nacienales, IDIAN.

Colle 28 No. 12A-24 oficing 513 Bogata D.C.
Teldionos: 645 8487 - 310 854 5924
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Priejercwio de las faenliades exiraordin rias gue le confieve el muneral 5 del articulo 53 de la Ley 909

de 2004,

TYT AT e g

FEFTL ¢ 00 S

ARTICUIEY Gu, INSTANCIAS Y RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION Y GESTION
DEL SISTEMA ESPECITICO DE CARRERA. Para la_ administracin del Sistenia Especifico de
Crirera de los enypleados piililicos de ln Unidad Administration Especial Direccion de Intpuestos y
Aduvanes Nucionales, DIAN, se establecen las sigitienttes instancins y responsables:

5.1 Congrsidn del Sisterta Especifico de Carera.

3.2 Connision de Persenal,
S5 Deperidencio de Gesiicn Humana,
5.4 Luplewdos piiblicos con pevsonel a cargo.

RVICULC 10, CREACION E_INTEGRACION DE LA COMISION _DEL SISTEMA

FSPLCIFICO DF CARRERA. Créase I Coitision_del Sistema Especifico de Carrera de la Unidad
Adwiustintion Especial de la Diveceicn de bupwestos y Adianas Nacionales, DIAN, conforttada de In

16,1 £ Seeretario de Desarrollo nstitncional, o quien fga sis veces.

102 Ui enplendo iblico perivneciente ol nivel de direccion de Io entidnd, designado por el Director

.IC i{_) _}E' ’_; ’{! JJ B

0.3 Un psesor del Divector de la eitiidad, guien deberd ser experio en temns de funcién piblica,

desivnide poy esie.

1.4 Do (2] dvicendos de los emplendos piblicos que perivriczean a la carrera, elevidos por votacion de

CRiOy,

ARVICULO 11 FUNCIONES. Lu Comisicn del Sisteina Lspecifico_ de Carvera ejercerd lns siquientes

Stiecionmes:

1T Proponer bis suedidas 1 recotierdaciones a_fas instaucins competentes de Ia entidad, para

suraptizor la cabad aplicocion de 1o ley y los reglninenios def siskema especifico de enrrea.

1.2 Yelar porgue dos enpileos s provenn en of viden de prioridad establecido e las poriias legales Y
las listas de eleeibles sean iiilizadas dentro de los principios de economin, celeridnd y eficacia de la
funcidn adhsdrstrativg,

(S
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shendo ordenar su suspensidn /o dejarlo sin efecto total o puscinlmente, sicipre que 1o se hayan

producige sclos mlinnistratioes de contenide porticulnr v concreto relacionades con los derechos de

cictessn,siloe que dn viegnloridnd sen atribiable al seleccionado deniro del proceso de seleccion

g e,

4 Conoeer 1y resolver en seenndn instancia de las decisiones aue produzca ln Comision de Personal

sabiv pechusactoiies aue forsiulen jos emplendos de Carrera gue havan optade por ¢l derecho

preferencial q ser revincnlodos, cuando se les supriman sus empleos, por considerar que han sido

re s sus derechos.

PE0 Lonncer y resolver enn secuide tistnaci de las decisiones aue produzea la Comision de Personnl

sifine reclamyciones que preseaien fos ewmpleados de Carrera, por los efecios de Ins incorporaciones o las

pevs plantas de personnl de la eatided, o por desiacjoramicnto en sus condiciones laborales.

Pl Conacer iy veseleer en iiicen_instancia sobre los reclamnciones relotivns a la inscripcion o

wiizacidir e el egistio miblico de emplendos inscritas en el Sistemnn Especifico de Carrera y sobre

le sifaadin de los erpleados iespecio de las riistins,

; Denei e coioginnenio de las mittoridades competenies los hechos constituiives de violacion de lns

reriuns de cariern, pare efectos de establecer Ins responsabilidades disciplingrias, fiscales i penales o

e Tengy feas,

11.8 Avvlontnr en _cunlqiier somento, de oficio o a peticion de lps participanies en el procesp de

selecere i

_acciones de verificacitn y_control de la_gestion de los procesos de seleccion, una vez
pitblicadns Ins coppocatorias a concitisos, coi el fin de obseroar su adecuacion ol priacipio de mérito; v,
e sep el caso, suspender_cauielarmente el respectivo progeso niediante resolucicn_inotivada, siemipre

gite Wo_se o producido actos adiinis!rativas de contenido particular 1y concreto relacionados con

los derechios de caryera.

T2 Apiobuy fos instninentos de evaluaricn del desempeiio que somete a su consideracion el Divector

de lp AN,

PARAGRAIQ lo. La Presidencia de i Couision_serd ejercida par ol Secrelario de Desarrollo
tsliducionnl o quien hagn_sus veces. Bl Jofe de Gesticin Muwgane o guien hoon sus veces, Se

desespeninyd cowg Seereturio de Tn Conrisidn  fendrd voz, pero 1o colo.

PARAGRALIQ 20, La sequnda instinsicin_del procedimiiento a que_se vefiere el numeral 11.3 del
piesentie gilicido, serd ejercide por e Connsion Noctonal del Servicio Ciuil,

PARAGRAFQ 30. Todos los actos administratioos de suspensidn de los concursos, deherdn sor
- =1
comtgicndos a los tiferesndos por los misimos jedios utilizados poea divuleacion de ln corroocatorin,

parn glectos e su oponibilidad a terceves.

ARTICULO T3 TUNCIONES DE LA COMISION DI PERSONAL. Son funciones de fn Comision

i

de Persoiad) s 5:’gsu’r;zh’5:

1.0 Vgl que los procesos de seleccion y oniaracion del desewiperio laboval se realicen cornforme con

lo esiablocido en s novmas y pracedisrenios legnles. La citadn atyibucion se Hevard a cabo sin
4 &

L}
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perinicto de lns facultades de In Comisidn del Sistemn Especifico de Carreva y de la Conision Nacional
del Serwicio Civll, Parn el efecto, ln Comisicn de Personnal deberd elaborar los mfornes y atender lns

seliciiides qie rquelins regivierni,

a2 Selicitar gl Diveclor Genernl_de lo Unlidad, excluir de la lstn de elegibles n Ins personas que

hiibiweren side Incluidas sin reunir los requistlos exigidos en Ins respeciivons conpocaiorins, o con

aioluciin t lns leyes o reglomenios que regutnir el Sistenn Especifico de Carrera.

L33 Velur por que los empleos se proceait en @i orden de prioridad establecido exn Ins nornms legales y
fns disins de viegibles aicadigndo {os principios de economia, celeridad y cheacia de la funcién

fidasiinstin oo,

154 Conocer y decidiy ev priiera inskaicin sobre seclmmaciones que foruniden los enpleados de carrera
e feyai optado poi el dereclio preferencial n ser revinculades, cuando se les Supriian sus emipleos,

P copspderar gue an side enlnerados sus devechos.

155 Conocer iy decndir en primeva nslancia sobve reelamaciones que presenten los empleados de
carrein por fos efecios de lns incorpormciones ¢ lns wnevns plantas de personal de la entidad, o por

desiiejoraiiento it sus condiciones lnborales.
P3G Los dems funciones que le sean atiitaddas por laley o el reglaimento,

ARAGRAFO. Cuando ta Cowisicn de Pevsonal deba tomar una decision, en In cunl se produzca
enipitic cu I ooincion, coriesponderd divimirla ol Director Ceneral de ln Entidad.

ARTICULG 14 FLECCION DE 105 REPRESENTANTES DL LOS EMPLEADOS EN LA
COMISION DE PERSONAL Y EN LA COMESION DEL SISTEMA ESPECIFICO. Los enndidatos
nosei depresentantes de los eniplendos piblicos de carrera ante la Comisicn de Persottal, y sus
suplenies, sexin clegidos medinnic voincion wiiversal y disecta de fos misnios, nara un perfodo de dos

|f:,' r?ui'“
Los camdidnios deberdin tuscribirse personnlinente dentro del término previsio, acreditando los
feuasitos i calidodes quee se estoblezean ea el veelunento, en el cual, adenids, se indicarin los

requistins de lu coitoocnioria iy ol procedimicitio @ soquir pra tal fin,

Lustuidegy forin g lo previsin en el preseate articulo, se procedesd pora la eleccidn de los deleendos

pricipales funto con sus respectives siple nies, de Ios empleados miblicos que vertenezean a ln car rern
nide o Comision del Sisierua Especifico de Carrera. Fsios delegndns y sus suplentes, deberin ser
difereites o dos enmleados que seon elegidos conw delegados y suplentes ante In Comision de Personal.

ARTICULO 15 SLISPENSION DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS, Cuando_la
Cuommtision del Sisiea Especifico de Carrera_en In Unided Administration Especinl Diveccion e
lipestos v Aduanes Nacionales, DIAN. ols Comisidu Nacional del Servicio Civil, asuman el

conocuniento de los heclios cosistititivos do presintas i regulridades cn In aplicacion de las normas de
la carvesa o de la violncisn de los derechos imesentes a vll a, fnformiardn al nontinador, quiden de manern

tittiediita deberd suspender iodo trimite adiinistrativo hasta que se profiera In decision definitiva,

Cesdgidder acinacisin adninistiation que se surtn con pasterioridad a_dicha conumicacidn no producind

i efecio nf canferind derecho e,

Calle 28 Mo. 13A-24 oficing 513 Bogata D.C,
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ARTICULO 16, DEPENDENCIA ENCARGADA DE LA GESTION HUMANA, Coriesponde a la
dependencia encaygade de o Gestidn Heinnana en la Unidad Admimisivation Especial Direccidn de
lipuestos y Adwanas Necionales, DIAN, adeinds de las funciones que se le asigien en el decreto de

estrncti, wespecto ol Sistein Especifico de Carvern, ejercer lns siqiudentes funciones;

16,1 Adelmelur los procesos requeridos pam que el Director de la entidad convoque a concursoe para el

desernperio de empleos piblicos de Carreir,

102 Realizor_jos procesos de seleccidin para ef inereso al emipleo piiblico del Sisiving fstwecifico de

Cirrera, directamente, o a traeds del Tustitnio Colombinno para ¢l Fomento de la Ediucacion Superior,

o, dos widversidades pitblicas o privadas, ofas mstibuciones de edueacion superior, 0 _entidades

pubiteas o firnas espectalizmdos en ol disefio, eplicacion vy evaluacion de prichas para el proceso de

16.3 Proveciar los docitinenios y actos carvespondientes para firma del Divector de ln entidad, con el
it de tntegrar la lista de elggibles resultante de los concursos y entregar los informes a las instancins

catnpeivides respecio de los procesos condneeities al efecto.

16,4 Ureanizar y administrar un segistro sistenuttizado del personal de la Unidad Adutinistration
Lspecut! Direccidn de_mpuestos v Advanas Nacionales, DIAN, gue permila la foruntlacion de

jrene s Gilerios y g toina de decisiones,

10.5 Syt o dn Conusion Naciosel del Sevvicio Cioil y a la Comision del Sisterna Especifico de
Cativera, los soportes que reqineran respecto de la realizacion de los procesos de selecidn con el objeto

do e predie suitic los actnaciones que les coviesponda,

Fe.0 Lmsenar, nfegrar e implesientar los [insivuientos de evaluacion del deseniperio, que se apiliguen a

fnsenmiendos de la comrera,

0.7 Organizar 1 snnejar el Banco Nocioial de Listas de Eleeibles de ln Diveccion de Imipuestos v
Aduenas Nacionales, DIAN; el Banco de Datos de ex enmleados con derechos de CArrera CHYos careos
i stdo suprinitdos y g lhicien optado por ser incorparadas: y el Banco de Datos de entpleadys
te carrera desplazndos por razones de violencin,

6.8 Porer a consideracidn del sominador las listns de personos elegibles para o provisidn de los

SIS de cnirerd adidnistration que se encueiien vacanles i se requiera prooeeer,

Y05 Adinuisivar, organizar y actunlizor ¢l registro piiblice de eripleados inscritos en carrera

ndiinsintion y expediv Ins certificaciones correspondierdes.

1640 Llaborur y difundir estidios sobie aspectos generales o especificos de la gestidn del empleo
paiblico de los enipleados de cariera e lo relacionado con el mgresn, el desarrollo de ln carrera y In
ceniuicidn del desempefio,

FO1T Las desius aiee Je sem nizibaidns por Ia oy vy of reglasenia.

ARTICULO 34, ETAPAS DEL PROCESO DF SELECCION. EI pioceso de seleccion del Sisterma

Lspecifico de Carverg comprenderd Ins signiviles etupus:

34T Centoocatoria, Es Lo norma jegudadera de todo concuyso y obliga a la Adiinistracion, a las

dedinles o flrmins especializadas comtratadas, cuaado fuere el caso, y a los participantes. Una vez

Calle 28 No. 13A-24 ofizing 513 Bogotd D.C.
Teletonos: 645 86i37 - 310 854 5924
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teiciada i tscripcion de aspiranies no podibn cambinrse sus condiciones, snlvo en aspectos tonio sitio
Vjecha de recopeidn de inscripelones, fechn, hova y luger en que se Hlevard a cabo la aplicacion de lns
pruelyts. Li todos los casos, deberd davse aviso oportune a los interesados, por los misnios medios qie
siizo paya o convocaiorin. No obstite, se podian withzar cualquiern de los medios considerados

Hitiers, segiii ol Hpe de concurso.

342 Divndgacion, Lo pdgiu web de In Unidad Admisisteation Especial Direccion de Impuestos
Adnanns Nocionnles, DIAN, y e las entidades combraindus para o yealizacion de los concursos,

lodos fos actos, decisiones y ackuacivaes relacionndns con los cancursos, de recepeiti de inscripciones,
welwiacioiies . consultns. No obstante, se podain whilizar cualquiera de Ios medios considerados

nlnees, segiiin el fipo de concnrso,
343 Reclulamiento. Estn fuse {iene como ebjetiva atrer e inscribir el mayor mitmero de aspirantes que
retiain [os requisiios pava el desempedo del empleo olyeto del concurso i que posean el perfil del vol del

I

L Pinebas o nistietieiios de seleceién. Las pruebas o Instrismentos de seleccion Hewen como

fliiudod apreciar los compotencias, octitudes, habilidndes y potencial del aspiranie y establecer una
clasiiicacion de los mismos respecto o lns calidades requeridas para desenpeiiar con eficiencin el perfil
del ol del mapleo. La widoracidin de esios factores se efectuard 1 través de medios Wenicos, quie

sespoidan @ criterios de objeiimidnd ¢ inparcislidad con pavdmeiros previamente deleriinados.

Fhvgivinenio deteniinaid ol siiimoe de priebns que deberan aplicarse en os coiciersos, las cuales
cratuaiiin i idoneidad pave el cumpliniento de los vequerimientos del perfil del vol del etitpleo y I
eativiacwsis de las patencialidades de los aspivantes para el cabal desenipeiio del empleo.

Crunedo se realice entredsin e el procesa de seleccion, no sewi necesavia la grabacion magretofonica de
esti, sienpie Gre sus abjetioas y estructivrg, asé camo los aspectos velevantes de Ins respuestas dadps
poi el esibievistac, gueden consignados en Jormularios previamente aprobados por el epipleado que se
descinperie en dn fefntiira de ln dependencin que cjevzit las funciones de Gestion Mainwana. En el caso de

asigittrse jucitaje no aprobatorio se dejard consloncin escrita Yy wwtivada de las mzones por las cunles

s asigno diclio puniaje. Estos jormidarios deberén conservarse por el t6rino de seis (6) Higses.

Las hereamientes de evaluactdi con finalidades de seleecion para ingreso o ascenso, deben soportar

ecmica y efeclionnente i comparacion entre el perfil del rol y las condiciones y ¢l patencial del

ceirdidate, o fin de establecer s gindlo de adeciacion,

i pruebas aplicadns o a ulilizarse en los yprocesos de selecrion tienen cardcter reseroado, solp serdn de
coioctiienlo de lns personns que indignen lo Comision Nacional el Servicio Civil y In Comisidn del

Ststentan Lspectficn de Carrern en desmvollo dv los pracesos de reclanncion y de acuerdo con las

coipeiencins de eeda uni,

S4B Lasia de elepibles. Coin base ei los resulludos del concuiso Y con quienes hayan aprobado el niismo,
se conforinard wine list de elegibles, en estricio orden de mérito, suserita por el Divector General de In

cittidind, ciope oigencia sevd de up afio. Los engpleos objeto de Tn convocatoria serdn provistos a partir de

giteis ocipe ol primer puesto de In lista y en estricto orden descendente,

Las hetus de elegibles podridu ser ubilizadas pasa proveer otros empleos vacnnles siempre que sean
compatibles con Jos requisiios y el perfil del rol el einpleo, pievio concepto moitvado de Ia jefatura de

Cesfdn Honia,

Calle 28 No. 13A-24 oficina 513 Bogotd D.C.
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s haduceidin, La etapa de indiccion es nquelin en In cunl se suministian por pavte de In Unidad
A rfmu;s.s_rf.rmwf Especial Direccidn de lnypuiesios i Aduanas Nacionales, DIAN, los elesmentos tedricos,
prichicos o dedrico-piricticos al empleadn piblico que fuere nombrado pairn el periodo de prueba o
priodo ge prucha de oascenso, con ¢l objeic de contribuir en si corpiension y astmtilacion del
desewipeiio especifica de su peifil del rol, del sapa de sus finciones y de In pasicion del empleo en lo
vinanizacicit. Ll trinino de duracidin de esta etapnt serd sedalnda en li res spectivn convacatorin,

347 Periodo de prueba. Bs ef fiempo duraite of cual se verifican, mediante in conluacion su actividad

laboral, Ins competencias e idoseidnd de una prisona pava el desempeiio del enipleo.

far personn seleccionada pov concuyso aoierto o de ascenso, serd nombiada on periodo de prueha o

X rindn o for .'rxe"f’tlﬂ gil 1500150,

i el aclo edmiiisireiivo en que se contemple el nombramiconto en periodo de prucha o periodo de
bt de ascentso, se seialard Ia divacion de la eiapo de induccion. Unn vez terminada esta ultimn, In

G el pertodo de pruebi serd de sets (6) meses. al cabo del cual el empleado piiblico serd evalundo
ot s desemnperio lnboral, por pavte de su jefe hsnediato. La evaluacion deberd realizarse dentro de los
diz (10) divs siguientes al vencimients de diche #rmino y durante el mismo s Mattendrd In

cincriscddi del funcionario.

il se preseitie deficienie descinpeiio jor parte del enipleads, se podrd efectuar una enlificacidn
aithipadn del peviodo de prueba, 1o que de vesulior insatisfactorin producird su vetivo inediato o ol
regrese del cipleado inscrito en el Sistemn Especifico al empleo previo a su nombraniento de ascenso.
L coaluncidu extranpdinaria del periado de priwhi o del periodo de prueba de ascenso deberd realizarse
deittio de los diez (10) dins siguienies a fa connnicacion efectundn al emplendo de gue se procederd a

coaliniio, y durante el mismo se maniendrd su ehienlacion.

Aprobado of perodo de prueba o el periodo de prueba de ascenso, par oblencer calificacion satisfactoria
Fel deserpeito de sus ficiones, el enplendo adguicre los devechos de correra i deberd ser inscrito en
ol Registra el Sisiein Especifico de Carrera o actializada su inscripeion, segiin el caso. De no obfener
calificncion sofisfactorin, y una vez esta se encuentre en firme, se producid el vetivo definitivo del
S 0 su regreso al eimpleo de cavrera que venin deseinpeniando antes del conenirso y conservard su

.'.f i :"r'."r‘ e i H’ cnFree.

PARAGRATO Fo. Los soportes docurentales exigidos n los aspivantes relntivos o los » requisitos del
cirge i ol perfil del vol, podyin ser aportados por ¢l aspirante, una vez se lioyan efectindo los pruebas
correspoiniicites y ailes de que se haya conformado la lista definition de clegibles, conforme lo

cufehifpzoq ol i f’fﬂu.fr_’ruf:

PARAGRAFO 20, La Unida Adunistrativn Especial  Direccion  de Imipuestos vy Adunnas
Nactonales, DIAN, podrd efectinr convecptorias especinles para el reclutamiento de peysonal, conformie

4 lus principios de puidlicidad, ienaldad v CORCIHTICNCIA, STH _requeriy la existencia previa de un

cactitte, Bt este enso, el reclutantento podrd hacerse en cualguier dpoca i si existiere el suﬁcxente
persomal rechilado para un enplen_de un_nmismio perfit del rol,_cuando_fiiere necesario uroveer un

epleo de cavieen cacantte se podid Incer con el personal previamente reclutado en orden de mérito,

L pddicidad, ieualdad v concurrencia con los cuales s adelnnic el vechidaniiento nedionte In

corteecatoria especial, deferd obseivar s misims reglas de una convoratoria ordinavia para proveer un

CHyHe e cariera Davante swedinnte conenurso abierio.
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ARTICULO 37, COMPETENCIA PARA ADELANTAR LOS CONCURSOS. Los concursos o
procesos deoselecciin seriin adelnintodos por In dependencia cotspetente de la Unidnd Administrativa
rapecial Direecion de Timpuesios y Adunnas Neciennles, DIAN, divectamente o a través de contratos o
calvenios fricrodiniiisiratives, con el Instifute Colonbiano paran el Fowmeitio de In Educacion

Sepwrior, {ofes, universidades pribilicas o privadns, instituciones de educacidn superior debidamente
neevditadas por la mmisma entidad o por los nereditadns conforme ol sisterin general de carrern
ddinistiation, con entidodes piblicns, v con firmas especinlizadus.

ARTICULO 38 RECIAMACIONES POR IRRFGULARIDADES EN LOS CONCURSOS. Las

deiitie de s tres (3) dins Iuitiles siguientes a la ocurrencia del hecho o acto que se presuma wrregular,

ouhe ds Copnsidin del Sistewa Fspecifice de Covrr,

Criudo se tiofe de recluinaciones por Gicoiformidad en los puntajes obizridos en Ins pruebas, serd

compeleiie parn resolverlas ein prinern instancin, el empleado que se desenpeiie on la jefatura de lo

dependencie oue ejerza ln fusicion de Gestidn Humana. La seguuda instancia_serd etercida por In

Cungistcns del Sisizsin Lspecifico de Carpera,

ARTICUILC 47, OBLIGACION DE EVALUAR. Los ciapleados piiblicos con persanal i eargo serin
los responsubles de evalunr el desemperic laboral del personal, sin perjuicio de la participacion en la
ecaluncion de otros empleados que hayan intervenido en los procesos en los cuales concusia el evaluado
i de dos ssuarios o clicates destintlarios de los servicivs presiados por el empleade. A tal efecto,
deberan hucerio siguiendo ln meiodologia contenida en el instrumenta que se adopte para tal fin por In

Cosiieidic del Sistern Especifico de Carrera.

Paitr efecios del proceso de eonluacion, o ciiplendo piblico con personnl a cayqo es el Jefe o coordinador
sunedivto del eipleado. Se eittiende poy jefe o coordinudor inmedingo quiein ejeice s funciones de
dieccain, stpervisiain o coordinacidn respecto del emplendo calificar, es decir, el superior jerdrquico o
el de i depesdencir o ef coordinador del grupo de trabajo formalmente establecido, donde el entpleado
piesie Sps sericios.

Deidro del mstumento de evalwacion que se adople para calificar a los empleados piblicos con
persoiiul @ cargo o que ejercen jefatura o coordinacion de otros empleados, se incluird un componente
poiti ooz ln eficienie y adecuada calificncion de los subalternos,

Deconforiadad con la Ley 734 de 2002, ¢l incwinpliniiento del deber de eoaluny correctamente por
purte del wesponsable constituye ol disciplinaria, sin perjuicio de que en todo caso se cumpla con ln
obiigneidic de conluar y aplicar riguvosmente el aocediniento sevialado,

ARTICULO 48 INSTRUMENTOS DE EVALUACION. La dependencia que ejerza lns funciones de
Gestedn Hunann propondnd al Direcior General, para su posterior aprobacion por parte de In Comidsion
deiSisiemn specifico de Carrera, los insirmmentos de evaluacion del desernperio, fgunlme nte
coordiamid ln Tmpleinentncidin de diclios instrumeios, v desarrollard lns estvategins necesarias para

quie dit calificecicn sea pfectinda poy los respoisobles.”

L NORMAS  CONSTITUCIONALES QUE SCE CONSIDERAN

NGIDAS
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Constitucion Politica y con las funciones de administracién y vigilancia de los
sistemas do carvera a cargo de la Comisidn Nacional del Servicio Civil,
consagradas en los artfculos 1, 2, 4, 5, 13, 29, 113 vy 130 de la Constitucién

f

TN Tt
SRR R
ved it

EL RAZONES DE INCONST:TUCIONALIDAD DE LAS NORMAS

ACUSADAS
fas mermes  objeio de demanda regulan temas relacionades con la
edministracion y vigilancia de E sistema de carrera de los servidores ptiblicos de
e Unidad  Adminisivativa TS} ecial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionaics, DIAN, temas que sor: de competencia constitucional propia de la

Comisién Namona] del Servicie Civil.

4

Por esta razor, la primera parte de Ia demanda se refiere a los sistemas de

verrera gue existen en Colombia, a segunda a la competencia y las funciones
v e Comision Nacienal del Servicie Civil, y la tercera a las razones por las

cvales las normas demandadas son contrarias al ordenariento constitucional.

- - .

. Los sistemas de carrera coris eje del régimen juridico de los servidores

"

Uno e los temas mis Importantes del régimen constitucional de los empleos y
de los emoieados piblicos & partiz de 1991 es el referenie a los sisternas de
carrera. B articulo 130 superior admite la existencia de diferentes sistemas de
carreia, algunos de los cuales son administradoes y vigilados por la Comisién

Nzcicnai del Sevvicio Civil v otros 507 sus propias autoridades.

- sistema ce carrera es el conjunio Ce normas y procedimienios de cardcter
constitucional y legislativo que rigen las relaciones laborales de un grupo de
empleados ptblicos con el Estado, en aspectos especificos como los tipos de
empleo pablico; las condiciones para el ingreso a tales empleos, la
permanencia, el ascenso y el retiro del servicio; los derechos, deberes y
orohibiciones para Ios servidores pablicos; la regulacion propia de las
situaciones administrativas y los aspecios de movilidad leboral de los
seyvidores piblicos previstos para los destinatarios de dicho régimen y las
autorivades encargadas de la administracion v vigilancia del respectivo

“n el ordenamiento juridico nacional existen cerca de veinte (20) sistemas de
cerrere, clasificados, seglin ia jurisprudencia constitucional, en tres grupos, a
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(1} sistema general; (2} sistemas especiales de carrere de origen
bl

fegisiativo y (3) sistemas especiales de carrera de origen constitucional. |

Se aplica en las entidades y organismos pdblicos tanto del orden nacional
come de. nivel territorial para las cuales no se haya previsto por el
oor ol legislador la existencia de un régimen especial o

[ w2 -
Lonsutyente ¢ f

ospecilico de carvera.

f.as normas gel sisteme genceral sc emplean también para llenar los vacfos que
presentent las legislaciones que regulen los sistemas especiales ¢ espectficos de
Catioia.

nsie sisioma se aplica, por regla, a los empleados pablicos de ministerios y
copariamenics  adminisirativos; esambleas departamentales concejos
Gisiriftales v municipales; personerias muynicipales; establecimientos pablicos;
empresas sociales el Fstado; corporaciones auténomas regionales, entre otras
eniicaces oficiales. Se estima que son cerca de cuatro mil (4.000) plantas de
emapleos ias Gue se rigen por el sistema general de carrera cuya normas basicas
astan dadas porla ley 909 de 2004

-

~2. Sistemas especiales -especificos- de carrera de origen legislativo

- 1 i a3 - - P
e ey 909 de 2004 hace ref

- s

Corie Constitucional, estos son  sistemas especiales de carrera por

erencia a los sistemas especificos de carrera, Para la
determinacion del legislador.

b legisiader ha sefialado que las Entidades en las cuales esios sistemas se
aplican requieren de un régimen de personal diferente al que comprende el
sistema  general de carrera. Al respecto sefiald el mAximo tribunal
constitucional que “Se entiende por sistemas especificos de carreva administrativa
aquellos g eit razoi a la singularidad y especialidad de las funciones gquie cumplen las
einftdades eir las cuales se aplican, contiesien regulaciones especificas para el desarrollo
y o aplicacién de la carvera administzotion en materia de ingreso, capacitacion,
perianencin, ascenso Y retyo del personal y se encuentran consagradas en leyes

difereiries alas que vegulan la funcién piiblica” . (att. 4, Ley 909)

108 sistemas especificos de carrera previstos en la Ley 909 de 2004 son:

' Carte Censtitucional, Sentencia C-1230/03, en la cual se sefiald que, “bajo el actiual esquenia constitucional
SOCTISteR Varias sistemas de carvera administrativa: lo carrera general Y luy carveras de natwraleza especial,
sienehe estas Gitimas de origen constiracional y de oriven el
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(fh

- = ogue vige para el personal gue presta sus servicios en el Instituto

Necional Penitenciario y Carcelario (INPEC)

- L. gue regula el persoral de la Unidad Adminisiraliva Fepecial de

imnaestos v Aduanas Nacionales {DIAN)

Ll que regula ¢! persomal cieniifico y tecnolégico de las entidades
plblicas que conforman el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

- i que rige para ¢ personal que presta sus servicios en las

Surerintendencias,

- &t gue regula ol personal gue presta sus servicios en el Departamento
wiministrative de la Presidencia de la Reptiblica

- Il que reguia el personal cue presta sus servicios en la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil

Acemés ce los antericres, on el ordenamiento juridico de los servidores
:niablicos estém previstos otros sisternas especiales de carrera de origen
vgislative. Son, por gjemple, la carvera docente (Ley 909/04 y Sentencia C-
173/05} y el sistema especial de carrera del Sector Defensa (Ley 1033/06, Dec.
U9T/07 v Sentencias C-211/07 y C-753/08).

Asiomilemo, con posterioridad el legisiador ha oreanizado oitos sistemas
i O o
i€ carrera. For gjemplio, el cue rige para la Unidad Administrativa

uspecial de Gestoén Pensional y Coniribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - JGPP- establecido por el Decreto ley 168 del 22 de enero de 2008,

Ted
S

istemas especizles de carrera de origen constifucional.

Corresponde 2 los sistemas frente a los cuales el Constituyente incorporé una
norme particular para asignar de manera expresa al legislador la funcion de
expedir un régimen especial de carrera para determinado grupo de servidores

Dablices.

.08 sigulentes son los sistermnas especiales de carvera de origen constitucional:
- La Carvera Militar. Are. 217

.

Carrern de la Policie Nacionel Art, 218

- e

i
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- 12 Registraduria Nacional del Estado Civil. Art. 266

- e Contraloria Ceneral de la Republica, Art. 268
- e Procuraduria Generel de la Nacidn, Art. 279
- Lnies universitarios autdnomaes Art. 69

iz comperencia de la Comisién Nacional del Servicio Civil para la

P

administracién de los sislemas especificos de carrerz.

~oda Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- le compete la
adminisiracion y vigilancia del sisiema general de carrera v de los sistemas
especiales de carrera de origen legislativo (ilamados por el legislador sistemas
especificos de carrera). En cambio, la CNSC no tiene 2 cargo labores de

sminustracion ni de vigilancia de leos sistemas especizales de carrera de origen
constitucional, salve en lo que corresponde a las previsiones normativas

conienicas en ef pardgrafo 2° del articulo 3° de fa Ley 909 de 2004,

Astle tione previsto la jurisprudencia constitucional, al establecer los criterios
sara la interpretacion 1e<‘ritima del articuio 130 de la Constitucién Politica,
segan el cuals “Habrd una Cowmisién Nacional del Servicio Cipil responsable de la

adiniimsivacion y vigilancia de Irzs carrerns de los servidores piiblicos, excepcion hecha

de las que fengan cavdcier especial”.
E

e sentencia C-1230/05 representz la sertencia hito en relacion con la
dimension de las funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil en
esnecial frente a su papel constitucional en la administracién y vigilancia de
los sistemas especificos de carrera, entre cllos el de la Unidad Administrativa
Especial do Impuesios v Aduanas Nacionales DIAN y que hace parte de la
regulacién prevista on el Decreto varcialmente demandado en esta accién de

consdiucionalidad.

08 asdecios contrales de la sentencia C-123C/05 en osta materia aluden a los
signuentos dpicos, extractados de dicho falio casi de manera literal y sin

Camniar sus g tcances:
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-0 sistemas especiales de origen legal, denominados par el legislador
sisiemas especiiicos de carrera, deben ser acgministracos y vigilados, sin

MNgUNA excepeion v con cavicier obligatorio, por la Comisién Nacional

St e r LT
i t"’i,i VICIO iV,

Ne queda duda que la exclusién de competencia previsia en ¢l articulo
15C constitucional pare la Comision es de alcance excepcional y de
interpretacion resivictiva y, por lo tanto, debe entenderse que s6lo opera
pare l0s sistomas especiales de carrera de origen estrictamente
constitucional o, lo que es 1gval, pare aquellos sefiaiados expresamente
porla propla Carta Politica y, entre elles, no se halla relacionada Unidad
Administrativa lispecial de Tmpuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

e admitirse come vaitda ia tesis contraria: que ol Jegislador puede
asignarie a drganos distintes 12 funcior. de administracion y/o vigilancia
de .as carreras especiales de origen legal, la competencia de la Comisién
Nacional del Servicic Civil se verfa desplazada y reducida a la minima
exeresion, toda vez que estatiz llamada a desarrcllarse en forma casi
exclusiva  Uniczmente scbre la  carrera general u  ordinaria,

conviitiéndose la regla general en la excepcion,

el contenide del artfcuio 136 Superior se desprenden dos aspectos

puniuaics sobre e dambito de competencia de la Comision Nacional del
Servicio Civil. B primere, que ia referida competencia de la Comision se

proyecta no sélo sobre of sistema gencral de carrera sino también sobre
OWes gue ne pueden ser sino los sistemas especiales de origen legal, El
segundo, que las funciones asignadas a la CNSC para administrar y
vigiler las carreras se constituye en un imperativo constitucional de
caracter indivisible, en ¢! seniido que tales atribuciones no pueden
Compartirse con otros 6rganos ni ser separadas o disgregadas a instancia
uel legislador, de modo que la administracién y vigilancia corresponden
a dos funciones que sc deben ejercer de forma conjunta, inseparable y
privativa por la Comisién Nazional del Servicio Civil ¥y N por otros
drganos o entidades ostarales,

Stse excluye a la Comisién Nacional del Servicic Civil de la competencia
obligaioria para administrar v vigilar los sisternas especiales de origen
legal, se desconocen susiancialmente los postulades que determinan la
existencia y eficacia del sistema de rarrera, toda veyz que bajo esa
premisa of legisiador estarfa facultado para dejar en cabeza de las
mismas entidades publicas nominadoras, a las que decide aplicar un

sistema especial de carrera, la funcion do admrinistracion v vigilanicia del

Calle 28 No. 13A-24 oficing 513 Bogotd D.C.
Telefonos: 645 8687 — 310 854 5924

10 LU03'|!)\0LUS!5S|'MMM



Césor Awgusie Torres Svescin
Sloogade

e e ———

sistema, pairocindndese asi of menopolio sobre el acceso a la funcién
plblica gue precisamente {a Constitucién Politica buscoé evitar y

combatin,

- o 0se coniexto, interprefar gue es a la Comisién Nacional del Servicio
Civil a la que corresponde ¢jercer la administracion y vigilancia de los
sisternas especlaies de carrera 2e origen legal, permite mantener vigente
el vropesite del constituyenie de garantizar la igualdad, la neutralidad y
2 :1‘&1:)':’31‘(“.161].1(’51(‘-: en ol manegjo y control de los sistemas de carrera
administraiiva, impidiende gue tales funciones puedan ser asumidas
201 las mismas entidadcs del Gobierno que tienen a su cargo la
designacion y nombramienic de los servidores publicos a quienes
avlicar, o en su defecic, per oivos drganos que también pertenecen al
mismo Cebierno y que come tal no gozan de la autonomia necesaria
para garantizar la independencia 2 imparcialidad que se requiere frente

& los cometidos del régimen de carrera.

- dsiz posicion también es consecuente con la adoptada por la Corte en
oo at cardcter no independiente de los sisternas especiales de carrera

;:Le Origen 'iegal y su pertenencia al régimen general. Si ics regimenes
especiaies de origen legal hacen parte del sistema general de catrera, la
conpeiencia ae ia Comision Nacional del Servicio Civil para administrar

v vigilar las carreras e los seyvidores publicos debe comprender sin
duda alguna a dichos sistemas especiales de origen legal, dado su alto

gmdo de conexidad con la carrera general que en todos los casos tiene

gue ser administvada y vigilada por la citada Comision.
ia Corte encueniva que en o ¢ue respecta al numeral 3° dei articulo 4° de

le Loy 909 de 2004, acusade en es2 causa (Sent. C-1230/05), el Congreso
de .a Reptiblica incurrié en ura omisién legislativa relativa contraria al
oraenamiento Superior, al reducir la competencia de la Comisién
Nacional del Servicio Civil dnicamente a la “vigilancia” de las carreras
especificas. Por lo tanto, la competencia asignada por el articulo 130
Suprs—.ric}:' 2 la referida Comisién, s para administrar v para vigilar la

arrera general y las carreras especiales de origen legal, siendo el
ejercicio de tales funciones un imperativo constitucional de caracter
wdivisible, en ¢! sentido que las mismas deben ser asumidas en forma

wrivaiiva y excluvente por la Comisién Nacional del Servicio Civil,

sumen, de conformidad con lo dispresto por el articulo 130 de la
Constitucion  Politica y  segtn los lineamientos de la jurisprudencia
constitncional, la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, con caricter

14
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exclusive v excluyente, s la autoridad responsable de la Administracién y de
le Vigilancia ael sisterna general de carrera y de los sistenes especiales de

i : s : 0
carrora Jde origen legal, denominades por el hm[ador sistemas especificos de
carrera. {Sentenclas C-1230/05, C-073/03, C-175/06, C-211/07, C-753/08 v,
mas recientemente, C-471/13, entre otvas),

o la medida en que ¢ végimen de carrera de los servidores pablicos de la
Jnicadc Administraiiva Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
rove parte de ios sistomas esveciales de origen legal -sistemas especificos-, en
cuanio gt o dispone el ardeulo £° e la Loy 909 de 2004, la Comisién Nacional
i\.-’ I es fa auteridad conshrucmnalmenie competente para

i
acinisirar v vigilar dicho sistema de carrers.

Por consiguiente, las autoridades o dependencias de la Unidad Administrativa
wspecial de Impuestos y  Aduanas Nacionales (DTAN) ne cuentan con
competerdia para acministrar ni vigilar dicho sistems de carrera. 1.as normas

parte de esta demandz le asignan a tales dependencias y

auioridades funciones relacionadas con la administracién o con la vigilancia de
ose sistema de carrera, lo cual evidencia su inconstitucionalidad.

3. las afribuciones de [z CNSC inherenfes a2 ias funciones de

acirinisiracidn v vigilancia de los sistemas de carrera

UNCIONeS 4o adminisiracion v vigilancia de las carreras de los

icos, excepcion hecha de las que tengan cardcter especial, pero
1o seﬁala cugles son las atribuciones o actividades especificas relacionadas con

(2 adminisiracién y cusles con lz vigilancia de dichos sistemas.

Porlo anto, la determinacion de dichas atribuciones hace parte del 4mbito de
configuracién que asiste al legislador en ejercicio de la clausula general
provista en el articulo 150 de la Constitucién, dentro de los Hmites que fija el

articuio 120 Superior.

Ante e ausencia de regulacion frente a los alcances de las funciones de
aaminisiracion de los sistemas especificos de caryera, entre ellos el de Ia
Unidad Administrativa Tspecial de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
Dor eplicacion del postulado hermerdutico segtin ¢l cuzl los vaclos de los
sistemas especificos se llenan con e “egulacion del sistema general, se estima
que o dispuesio por los articuies 11 v 12 de la Ley 909 de 2004 contienen el

mavo general de refevencia a pantir del cual se establecen los alcances de las

15
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tunciones de adminisivacion v vigilancia que competen a la CNSC frente al

Lo . - Im i YT A
sistemae especitico de carvera de ia DIAN.

kst apreviecion halla fundamento en lo expuesto por la Corte Constitucional

en w2 sentencia C-1236/05, en cuanto los sistemas especiales de carrera de

origen legal no sen auténomos ¢ independientes sino parie de la estructura del
L H

sistema general?

“on base en dichas cisposiciones, se estima que la administracién de un
sistema de carrera por parte de la CNSC comporta actueciones relacionadas

con jos siguienics RSPCC"J‘USZ

L.

¢} Ijay ics lincamienios generaies con que se desarrollaran ios procescs de
seleccion para ia provision de los empleos de carrerz administrativa cn

los sistemias de carrera que la CNSC administra.

P

.

Acreditar a las entidades para la realizacion de procesos de seleccién.
¢} staslecer las iarifas para coniraiar los concursos de meéritos,
<) Slavorar las convocatorias a concurso para la provision de empleos de

¢; Zstavlecer fos instrumentos necesarios para la aplicacion de las normas
sobre evaigzcion del desempefio de ios empleados de carrera y en

f; Conformar, organizar y manejar las listas de ele ibles en los concursos
L)

3 v e
G MoemiTos,

g; Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos
rominadores, las listas de personas con las cuales se deben proveer los

:-*-;:1._53391;5 Jdocarrory que se encueniren vacantes definitivamente,

hj Adminisirar, organizar y actualizar el registro publico de empleados
inscritos  en  carrera  administrativa y expedir las certificaciones

~aqrespondienies.

“Retterando la expresado en el punto antesior. aun cuando los sistemas cspeciales creados por el legisiador se
careclerizan por coniener regitlaciones especificas para el desarrolto y aplicacion de la carrera en ciertos
arganismas palslicos, en realidad po san considerzdes como regimenes auténomos ¢ independientes sina comao
puie de o estrncture de fa carrera general”. Corte Constitucional, sent. C-1230/05,
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' Realizar los procescs de seleccion para el ingresc al empleo publico a

reves fas instituciones que contrate para tal fin,

vor su varle, las atribuciones vrepias de la funcion de vigilancia de los
sistemas especificos de carrera a cargo de la CNSC son las sefialadas en el
articulo 17 de la Ley 909 de 2004, por remision expresa del articulo 4° numeral
e la misma Ley 909, Enire elles ostan las siguientes, que resultan de interés
mara el oojeto de esta demanda:
a; Una vez publicada las convocatorias a concursos, la Comisién podré en
cuziquicr momento, de oficio ¢ a peticion de parte, adelantar acciones de
verificacion y control de la gesiién de los procesos con ol fin de observar
su adecuacién o no al principic de mérito; y, dado el caso, suspender
cautelarimenie el respeciive proceso, mediante resclucidn motivada;

v) Dejar sin efecio fotal o parciaimente los procesos de seleccién cuando se
compruebe la ocurrencia de irregularidades, siempre y cuando no se
hayan producido actos administrativos de contenido particular y
conareto relacionados con los derechos de carrera

i} Velar por la aplicacion correcia de los procedimientos de evaluacién de

cesempeno de los em pleados do carrera;

h) Tomar las medidas y accionss necesarias para garantizar la correcta
aplicacién de los principios de mérito e igueldad en el ingreso y en el

[
Lo

esareolle de la carrera de los emvleados publicos, (...}

A paridy Ge las atribuciones propias ¢e la CNSC frente a 1z administracién y
vigitencia del sistema especifico de carvora de DIAN, a continuacién se sefialan
las razones per las cuales se estima que los apartes normativos y los articulos
demandados resultan ser contrarios 2 los alcances fijados por el articulo 130 de
ta Constiticion Politica. Se reitera que la inexequibilidad se deduce de la
contradiccion de las normas demandadas con los alcances del articulo 130 de Ia
Constitucidon y no por resultar contrarios a los articulos 11 y 12 de la Ley 909
de 2009, cuya referencia sc hace tnicanente 2 fitulo {lustrativo de los alcances

' : Iy

Ge las funciones fijadas a la CNSC por > refiero articulo Superior.
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1

La incomstiiucicnalidad de lzs normas demandzdas del Decreto Ley

Con dase en lo dispuesto por e articulo 130 de la Constitucion Politica yen la

ifies de Ea jurisprudencia de la Corte Constitucional, los siguientes articulos y

enunciacos normativos de! Decreto Tey 765 de 2005 son inconstitucionales por

esignar funciones de admirisiracion o vigilancia del sistema especifico de

carrera o unas dependencias ¢ autoridades de la Unidad Administrativa
special de Impuestos y Advanas Nacionales (DIAN):

-

lnexequibilidad de !a Comisién del Sistema Especifico de

=
a—

Carrera de la Unidad Administrativa Especial de impuestos y
Aduanas Nacionales {(DIAN]).

A continvacién se rarnscriben los ardiculos que crean la mencionada cotnision,

Ix as;igz“.a:‘. funciones y competericias en materia de administracion del sistema

I

cspeciiico de carrera -se subraya nuevamente lo demandado:

ARTICULO So. INSTANCIAS Y RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION
Y GESTION DLIL SISTEMA FSPECII1CO DE CARRERA. Para ln adniintistracion
det Sistewn Lspecifico de Carrera de los empleados  piiblicos de In Unidad
Administrativa Especial Direceion de Inpuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, s
establecen las siguientes instancias y responsables:

53 Cosnisidn del Sisiema Fspecifico de Carvere.
9.2 Conusioin de Personn).

5.3 Dependencia de Gestion Humeana,

9.4 Entpleados piiblicos con personal a cargo.

ARTICULO 10, CREACION F INTEGRACION DE LA COMISION DEL
SISTEMA LSPECINICO DI CARRERA. Crénse la Comisidy del Sistema Lspecifico

de Carrera de la Untidad Administrativg Lspecial_de ln Direccion_de lmpuestos y
Adininas Naciorales, DIAN, conformadn de In siquienfe nnera:

10.1 £l Secretario de Desariolin | ustitictonal, o quien hinea sius veces,

FO.Z Un_erupleado piblico perieneciente al nivel de diveccion de la enlidad, desiongdo
por el Directoy Geneial.

10.3 Lin asesor del Director de tn entidad quien deberd ser experio en te s de funcicn

julilica, desteindo por esie,

1044 Daos (2) delegados de los eipleados priblicos quie pertesiezenn a la cavrern, elevidos
g entacidi de estos,
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ARTICULO 11 FUNCIONES. La Comsision del Sistema Especifico de Carrera

efeicesd lus sivuientes finciones:

113 Proponer lgs_medidns ¢ recomendaciones a lns instancins competentes de ln

citfidad, paig goiantizer o cohal aplicacion de In ley o los reglanwentos del sisternn

esectfico de cnrvern,

11.2 Velar porque los einpleos se provemi en ol orden de pitonidad esiablecido en las
nornns legnles y das histas de elegibles sean utilizadas dentro de los princivios de

cconeimia, celeridad y eficcin de In funcidn administrativa.

1.5 Canocer y resolver e prifier instancia, de oficio g a peiicion de los marticipanies

eii dos procesos de seleccicn, de Tas presuiitas irreoulnvidades que se presedten en i

realizaclon de los nusinos, pydiendo ordennr s siispension y/o dejarlo sin efecto total
o paicidlmente, sieinpre que no se hayan producido actos administratives de contenido

parliculn: y concreto yelacionados con los devechos de carrerd, salvg que ln

114 Congeer y vesalver en seoundn instancin de las decisiones que_produzen ln

Comsision de Personal sobie rechimaciones que formiden los eruplendos de Carrera que

iy optado poy el devecho preferencial n ser revinculados, cuando se les Suprinin

stis epleas, por constderay que i sido valnerados sus devecl 105,

11.5 Conocer y wsoleer en seoundn instancia de lns decisiones que produzca In

Consion de Personnl sobre veclanuiciones que presenten los emplendos de Carrera, por

los efectos de las incorporeciones n lns riuevns planias de personal de In entidad, o por
desinciorainiesto e sus condiciones labu rniles.

116 Couocer y_iesolver en dinica instancin sobre las reclamaciones relativas a It

viscripcion o pctualizacion en el segistro piiblicn de empleadas inscritos en el Sisterun
Especifice de Cairera y sobre la sithacion de los eriplendas respecto de lns miswmns.

11.7 Poner en conocinnento de lns pudoridades competenies los lechos constitutives de
violacidn dv las itormns_de carvern, pora efectos de establecer Ins responsabilidades

disciplinnrins, fiscales v pennles o que Tmga | HQAT,

1.8 Adelanlar v cunlquiey smomento, de oficio o a_peticion de fos participantes en ol

jroeese de seleceidn, ncciones de verificacion y condrol de ln gestion de los procesos de
seleecidn, i ooz publicidis s coreocatoring a conenrsos, con el fin de observar su
adecuacion al principio de wésito; v, de ser ol casa, suspender coutelarmente el
respectivo proceso niediante yesolucion niotivadn, sienipre que no se hnyan producido

vetos ddmimisivativgs de conienide parficudar v concreto relncionados con los derechos

de cairrer,

1.9 Apiobar los instiuieitios de cowluacion del deseripeiio que someta o su

congideravidin el Dirpcior de lo DIAN,

A

PARACGRATC 1o, La Presidencio de ln Comision serd eiercida por ¢l Secretrio de

Desarrollo Tnstitucionnl o quien nea sus veces, O Jefe de Gestidin Humana o guien

Dt sus ceces, se_deseriperiard coimo Secietario de lo Comision Y _tendid voz, pero no

wio,
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PARAGRAFQ 20, La seoundn instancia del procedimiento 0 que se vefieve el numeral
11.3 del presente articulo, sevd ejercida por In Comisicn Nacional del Servicio Cioil.

PARAGRAFO 3o. 'fodos los actos administratioos de suspension de los concursos,
deberdn_ser comunicados u los_inkeresados por los_imisios nedios uilizados. para

ditirlgaeion de lo conpocatorin, sasi efectos de su oponibilidad a terceros.

nbrayo y resaltd, asi como la totalidad de los
2005 son inconstitucionales porque crean

J-'I
L
o

arifculos i
S0 organg interno en e Direccién ae Impuestos v Adeanas Nacionales, DIAN,

Oy il Doc"o 0 Ley 765

wra gue cumpla las funciones de adminisiracisn v vigilancia del Sistema

1; = ek

wspecifico de Carvera de dicha entidad, cuando tales funciones, como se

ingics, son con caracter exclusivo de la Comision Nacional del Servicio Civil,

segin o seitala el articizio T30 de la Constitucion Politica.

st signidice que las normas demandadas no puede asignarle unas funciones
a fa Comision ael Sistema Especifico de Carrera que son propias de la CNSC,
MUChO Menes si se tiene en consideracion la naturaleza juridica de esta Gltima

oMo Organs independiente y auténom

- zienio, 2 mencionaca Sentencia C-1236/05 fue enfatica en scialar que la
aemirisiracion de los sistemas @SPGCIfICOS de carrera, como el de la Unidad
Administrative Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
CIAN, e cc-r:‘esponde & la Comisién Nacional del Servicio Civil. Asilo precisd

oriven diche fail

O

P o
DAL

"Sigiuendo los linemmientos juvisprudenciales citados, ial Y como quedd anotado,
respecto del mumeral 3° del avticule 4° de la Ley 909 de 2004 se estd en presencia de
it clara onnsion legislativa relativa contraria al Fstatuto Superior, pues estd visto
qiee ol legislador excluyé de tal vegulacion un presupuesto normativo gue de acuerdo
coi ol mandaty contenido en el articulo 130 de la Constitucion Politica ha debido
iriegrarse al inismo, descostociendo con elie una clava Yy especifica obligacién de hacer.
Asi, mieiitins Ia disposicién canstitucionnl anotada le asigna a la Comisién Nacional
del Sevvicio Civil, con cavricter e‘cclusizio y eacluyente, las funciones de administracion
y vigilancin de o carreva administrative generol 1 Yy de las carresas especificas, el
legisiodor, ol vegular o maieria o través e las normas acusadas, omitic incluir denivo
e los __,ﬁ;m*m;-u.’_ de ln CNSC, la relacionnda con la adwministracion de las cavreras

adiiistiniions especificas,

rit lus ifiiniiios expuesios, parva los efecios de vemediar la omisiéy legislativa detectada
eitesta causa, in Corte acudivd a lo # figurn de la senfencia in tegradora aditiva y, bajo ese
crvierio, condicionsrd la exequibilidad del suaneral 3° del ardiculo 4° de I Ley 909 de
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2004, o que se entienda gue la funcid: de la Comisidn Nacional del Servicio Ciuil

coppieiide, adeinas de Ia vigilencia de los sisteinns especificos de casrrere, tambien la

3 i LR r2
sidiinistroeicn Jde tales cistenias

No obsiente, on aplicacion del principio de conservacion del aevecho y de la
especiticidad de la regulacion uegisla‘hva emttida para tal entidad de la Rama

Niecutive, se demanda ia inconsiliucionalidad del aparie subrayade del
articuic 9" del Decreto Ley 765 de 2005, De esta manera, la norma permanecera
on lo gue resta pero scrd clara zl disponer que la administracion de dicho

sisrome doecarrera corresponde a la CNEC

Un consenancie con esta determinacion, al conformar la correspondiente

Skt

P | k
17T 2 hl

ghical

o materie, resulten, por consecuencia y por las mismas razones,
~eonsiifucionales jos signientes apartes y normas del mismo Decreto Ley

Ju/{?:

4.2, 1.z expresién "de lo Comisidn del Sistenmn E*?p(’i‘lﬁf{? de Carrera y” contenida en

a¥]

Al declzrer o inexequibilidad de lag expresiones demandadas, el articulo 13.1

guandard armonia con las funciones de vigilancia de los sisternas de carrera a

cergo de la Comisién Nacional del Sewvicio Civil, consagradas en la

Constitncion Politica.

43 ia expresion el Diwcior General de ln Entidnd” contenida en el articulo
12.2., desconoce gue la funcién de vigilancia del sistema especifico
de carrera ostd on cabeza de la CNSC, entidad gue su vez es la
encargada de conformar y adoptar las listas de elegibles para
proveer los emwieos ce carreva. Dicha atribucion a cargo de la
TNSC iiove consigo la d2 excluir de la lista de elegibles a quienes
ne cumplan  los  reguisitos  exigidos en  las  respectivas

convocatorias,

Do osta forme, ai declararse la inexequibilidad de las expresiones demandadas,

| avifculo 12.2 dispondré que la solicitud de excluir de la lista de elegibles a
q_uienes hubieren sido incluidos en ésta sin reunir los requisitos de la
respectiva convocatoria, se presente ante la Comisién Necional del Servicio
Civil, por ser esta la entidad sncargada de vigilar la aplicacién de las normas

del Sistema Tispecifico de Carrere de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionaies, fDEAN.
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ia expresidn Y LN LA COMISION DEL SISTEMA ESPECIFICO”

conienide en el inciso orimero del articulo 14 por las mismas

i

1
N

TAZONESs 2X7 *:ucstas en los A JDli ¢ anteriores.

1o tetalidad del incise final del articulo 14 que se transcribe a

o
[l

continuacién, porque dicha norma pierde su sustento o su razén
de ser al desaparecer de la vide juridica la Comision del Sistema
Hspecifico de carrera: “Li sonilar forma a la prevista en el presenie articulo, se
jprocederd paia o eleccion de los delegados principnles junio coit sus respectivos
suplentes, de los enpleados piblicos que pertenezcan a ln carrera ante la Comision del
Sisteaa Especifico de Carrern. £sios delegados y sus suplentes, deberin ser diferentes a
los emplendos gue serir elegidos como delegados y suplentes ante la

Comistoi de Personal”.

4.5 las ex pzes ones Vs Comisidn del Sistenin Especifico de Carrera e la Llnidad

p P . . . . . I
Yoliinisivniive Fspecial Diveccion de Tipuestos v Adianas Nacionales, DIAN 0,7, ()
piformardn ol aominador, quien de manera immediata” y (...) Tn dicha comunicacion”

Bl

conenidas el ardiculo 15, por las mismas razones expuestas en el

numeral 4.2

4.7 Las cxpresiones “el Director de ln entidnd” contenida en al articulo 16.1y
{...} "y o Comision del Sistome Especifico de Carrera” contenica en el artfculo 16.
5, asf como la totalidac de los articulos 16.2, 16.3, 16.4, 16.7 y 16.8 que se

R

Sansirioacn 2 conhinuacion:

“16.2 Realizar los procesos de seleccidn pava el ingreso al empleo miblico del Sistemn
Especifico de Carrera, directamente, a o traves del Institute Colomibinno para el
Fomento de In Educacion Superior, Icfes, lns universidades piiblicns o privadas, otras
mstituciones de edicacion superior, o entidades pibHeas o firmas especializadas en el
disciio, nplicacion y evaluacion de pruebas para el proceso de seleccicn.

16.3 Proyeciar dos documenius y nctos caryespondientes paza firma del Divector de la
eittidad, con el fin de integrar 12 lista de clegibles vesultante de los concursos y
rumgm los informes a las instaicias competentes respecto de fos procesos conducentes

al efecio,

16.4 Orgairizar y adutinisires un yegistio sislemabizado del personal de la Unidad
Adniuistrative Fspecial Direceidin de Iimpuestos y Adhumnas N;?czmmfes, DIAN, que
permita la fornudocidn e prograinas interins i ke toma de decisiones.

16,7 Organizar y manejar el Bance Nacional de Listas de Elegibles de Ia Dirveccidn de
Imiprestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el Banco de Dalos de ex emplendos con
devechos de carrera cuvos cargos hiayan sido suprimides y que hubieven optado por ser
incorporados; y el Baico de Dates de empleados de carrera desplazados por razones de

molencie,

[B]
O8]

Calle 28 No. 15A-724 oﬁcimo 513 Bogoeta D.C.
Teléforios: 645 6687 - 310 854 5524

£70 WOD" [IAOWSIBa| mmm



César Augusio Torres Suzscln

Hbogads

16.8 Poner a vonsiderncidst del nominador las lisins de personas elegibles para la
provisign de los empleos de correra adminisivativn que se encuentien orcanies i se
requadein proveer.”
Tas disposiciones franscritas sen inconstitucionales porque radican en la
: . M, - NI S, . LT A
Sependencia encarge de le gestion humana sl interior de la Direcelén de
Imnuostos v Aduanas Nacionales, DIAN, actuaciones que hacen parte de la
Funcisn de adminisitacién del sisiema especifico de carrera que, como sé ha

WAl

insistido, ¢s vropia de la CNSC

Se reitera gue la realizacion de les concursos o procesos de seleccion hace parte
de ia funcion de administracidn de los sistemas especificos de carrera, la cual
competo, con caracter exclusive, a la CNSC segtin 1o sefiala ¢l articulo 130 de la
-

Constitueidn v la Sentencia C-1230/02.

o

e vsta manera, al reiirar del erdenamiento juridico los apartes demandados

s nreciserd gue los concursos o procescs de seleccién del Sistema Especifico
de Carrera de 1a Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionales, DIAN, serén

adeclaniados vor la Comision Nacional del Servicio Civil.

48 je oxpresion “previrmeniv aprobados por el empleado que se desemperie
eir lo jefotura de la dependencin que ejerza las funciones de Gestidn Humana”
conienida en ¢l inciso tercero del articulo 34.4, en cuanto el disefio y
centenido de las convocaterias y de los instrumentos a ser aplicadoes en
los concursos de mériios corresponden a atribuciones propias y
exclusivas de ia administracién de los sistemas de carrera a cargo de la
ST T

\_-]\\S'&..

La expresian “y la Comisicn del Sistema Especifico de Carverg” contenida en
ol inciso guinto del articule 34.4, por las mismas razones expuestas en el

-
nomoeral 4.2,

£70. ia exDl‘osi()n "eseritn por el Director General de ln entidad” contenida en el

inciso primerc de: articulo 34.5, en cuanto pugna con la finalidad que le

covresponde a la UNSC, de administrar el sisterma especifico de carrera.

237, Bl wardgrafo 2° del articuio 34 que dispone “PARAGRAFO 2o. La Unidad
Adnnaisirativn Especial Diveccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, podrd efectuar
convecntarias especinles para el wecluimimento de personal, canforme a los principios de
publicidud, igualdnd y concirencia, sin vequerir In existencia previa de una vacante. En este
caso, ¢f vechdtmnenio podid lincerse en cualgquier época y st existiere el suficiente personal
reclitodo pava wn enipleo de wn iismo pevfil del rol, cuando fueve pecesario proveer wn entplee
de carrera vacaitte se poded haces con el personal preminmente reclitado en orden de mérito.

[RS]
[¥3 ]
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La publicidad, ignaldad v concurvencia con los cunles se odelanis el weclutannenta
medionte o conoocaionn especial, debent obsevvar las misias rveglas de unao

cornoentoria ordinarie pain pioveer un emipleo de carrern vncanle imediaitte concuyso

L . . Fr
ey,

fasdisposicicn anscrita os inconstitucional porque radica en la Direccidn de
immuestos vy Aduanas Naci-onales, DIAN, actuaciones que hacen parte de la

funcién e administracién del sistema especifico de carrera que, como se ha

412, Bl aparte del articuio 37 cue dispone "de la Unidaid Administrativa Especinl
Direccion de Impuestos iy Aduanas Nacionales, DIAN", en cuantc ¢s una disposicién

det  egislador  exivaordinario que contraviene la  funcidon de

zominisivacion de los sistemas especificos de carvera que, por
disposicion del articulo 130 Superior, le es atribuida a la CNSC.

g

£330 Los siguientes apartes de! articule 38: “del Sistena Especifico de Carrern.

Cunnido se trate de veclomnciones por inconfornitdad en los puniajes obtenidos en Ins
piruebas, serd comipetente para resolverlas en prisnern instancin, el emplendo gue se
deseripeiie eir in jefaliia de ln dependencin que ejerza ln funcion de Gestion Humana.

Lai segundnt instancia serd cjercida por In Cositision del Sistemn Fspecifico de Carrera”

Jor cuanto la atencion de las reclamaciones no corresponde a las entidades de
la Rama Ijecutiva, on sste caso a las auteridades de la entidad en que se
nroveerd of empleo, como lo dispuso la Sentencia C-1230/05, sino a ia
Comisién Nacional del Servicio Civil o a la entidad que ésta delegue, en
cumnplimiento de sus atribuciones de administraciéon de los sistemas de
cariere.
L34, La expresion “del Sistema Fspecifico de Carrera” contenida en el inciso
primere del artfculo 47, para que se entienda que quien adopta el
instrumento de evaluacion del desempefio laboral es la Comisidn
Nacioral del Servicic Civil,
L1, La exvresion “del Sisienwe Especifico de Carrern™ contenida en el articulo

'8 DoF las mismias razones expuestas en el numeral anterior.
i L

snosintesis, se demanca la inconstitucionalidad de los asticulos y de las
expresiones normativas contenidos en el Decreto Ley 765 de 2005 en los que se
asignan atribuciones propias de la administracion y vigilancia del sistema
especifico de carrera de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de

24
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“mpuestos v Aduanas Nacional, DIAN, a dependencias de fa misma Entidad o
o sus funcionarios, I¢ cual resuita contrario al ordenamiento constitucional

jade aue la Comisién Nacicnal del Servicio Civil es la entidad oficial

ssvnuida pera administrar y vigilar, con carvécter exclusivo, el sistema general
Go ocarreve voios sisicmas especiales de carrera de origen legal, tal como lo

P

30 Superior, 1o desarroila la jurisprudencia de la Corte

r;.5=j¢}1‘13’ el oarte Lu() i

Consiitucional v se describe en este escrito de demanda.
Y, PETICION

Do acuerde con las normas constitcionales citadas y con las precisiones de la
j-;3ris_g_rsfuz:‘éez".ci_a constitucional en la materia, me permito solicitar a la Corte
Censtitucional e decleratoria de inexequibilidad de las expresiones y textos
normativos anies descritos y que estén contenides en los articulos 9.1, 10, 11,
13.7,12.2, 14 incise final, 15 inciso primero, 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.5,16.7, 34 4,

-~

3 wardgrefo 2° 37 inciso primere, 38, 47 inciso primero y 48 del Decreto Ley
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750 de ZO05.

V. CORIPETENCIA DE LA CORTE CCNSTITUCION A

Puvotretarse de une demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra un
Secreto con fuerza de ley expecido por el Gobierno Nacional en ejercicio de
105 facuizades extraordinarias conferidas por el articulo 53 numeral 4 de la Ley
90% de 2004, la competencia pare decicir sobre esta solicitud corresponde a la
Corte Constitucional segun lo ectablecido en el articulo 241 numeral 5° de la

Constitucian Politica.

TACIONES O NOTIFICACIONES
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Pas recibind en la Secretaria de la Corte Constitucional o en la Calle 28 No. 13A

- 24 COficina 513 de Bogetd D.C.
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" No. 80,005 del C.5).

Calle 28 No. 13A-24 oficina 513 Bogotd D.C.
Telétonos: 645 84687 - 310 854 5924
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