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Asunto; Accidn Pablica de hhconstitucionalidad.

RAUL DE JESUS LUGO HERNANDEZ. ciudadano colombiano, mayor de edad,
identificado con la cédula d2 ciudadania Ne. 72.157.693 expedica en Barranquilla, con
dormeilio en el Distrilo Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en uso de mis
derechos v deberes ciudadanas consag.ados en ios articulos 40 numearal 6° 95
nunseral 57241 numeral 4% y 242 numeral 1% de la Constitucion Politica, me dino a
sstedos para interponer Accidn Publica y demandar per Inconstitucionalidad el
articulo 64 {(indresos corrientes) y el numeral 1% del articuic 71 {los Ihgreses
corrientes, las transferencias) de la Ley 1617 de 2013, publicada en el Diario Oficial
No 436095 de 4 de febrero de 2013 en cuanlo af tegisiativo al expefiir esta ley
desconocid los articulos 1, 2, 118, 209 272 287 288, 312, 313, 314, 315, 334, 336,
ARG 357 358 v 359 de la Constitucion Politica, como se detalla en la demanda.

e permito describiy esta soticitud de la siguiente manera’
NORMAS ACUSADAS

Trarseribo a conlinuacion 1as normas acusadas. que hocen parle de 1a Ley 1617 de
2013, “Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales” cuyos
aparies subrayados se demandan,

ab CARTICU.LO ua PARTICIPACION EN EL PRESUPUESTO DISTRITAL. A partir de la
vigenela iscal de ta ey, na menas del dicz par cicnto (10%, de los ingresos corrigntes
dol presupuesto de fa admanistracion ceniral del disinlo se asignard a las localidades
iennendo en cuanta las necesidades bisicas insatisfechas de fa pobacion de cada una
de effas y sogui fus idices gue establazea ja entidad distrital d2 planeacion,

Ef concofo distrital, a inciatiza del aleatde mayor, podrd incrementar dicha participacion
ancal y acumidativaments en un dos por ciento (2%) sin que la misma supe.2 ef total de
frefita por ciento (30%) de jos ingresos mencionados.

PARAGRAGO. Bt afcalde distrital 50 swelord a o aspuesto en la presente fey, so pena
ey incarvir en folta disciphinana ™

D) ARTICULO 71 D LA COMPOSICION DEL PRESUFPUESTO. Ei presupuesto anual de

-

Cog Fondos de Desarrailo facs! se compaona do las siguienfes parfes.

10 E presupuesto de Renlas o Ingresos Comprende fa disponibilidad inicial, jos

ingresos corriontes, Jas ransferencias v los ceeussos de capital que se espera
recaudar en la wigencia.”

NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS
e nermils sefalar las normas conslilugienales rinrgiasas

ARTICULD 4o, Colombia es un Estade sccial de derecho, organizado en forma de Republica
arilana,  descentancada, con aulonomia de  sus enlidades territonales,  democratica,
participaliva y pluraista, fundada en el respelo de la dignidad Humana, en el trabajo y 1a
soldandad de las pereonas que la integran y en la srevalencia gel interés generai.
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ARTICULQO 20. Son fines esenciales del Estado: servir & ta ccmunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en Ia
Constitucicr: facilitar la participacior. de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
acordrica, politica, administrativa v cultural de ‘a Nacion: defender la independencia nacional,
ractener o ontegadad erritanial y asegurar la convivencia pacifica y 1a vigencia de un orden
s,

Las aviendades de la Republica estan inshituidas para proteger a todas las personas residentes
e Cowmbig, en su vida, honra, bicres, creencias, vy demas derechos y libertades, y para
asenrar el camplimionlo de log deberes sociales del 2sado v de os particulares.

ARTICUNO 118, FI adinisterio Pabice sers efercido por @ Procurador Generar de la Nacion,
sor & Delenssr del Pueblo, por los procuradur-s delegados y l0s agentes del ministerio publico,
ante las auloridades jurisdiccionales, por tos personeros municipales y por 10s demas
funcicrancs que determine la ley. Al Ministerie PUblico carresponde la guardia y promocion de
los derschos humanas, la proteccion del interés publico y 'a vigiiancia de 12 conductd oficlal de
cuienes desempefan funcignas publicas.

ARTICULO 209 La funcion adminisirativa esta al servicio de los intereses generates y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
colendad, imparcialidad y  publicidad, mediante 13 descentralizacion, la delegacién y la
desconcanlrasion de funciones

_as ouordades  admiristralivas  ceber coordinar sus  sctuaciongs para el adecuado
cumolimiento de 10s fines del Estado. La admunistracian piblica, en todos sus ordenes, lendra
s control interno que se ejercera en los términos que sefiale ta ley.

ARTICULO 272 ia vigilancia de |z gestén fiscal de los dopartamentos, distritos y municipios
donde baya contralonas corresponde a éstas y s njercera en forma posterior y selectiva.

La de ;08 municipios ncumbe a las contralorias departamentates, satvo lo que |a i@y determine
respecto de contralorias municipalas.

Coresponde a :as asambleas y a los concgjos distritales y municipales organizar ias
lesperivas contruiorias come enlidades lécnicas dotadas de zutonemia administrativa y
nresupuastal

Igualmente les corresnonde elegir contralar para periodo iguat al def gobernador ¢ alcalde,
sequn el caso, de termas integradas con dos candidatos presentades por el tribunal superior de
gesiree udicigl v une por el correspondiente tibunal de 1o contencicso-administrativo

Ningue contralor podra ser reelegida para el pericdo inmediato.

i os contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el amto de su
jurisciceidn, las funcienes atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 vy
podran, sequn lo autorice la ley, contratar con empresas privadas cotornbianas el ejercicio de 1a
viglrancia liscal

Para sor clegido tontraior departamental, distrital o mumicipal se requiere ser colombiane por
racimienio, cudadano en gjercizio, tennr mas de veinticinco afios, acreditar titulo universitario y
las denas caldades que establezea la ey

Na podra ser elegido quien sea o haya sido en el dltine afio miembre de asambiea o concejo
que deba hacer la eleccion, ni quien haya ocupadeo cargo publico del orden departamental,
disiotal o municipal, salvo la docenca.

Quien naya ocupado en propiedad el carge e contralor depanamenial, distrital 0 municipal, no
puara desempefar empleo oficial alguno en el respective departamento, distrite 0 municipio, ni
ser inscrite como candidalo a cargos de eleccién popular sing un ano después de haber cesado
G SUY TUNCIgNes
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ARTICULO 287 Las entdades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
interesas, y dentro de los limites dela Constitucion v la ley En tal virtud tendran los siguientes

daerech s
1, Gehernarse por autondades propias
2. ljercer as competencias gue 1es correspondan

> Administrar los recursos y establecer los tributos necararios para el cumplimiento de
sus funciones.

ARTICULO 288. La ley organica de ordenamiento territanai establecera la distribucion de
cempetencias entre la Nacion y las entidades territor'ates,

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas tonforme
a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiaricdad en los téerminos que
esfablezca la ley.

ARTICULO 312, <Articulo modiicaco por e. aticuls 5 del Aclo Legislative 1 de 2007, El nuevo
taxto o5 ol siguiente > En cada municipio habra una corporacion politico-administrative elegida
poouarmente para periodos de cuatro (4} afos que se denominara concejo municipal, integrado
por ng menos de 7, ni més de 2% miembros segin lo determine la ley de acuerdo con la
poblacion respeciva, Csta corporasitn podrd ejercer control politico sobre la admtnistracion
rmunpal

La tey dererminard las calidades, nhabilidades, e incompathilidades de los concejales y la
¢poca de sesiones ordinarias de los conceiss. Los concejales no tendran la calidad de
ampleados publicos.

L& ley podra daterminar 10s casos en gue tengan derecho a honorarios por su asistencia a

. ey eags
SESIGNES

Su aceptacdn de cualquier empleo plblico constituye falta absoluta.

ARTICULG 313, Corresponde g log CONCEjos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
trianicipio,

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico y social y
de obras publicas.

3 Auterizar al alcade para celebrar certratos y ejercer pro tempore precisas funciones de fas
oue coresngnden al Concejo. '

A Vo de conlormidad con la Constitucidn v la loy 1os tribulos v los gastos locales.

5 Dictar Ias norpas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presapuesto de
rentas y gastos,

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias
de mmpleos; crear, a maiativa del alcalde, establecimicntos publicos y empresas
industrizles o comerciales y autorizar a constitucion de sociedades de economia mixta.

ARTICULO 314 <Acdiculo modificade por el articuln 3 del Acto Legislativo No. 2 de 2002 El
Fuevo lexto es el siguicnier> Tn cada municipis babra un alcalde, jefe de la administracion
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focal y representante legal del runicipto, que sera elegido popularmente pasd periodos
nstitucionalas de cuatro (4) afos, y ne podra ser reefegide para el pericdo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de discioche (18) meses de la terminacién del
neriodo, se elegira alcakde para el iempa gue reste iZn caso de que faltare menos de dieciocho
(18} neses, el gobernador designara un aicalde pare 1o que reste del periodo, respetando el
saride, orupo politico o coalicion par el cual fue inscrita ¢l alcalde elegico.

FL preaidente y log gubarmatares, on ius o808 axdivamenle sofalado por la ley, suspenderan
o destileiran a los alcaldes.

LA tey establecerd las sanciones a que hiibiere lugar po’ e} ejercicio indebido de esta atnbucion.

ATTSULO 315 Son atribuciones del aoalde

1, Cumiplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos de! goblerno, las
ordenanzas, y lon acuerdos del concejo.

¢ Conservar ¢l orden pablica en el muaicipio, de conformidac con ta ey y 1as instruccrones y
crdenas que -eciba del Presider:e oe @ Repdblica v def rospectivo goberaador. El alcalde es la
snmera auleridad de palicia del muncipio <sic> La Poiic.a Nacional cumplird can prontitud y
olgencia las ordenes gue le impartes et alcalde par conducte del respectivo comandante,

3. Dirigir la accion administrativa del runicipio; asegurar e} cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, represertarlo  Judicial y
axtrajudicaments, y nombrar y remaver & 1035 furcicranas Dajc sk dependencis y a los gerentes
o directores de los establecimienios pubicos y las empresas industriales o comerciates de
caracter local, de acuercdo con las disposicienes pertinentes.

A Sapemic o fusiona enticades y dependencias municipaics, de canformidad con 128 acuerdos

CHROTINGE

5 Presenlar oporwuramente al Conceje los proyectas de acuerdo sabre planes y programas de
desarrolio econamico y social. obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los
demas que estime convenientas para ia buena marcha de! muriZipto.

3. Sancianar y promulgar los acuerdos que hubere aprobado el Cancejo y objetar 105 gue
considere inconvenientes a contrarios al ordenamiento uridico.

7 Crear. suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias senalarles funciones especiales
y fijar sus emelumentos con arregio a los acuerdos correspondentes. Na podra crear
obligaciones que excedan €l monto glabal fijado para gastos de personal en e} presupuesto
imoiainenie aprobado.

2 Colzborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones, presentarle infarmes
generdles sobre su administracion y coenvecarlo a sesiones extraordinarias, en 1as que sG1¢ se
acupard de los temas y materias para (s cuales fue citada,

9. Ordenar las gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto.

10, Las demas que 1a Constitucion y la ley le soialen.

ART:CLILO 334, Modificads par el art. 1, Acte Leqgisiative 003 de 2071, Desarrollada por la Ley
1695 ce 2033 Ef nuevo texto es el siguiente: La direccion general de la economia eslara a
cargo el Estado. Este intervendra, por mandato de la ey, en la explotacidn de 10s recursos
nataraes, en el use del suelo, er 14 produccian, distribucion, utilizacion y consumo de los
bienes y en los servicsos publices y 2rivagos, pafa racionalizar la economia con el fin de
coasequir en el plano nacioral y teritena;, en un marco de aastenibilidad fiscai, el mejoramiento
do la calidad de vida de tos habitantes. ta distnbucion equitativa de las oportunidades y 10s
heralcios del desarrollu v 1a preservacion de un ambicnte sana. Dicho marco de soslenibilidad
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fscai deberd fungir come instrumento para alcanzar de manara progresiva tos objetivos del
Ferade Sonial de Derecho. En cualguier caso el gasto publizo scoial sera prioritario.

~i slodo. de manera especial, intervendrd para das pleno emnlen a 1os recurscs nUManoes y
ASEBQUIAN. GB Manera progresiva, que tadas tas personas, en particular las do menores iNgresos,
tengan acceso efectiva al conjunto de los bienes y servicias basicos. También para promover la
nrocuctividad y competitividad y el desarrallo armonica de las regiones.

La soslenibiliclad fiscal debe oreitiar a fas Ramas y Oryanes del Poder Publico, dentro de
sus competencias. en un marco de colaboracién armdnica

= Pro-oradar General de la Nacion a uno ce los Ministras del Gobierno, una vez proferida la
senterci por cualquicra de 18s maxmas corporaciones judiciales, pocran solicitar la apertura
ce un Incdonte de Impacto Fiscal, cuyo tramite serd obligatario. Se ciran tas explicaciones de
las prononentes sobre las nonsecusncias de la sentencia en 1as finanzas pCblicas, asl como el
plan concreis para s cumplmiants y se decidird si procade modular, modificar ¢ diferir ios
cfecros ae la misma, con el objelo de evitar alteraciones serias de la sostenibildad fiscal. En
1inguin sase se afectara el nuckeo esencial de s derecnos fundamentalzs.

Paragrafo. Al interpretar e presente artizulo, bajc ninguna circunstarcia, autoridad alguna de
raluralers administrativa, legislaiva o pdicial, podra invocar 13 sastenibitidad fiscal para
manoscatiar Los dorechas fuindamentates, restringir su awcance o negar su proteccion efectiva.

ARTICULS 236, Ningun monopalic podra establecerze sine como arbitrio rentistico, con una
final dact rle interés publico o social y en virtud dela ley.

La ley gue establezca un monopolic no podréa aplicarse anies de que hayan sido pienamente
indemnizados los individuos que en virud de ella deban quedar privados del gjercicio de una
actividad economica licita.

izacian administracion, contal vy exnlotacion, ae los manonalios rentisticos estaran

soretaes a un régimen prop:s, fijade por la ey de inizigtiva qubernamental.

Las rentas obtenidas en ef ejercicio de los monopoiics de suerte y azar estaran
destinadas exclusivamoente a los serviclos de salud.

Las rontas obteincas en el ejercicio del monopolio de licores, estaran destinadas
preferentcmente a los servicios de salud y oducacion.

| evasion fiscal on matena de rentas provenientes de monepolios rentisticos sera sancionada
senalmarte en los terminos que establezea 1o ley

| Gob erno enajenard o liquidara [2s empresas monopalisticas del Estado y oturgard a terceros
el desarrclo de su actividad cuando no cumplan ios requisitos de efictancia, enlos terminas gue
geterrine taley.

1y cuAiquier ¢aso se respetaran 10s derechos adguiridos por 1as trabajadores.

ARTICULO 356 Modificade por_el_Actg Legislative No 01 ce 2001, Modificado por el Acto

Logislatvo No__ 071 de 1993, Desarrollade por 'a Ley 1. 75 de 2007, Modificado por el Acto
Legislativa 01 de 1995

Ao 2V Flarticulo 358 deta Consttumsn Palitica de Colormbia guedara asi:

Salvo lo dispuesto por la Censtitucion, 1a iey, a iniciativa de' Gobierno, fijard os servicios a
cacgo de la Nacion y de los Departamentos, Dislritos, v Municipios, Para efecto de atender los
servicios A cargo de éstos vy @ PIovesd los recursos para financiar adecuadamente SU
prestacion. se crea ef Sistoma General de Participaciones de los Departamentos, Distritos

y Municipios.

Los Distritos tondrén las mismas compelencias guo 10s municipios y departamentos para
efectos de la distribucion del Sistema General de Participaciones gue estabiezca ia tey.
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Mara estoe efectos, seran beneficiarias las  entidades territoriates indigenas, Una vez
constitydas. Asi mesme, 1a ley establecers como heneficiarins a Ios resguardos indigenas,
sieinpro y cuando esias no se hayan constiido en crridad territerial indigena,

Ingiso 4. Modficado por 2l art. 1_Acle Legislativo 04 de 2007 asi;

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo, dandoles prioridad
il worvielo de salud, i0s servicios de vducacion, proescolar, primaria, gscuncaria y media,
y servicios plblicos domicliiarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando la
prestacion y la ampliacidn de coberturas ¢ énfasis en la pohlacion pohre.

Teniendo en cuentfa los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad,
la ley sefialard fos casos en 105 cuales fa Nacion podra concurrir a 1a financiaclon de 1os
gastos en los servicios gue sean scfialados por fa ley como de competencla de los
departamentos, distritos y mu nicipios,

L ey reglamentara los criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones de ios
Deparlamenics, Distritos, y Municipios, de acucrdo con ias competencias Gue le asighe a cada
Lna de es:as entidades: y contencra las d sposiciones necesarias para poner en oparacion el
Sistema General de Participaciores de estas, incorparande principios sobre distribucion que
tergan en ceenta los siguientes criterios:

Literal a), Modificacdo por el ad 2, Acto Legislativo 04 de 2007, asi:

a1 Paa cdusacion, salud y aguz polable y saneamiento hasico: poblacien atendida y por
aterder repario entre poblacion urbana y rural, ef ciencia administrativa v fiscal, y eguidad. En
la diswrioucion por entidad territorial de cada unc de los componentes del Sistema General de
Participacionas, se dara prioridad a factores que favorezcan a la poblacion pobre, en los

lernniras cus estahlezca la ley.

ni Para ofros sectores. poblacion, repartd entre poblacdn urbana y rural, eficiencia
adireristrativa y fiscal, y pobreza relatva

No sc podta descentrzlizar competercias sin |3 previa asignacion de los recursos fiscales

saieicrtes paca atenderlas.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de 10s Departamentos, Distritos, v
nunicipios se distribuirdn por seclores que dafina la ley.

L1 omerio de recursos que se asigne nara los sectores de salud y educacion, na podra ser
nferor ol que se transferia a la expedioan del presente acio legislativo a cada uno de estos
SeClOras.

Lz ciudad de Buenaveniura se organiza Gomo Distrite Espoecial, Industrial, Portuario, Biodiversa
y Fcowristico Su régimen politico, fiscal y adrainistrativo sera el que determine la Canstitugion y
las leyes aspeciales, que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en elias, fas normas
vigentos para los municinios.

ARTICULO 357.Desarrgbado por g Ley 1176 de 2007 , Modifscado par el Acto Legisiativo No.

01 de 1995 . Madificade por el Acte Legistativo No. 01 de 2001, Modificado por el arl. 4, Aclo

Legis'ctve 04 de 2007, ast

£ Sistemz General de Participaciones de 108 Departamentas, Distritos y Municipios se
noremantara anugmente en un porceniaje igual al promedio de la variacion porcentual que
Fayan lenido 08 1Ngresos cornentes de la Nagien durante 108 cuatro (4) anos antericres, inCluido
el correspondiente al efore del presupuesio en gjeclcion.
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Para efectos del calculn de la variacidn de los ingresos corrientes de la Nacion a que se refiere
el inciso anterior. astardn excllidos las tributos que se arbitren por medidas de estado de
axcepnion salvo que of Congreso, duranite ¢l aio siguienta, los otorgue el caracter nermanente,

[ diecisete por ciento (17%) de 1os recursos de Proposiio General del Sistema Oeneral de
Participaciones, serd distribuido eatre Ios municipos con poblactan inferior a 25.00C habitantes.
Fseos 1ecuisos se dosiinaran excluswamente para inversidn, conforme a las competencias
asignznas por la ley Estos recurses se distribuirdn con base en los mismes criterios de
pobiatitn y pobsezd definidos por la ley pard la Palcipssion de Proposito General

Las mencipios clasificados en 1as categorias cuarta, quinta y sexta, de confarmidad con |as
normas vigantes, podran destinar libremente, para inversion y ofres gastos inherentes al
Tuncianartento de la administracion muaicipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los recursos
quo percihan por conceplo det Sislema General de Parlicipaciones de Propasito General,
ExCenIE00 105 recursos que sedistnbuyar di acuerdo con 2l 1iciso anterior

Cuandn una entidad territorial alcance ccherturas universales y cumpla can los estandares de
celidad estabiecidos por las autoridades competentes, en los sectores de educacién, salud vio
servicios publicos domicharios de agua potable v saneamiento basica, previa certificacion de la
endcad nacional competente, padrd destinar 10s feCuLiS0s excedent@s a inversioh en otros
apcloros de su competencia, FI Gobrernoe Naziona! regiamenlarg 1a materia.

Paragra’o transitorin 17 El monto det Sistema General de Particpaciones, SGP, de los
Sesaramentos, Distri'os vy Municipios se incrementara tamando como base el monto liguidado
el 2 vigencia antznor Durante los afios 2008 y 2009 e SGP s2 incrementara en un porcentaje
cudl e ce la tasa de nfiacidn causada, mas una tasa de crecimenta real do 4%. Durante el afo
2010 el incremento sera igual a la tasa de nflacion causada, mas una tasa de crecimiento real
ve 3.0% Entre ¢ ado 2011 v el afio 2076 el incremento serd igual a la tasa de inflacion
causada. mas una tasa de crecimiento real de 3%,

—

Pa-agialo larsilono 2° i ia tasa de crecimieato resl de la cconomis {Products interna Bruto,
Pis) cortificada por &f DANE para el afic respectivo es superior al 4%, el incremento del SGP
serd qual a la tasa de inflacion causada, mas la iasa de crecimiento real sefialada en el
paragaalo transitono 17 del presente articulo, mas los puntos porcentuales de diferencia
resullartes de camparar la tasa de crecimento real de la econamia cerlificada por el DANE y el
4% Usos recursos adicionales sc destinaran @ ‘a atencion integral ce la primera infancia. £l
aumentc del SGP por mayar creciients econdimico, de que trata el presente peragrafo, no
gmierara base paraia rquidacion cel SGP en afios posteriores.

Paragrato transitorio 3% €1 Sistema General de Parlicipacicnes, SGP, tendra un crecimiento
adizonal 2 lo establecido en los paragrafas transitorios arterniores para el sector educacion. La
evoluoor de dicho crecimiento adicional sera asi: en los anas 2008 y 2009 de uno punio tres
ror cicrto {1.3%), en el afte 2010 de una punto scis por ciento {1.6%) y durante los afos 2011
a 2016 de uno punto oche por ciento {1 8%). En cada uno de estos afos, este aumento
adiciona del Sistema no gencrara base para la liquidacion de! manto del SGP de |a siguienig
vigenala ©5l08 recursos se destinaran para cobertura y calidad.

Parsgraio transitoric 4°. Bl Gobierro Nacional defimrd unos eriterios vy tramsiciones en a
aplcacion de los resultades del uhmo censo realizado, can el proposito de evitar los efectos
hegativos derivadns de las variaciones de los datos censales en la distribucion del Sistema
General de Participaciones. Ei Sistema orientard los recursns necesarios para que de ninguna
manera, se disminuyan, por razén de la poblacion, los recursos que reciben las entidades

le-atonalos golualimeriz,
ARTICULG 358, Para las electas cantemnplados en 'as dos ariiculos anteriores, entiendase por

ingrescs corrientes los constiluidos por los ingresos tributarios y no tributarios con excepcidn de
g recurses de capital

ATV O A5G Na Rabrd rerias racinnales do destinasian especifica.

De excamian:
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1. Las participaciones previstas en la Constituciéon en favor de los departamentos,
distrilos y municipios.

7 l.as destinadas para inversion social.

“
M 0d

a8 U

con base an leyes anteriores, la Nacion asigrna a entidades de prevision social y a
imtendencias y comisarias,

MRl e

CONGEPTO DE VIOLACION

Con el propésito de cumplir con los requisitos de claridad, certeza, especificidad,
serlircncia vy suficencia de la demanda, mewvia a la argumentacion de la
inconstitucionalidad de los anaries de ias normas cuestionadas, considero necesario
hacer una breve exposicién del concepto de ingresos corrientes, cual es su
cefinicion, caracleristicas y clasificacian; con el proposito que le permitd al tector
ccmprender el contenido de la demanda y las justificaciones en las que se basa; que
o planteade no es una conjetura del actar, por cuanto las razores son ciertas; que el
recroche formulade es de naturaleza constitucional y, por lo tanto, lo demandado
dene ser declarado inexequible, ¢ en su defecto, 1a honorable corporacién dird en qué
sontdo habra gue entenderse o interpretarse 1as normas,

i_os ingresos corrientes, son aquellas rentas o recursos de gue dispone © puade
disponer el Distrito regularmente, para at..der los gastos que demanden 1A ejecucion
de sus cometidos.

lLos ingresos corrientes, ademas de la regularidad, se caracterizan porgue! su base
de salsulo y su trayectoria histérica, permiten predecir e valumen de ingresos pUblicos
con cierto grado de certidumbre; si bien constituye ura base aproximada, &5 una base
ciera, que sirve de referente para la elaboracion del presupuesto anual y en
consecucnca constituyen disponibiidades nermales del Estado que, como tales, se
deslinan a atender actividades rutinaras.

Los ingresos corrientes se clasifican en tributarios v no tributarios'. Dentro de los
ingreses corrientes también se inchiyen las rentas do destnacion especifica.

Los mmgresos tributanos son los valores que el contribuyente (sujeto pasive), debe
sagar en forma obligatoria al municipio {sujeto active), sin que por ello exista ningun
derecho a percibir servicio 0 heneficio alguno de tipo individualizado o inmediato. ya
que ¢l Estado (ente territorial) haciendo uso de su facuitad impositiva, log recauda para
garantizar el funcionamienlo de sus actvidades normales, Estas obligaciones son
posibles, si tienen fundamento legal en un acuerdo anterior a su recauda. A su vez, los
impuestos tributarios se dasifican en directos e indirectes.

Los impuestos directos son gravamenes establecidos por ley, que recaen sobre la
renla, los ingresos vy la rigueza de las personas naturales y/o juridicas, con capacidad
ce pago. Los impuesios indirectos son ios que recaen indirectamente sobre personas
natrales o juridicas que demandan brines y servicios con base en las leyes,
nrdenanzas y acuerdaos.

Los ingresos corrientes no tributarios, son los que recibe el Distrito por concepto
diferente a los impuestos. Se originan por el cobra de derechos, prestacion de servicios
pubhcos, explatacion, produccidn y distribucion de hienes y servicios; éstos se
componen de lasas y mullas.

Las rentas de deslinacion especifica, pese o sus criticas y a su prohibicion
constitucional en el ambilo nacicnal, se han creado pera darle estabilidad a recursos

Uonesaneion Politica, artienle 358 v Decrete 1] de 1064, awieelo 07,
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dirigidos con determinados fines, en especial los recurses destinados a los sectores
sociales y a la construccidn y mantenimiento de la infraestructura vial. Ejemplos de lo
anlenor son los impuestos a la nomina, destinados al financiamiento de la seguridad
social v la salud, o los impuestos a los combustibles qus se destinan a los programas

viales,

Seguiddamente enunciaremos qué conforman los ingresos corrientes,  para asi
comprender el error del legislador en ulilizar €ste terming geneérico en [os apartes de
las normas demariuadas.
INGRESOS DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL.
1. INGRESOS CORRIENTES:
i INGRESOS TRIBUTARIOS.
T IMPUSTCS DIRECTOL.
1104 Impuesta predial umificado.
1.1.1.2, Impuesto a las vallas
1.1.1.3 Impuesia a vehiculos autamotores,
1114, Impuesto de circulacidn y transito,

112 IMPUESTOS INDIRECTOS.

1.1.2.17. Impuesia de Industria y camercia,

1.1.2.2. Impuestos de avisos, tableros y vallas.

1 1.2.3 Impuesto de especlaculos pobiicos

1.1.2.4. Impuesto de alumbrado publico

1.1.2.5 Impuestio de jueqos permitidos

1.1.2.6. Impuestc de deglielis de ganado menor
1.1.2.7. Impuesle sobre rifas

1.1 2.8 Impuesic de delineacion urbana

1.1.2.8 Impuesto ley del deporte VA servicio turishco
1.1.2.1C. Impuasto scire 2l servicio de alumbrado pubico
1.7 211 Imaolesto sobroetasa al combustib'e avtemotor
1.1.2 22 Sobretasa parn bomberos

1.1.2.13 Placa, pases

T 10 14 Pusiicaoion gaceta {estarminiias)

11,215, Especes veraes

1.1 215 Ocasionales
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T2ONCRIS0S NG TRIBUTARION

~ 2.1 Tasas

T 2.2 WNulias

123 Arrendamantos

1 2.4 Contribucion del 5% sobre cootiatos

T3 RUNTAS DIE DESTINACION ESPECIFICA

1.3 17 Peaics

2

Contribucion de valonzacién
T2 Contribucion espacial sobre contratos de obras pabiicas
1.3 4 Participacién en plusvalia
108 APORTES
1351 Departamentales
1352 Nacanales
1.2.5. Transporie por olecductos y gasoductos
. Transferenc a sector eléctrico
T A8 Sisterma General de participaciones
1 3.8 % Parliziparian para la saiud
1.3.5.2. Paricipacian para la educacion
1383 Partcipacion para agua potable
1.2.8.4. Participacion para propasilo generar inversian
128 Solnarci|acsn
1.3.1C fondo Local de Salud
1210 Ocasionales

INFRACCION DE NORMAS CONSTITUCIONALES DEL ARTICULO 64
(INGRESQOS CORRIENTES) Y EL NUMERAL 1° DEL ARTICULO 71
(LOS INGRESOS CORRIENTES, LAS TRANSFERENCIAS) DE LA
LEY 1617 DE 2013.

1°. Los apartes demandados del articulo 64 y el numeral 1° del articulo 71
de la ey 1617 de 2013, vulnera los articulos 1°, 287, 312, 313, 314 y 315 de
la Constitucion Politica debido a que desconoce la autonomia de las
entidados territoriales y las competencias de sus autoridades.

Rosulta evidente que el legislador, al ulilizar la expresion ingresos corrientes,
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en los apartes de jas rormas demandadas, desconoce la autonomia de los
distritos: éstos a través de sus auloridades, al elaborar los planes de desarrollo,
que vienen a recoger las propuestas . -muladas a ciudadanos en st momento
por el mandatario elegido, tienen en cuenta para su adopcion® v ejecucion no
solo de los ingresos propios gencrados por el ente territorial, sino también
aquellos gue gira el gobierno nacional u otras entidades, en cumplimiento de
rormas constitucionales y legales que asi los disponen, a fin de cumplir con los
cometidos que soportan ¢l Estado social de derecho.

Al destinar a las localidades el 10% de  Ies rzcursas gue componen [os
ingresos corrientes, en acatamiento del articulo 64 de Iz Ley 1617 de 2013,
de una forma U ofra la avtonomia de los distrites se ve afectada, porgue las
alcaldes no podria asegurar el cumplimiento de fas funcionas y la prestacion de
los servicios 8 su cargo® en un 100%, incumpliendo incluso obligaciones ya
contraidas, y peor aon, girando recursos con destinacion especifica, que los
~arian incurrir en infracciones de tipo penai v disciplinario que dificiimente los
sustraeran de sus consecuencias.

s claro que los aparles demandados, desconocen las competencias de las
autoridades distritales, en especial los alcaldes y los concejales, quienes al
momento de presentar, discutir,  aprobar y al hacerse seguimiento a la
ejecucion del presupuesto de fa entidad territorial, le sera complicado encontrar
.na formula matematica que les permita escindir ese 10% de los ingresos
corrientes, sin que dicha accion desborde sus competencias, maxime cuando
algunos recursos que hacen partes de los ingresos corrientes no son geherados
por el distrito, sino que devienen del gob:erno nacional ¢ de otras entidades
como los departamentos”, constituyéndose en un obstaculo tanio para el
administrador publico como para la corporacion coadmistradora del distrito esa
marecision conceptual  del legislador, que conlleva a un desconocimiento
normative de primes orden.

[a aplicactdn de la norma como ha sido concebida®, podria llevar a las
autoridades a incumplir los deberes sociales del Estado a que estan obligadas
estas en consonancia con lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 2 de
i1 Crnslitucion Politica.

La autonomia administrativa se ve fesionada, al no podrd hacer uso el
mandatario local del 100% de los ingresos corrientes, gue en la mayoria de los
casos ya estan comprometidos y se traduce en la afectacion directa a los
nroyectos incarporadas en los planes de desarrollo distrital, perjudicando su
materializacion y atentando contra el principio de planificacian, toda vez que no
se annoniza e prosupuesto local con el sistema de planeacion nacional.

COhdbent M del nrtivulo 313 de la Consticion Feliticn,
FOrdinn 3 del ardento 315 ae b Constitueisn Pohirica.
Y clara gjemplo de elio es ko distibucion del recando del impiesto sohre venhiculos automotores

(Fodamienta), asi conta Yas sanciones ¢ intereses, ¢n su jurisdiccion, se realizaed agi: del total recavdado
pur divio coneeplo, al departamento Ie corresponde ¢l ochenta pur ciento (80%) y el velete por ciento
(0% corresponde 2 1os municipios (entiéndase para esee glemplo distrita) <l la direccidn informada en
[ | FRFEIY
RSN F I LT

AU oo oo apnres demandades dol wticulo 64y elaumernt 17 del 71 de fa Ley 1617 de 2015,

......
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-n consecuencia, la capacidad de autogobierno y autogestion de los distritos es
desconocida por los apartes de las normas demandadas®,

2° los apartes demandados del articulo 64 y el numeral 1° del 71 de la
Ley 1617 de 2013, desconocen el articulo 208 de la Constitucion Politica,
por atentar contra el principio de eficacia.

La jurisprudencia de la Corie Constituciona! ha protegido el denominado
‘nrincipio de eficacia de la adrnistracion publica” segin el cual las autoridades
admiristrativas ostentan cargas refativas al Jesempefo de sus funciones, en
orden a implementar y brindar scluciones a problemas de los ciudadanos.
Dichas problemas constituyen deficiencias atribuibles a deberes especlificos de
la administracion, v asi tas mencionadas soluciones han de ser ciertas, eficaces
v proporcionales a éstos’

La utilizacion del conceplo “ingresos corrientes” representa un atentado
contra ese principio, el legislador en vez de hacer mas expedito, claro vy
eficient2 el manegjo y ta distripucion de los recursos para el desarrolio de ias
cealidades, en aras de que se matenalice la descentralizacion «dministrativa
en ios distritos creados a partir de 1a expedicion de la Constitucion de 1991, ha
creado un caos que solo la Corte Constitucional pude solucionario deciarando la
inexequibilidad de fos apartes de las normas demandadas o dandole utt sentido
Interpretativo entendible por todos les ciudadanes.

Resula imposible aplicar las normas reprochadas sin que no se atener contra
este principio,  por ser complicado girar ios recursos a las localidades
separanco de los ingresos corrientes  aquellos provenientes de fuentes
excoenas de financiacidon de la entidad territsrial, jas que no son recursos
Progios.

£ articulo 64 de la Ley 1617 de 2013, al sefalar que de los ingresos corrientes
de! distrito un porcentaje no inferior al diez por ciento (10%) se asignara a las
localidades, desconoce el alcance del concepto “ingresos corrientes”,
explicado en las paginas anteriores de esta demanda, comprometiendo los
clementos que 's conforman, disponiendo de todos los recursos generados por
la entidad territorial, los que recibe por transferencias, asi como aquellos cuya
destmacion especliica impiden que sean utiizados para cubrir gastos distintos a
aguellos que estan previamente establecidos lanto en las leyes que lg crean
como en e! presupuesto del distrito aprobado mediante acuerdo distrital o por
decreto del respectivo alcalde, scgun el caso.

Do imanienerse vigente los apartes cuestionados de la norma. generaria un
crave probiema a la hora de estructurar los presupuestos de los distritos,
aspeciaimente el marco fiscal de mediano plazoa, programa macroeconomico y
fiscal del cual se derivan las metas anuales de gasto pdblico bajo ia
roordinacion del Ministerio de Hacienda y la participacion del Departamento
Nacional de Planeacion, seria engorroso vy dificil el calculo del déficit fiscal y su
financiacion: mucho menos estabtecer cual seria la meta de superavit.

Vichiolon sinultanes de los avticelos oy 287 del rexto constitugtonnt,
IRl
e iendose ademids el aticslo 343 e la Carta Politics, del cual se desprende la base normativa en

e se s el Maree Fiscal de Slediang Plaze.
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No exisle una razon valida para que los ingrescs corrianies y las transferencias
hagan parte del Presupuesto de Rentas e Ingresos de los Fondos de Desarrollo
Local cuando por ministerio de la ley ya éstos tienen su destinacion, los cuales
solo es factible su distribucion y manejo dentro del aresupuesto del distrito y no
de dichos fondos creados por la Ley 1617 de 2013

Los aparles de las normas demandadas de la Ley 1617 de 2013, afectan de
manecra ostensibic la autonomia financiera de los distritos, causando un caos
administrativo aue solo es posible impedirlo, declarando su inexequibilidad o
dandole un sentido interpretativo a las normas, por violacion flagrante al articulo
209 de la Constitucion Politica, asi como a los articulos 287 (3), 313 y 315 de
la misma carta, poniéndose en riesgo el cumplimiento de los fines del Estado
contenido en el articulo 2° ibidem.

39 F| articulo 64 de la Ley 1617 de 2013, ponc en riesgo el ejercicio y
funcidn de los organismos de control en los distritos, esto es, las
Personeria Distritales y las Contralorias Distritales, desconociendo los
articulos 118 y 272 de la Constitucion Politica. Igualmente atenta contra el
normal desempefo de fos Concejos Distritales, infringiendo los atticulos
312 v 313 de la Constitucion Politica.

La disminucian del porcentaje en el presupuesto del distrito, en el que a partir
de iz vigencia de la Ley 1617 de 2013, * . no menos de! diez por ciehto (10%)
do los ingresos corrientes del presupuesto de la administracion central del
distrito se asignaré a las -lacalidades teniendo en cuenta las necesidades
hasicas insatisfechas de la poblacion de cada una de ellas y segin los indices
que establezca la enfidad distritai de planeacidn. . lesiona a las Personerias,
a las Contralorias y fes Cencejos Distritales, toda vez que al verse disminuido el
presupuesto del distrito, igualmente los recursos que deben destinarse para el
funcicnamiente de estos entes se ven reducidos en un porcentaje no menor al
diez por ciente (10%), si partimos de la base que los recursos de que se nutren
dichas entidades devienen de los ingresos corrientes de libre destinacion®, que
a1 su vez hacen parte de los ingresos corrientes de las distritos.

Ll legislador no pude exceder los limites que la constitucion y las nidsmas leyes
oxpedidas por éste le imponen; o1 el presenle caso, es evidente el
desconocimiento de los articuloy 118, 272, 312 y 313 de la Constitucidn
Politica, porque al asignarse no menos del diez por ciento (10) de los ingresos
cornientes del presupuesto de la administracion central del distrite a las
localidades, se pone en riesgo la oplima capacidad institucional de las
Persanerias, las Contralorias v los Coneejos Distritales. £l control gjercido por
estlas ontidades. contribuye a la realizacion de 1os fines del Estado (art. 2 C.FP)
y al impedir que estas acliien con la totalidad de sus recursos economicos, se
disminuye su fuerza para el gjercicio pleno de sus funciones,

Y aticulo 10 de lo Ley 617de 2000 senale "VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE LOS
CONCZJ0OS PERSONERIAS, CONTRALORIAS DISTRITALES Y MUNICIPALES. Durante
cada vigencia fiscal, los gastos de los concejos no podran superar el valor correspondiente al
total do los henorarios gue se causen por g nimera de sesiones autorizado en el articulo 20 de
esia loy, mas el uno punlo cinco por cienta {1.5%) de los ngresos corrientes de libre

dastracion 7
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4° os apartes demandados del articulo 64 y el numeral 1° del 71 de la
Ley 1617 de 2013, vulnera los articulos 356, 357 y 359 de la Constitucion
Politica.

Las entidades territoriales cuentan con dos tipos de fuentes de financiacion (i)
las denominadas fuentes exégenas, gue provienen de la wransferencias de
recurses de la nacion o participacion en recursos del kstade, como
provenientes de las regalias y (i) las fucntes enddgenas, que son aquellas que
se originan en la jurisdiccion de 2 respectiva entidad, en virtud de un esfuerzo
propio, por decisién politica de sus autoridades locales o seccionales.

Los aparles de las normas demandadas desconocen los articulos 396 Y 357
de la Constitucién Politica, al disponer de recursos provenientes del Sistema
General de Participaciones, que son fuentes exogenas de financiacion de los
distritos, dineros estos que hacen parte de los ingresos corrigntes, los cuales
no son generados por el esfuerzo de la entidad territorial que 1a ley ordena
disponer en un 10% con destino a los Fondos de Desarrolio Local, sino gque, en
su gran mayoria, se reciben del gobierno nacional.

a5 normas enjuiciadas se contraponen a la Carta Politice, la misma que
prohibe utilizar los recursos del Sistema General de Participaciones para fines
distintos a lo consagrado en dicha carts

Las razanes que anteceden, espero sean suficientes para que la honorable
Corie Constitucional declare la inexequibilidad del articulo 64 de la Ley 1617 vy
del numeral 1° del articulo 7% de 2013, por io que asi lo solicito de manera
respetuosa o en su defecto, establezca las pautas interpretativas que
correspondan.

COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Conforme a los articulos 241 de la Constitucidn Politica y 43 de la Ley 270 de
1996, corresponde a la Corte Constitucional la guarda de la integridad v
supremacia de fa Constitucion, y con tal fin, cumplira la funcion de “Decidir
sobre las demandas de inconstilucionalidad que presenten los Ciudadanos
contra las leyes. lanto por su contenide material como por vicios de
procedimiento en su formacion®. Por su parte, el Decreto Legislativo 2067 de
1991 establece el régimen procedimental de los juicios y actuaciones que
ceben surtirse ante la Corte Constitucional,

Son ustedes, Honorables Magistrados, competentes para conocery fallar sobre
esta demanda.

NOTIFICACIONES

E1 suscrito recibe notificaciones en la Calle 39 N” 43 ~ 123 Ecificio Las Flores,
Piso 0 OF H6 del Distrito de Barranguilla. E-mail: lugorauldejesus@hotmail.com

Atentamaenfe, ( }/

c

RAUL DF JESUS leéo HERNAKDEZ

57 693 de Barranquilla.
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