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DEMANDA D CONSTITUCIONALIDAD \/Us'ﬂr"l q 5o
HONORARBLES
MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL
k. S H. D.

Respetados Magistrados:

Luz Amparo Vera Lopez ciudadana colombiana, identiﬁ\(ia\d' con la cédula de
ciudadania nimero 63.365.337 de Bucaramanga- Santander, con domicilio en
la Carrera 44 No. 65-66 apartamento 102-A del Conjunto Residencial Montana
la Floresta del Municipio de Bucaramanga-Santander, en uso de mis derechos y
deberes ciudadanos consagrados en los articulos 40 numeral 6° y 95 numeral
7° de tn Constitucion Politica, me dirjo a ustades para inlerponer accidn publica
y demandar por inconstitucinnal contra el parrafo 2° del articulo 277 de ia ley
006G del 2004 Por la cual se expide el Cdodigo de Procedimiento Penal, en
cuanto a que el mencionado parrafo va en contra del preambulo
constitucional’, del articulo 29 de la Constitucion Politica?, mediante el cual, se
stablece la piedra angular det debido proceso en la administracion de justicia
dentro del ordenamiento jurfdico superior colomhiano; asi mismo, dicha regla
procesal penal va en contra del numeral 37 del articulo 250 de la Constitucion
Politica; v finalmente, se puede establecer, que va en contra del principio de
exclusion enunciado en el articulo 23 del Codigo de Procedimiento Penal

Me permito describir esta solicitud de la siguiente manera:
NORMA ACUSADA

1.4. ARTICULO 277. AUTENTICIDAD. Los elementos materiales
probatorios vy la evidencia lisica son auténticos cuando han sido
detectados, fijados, recogidos vy embalados  técnicamente, v
sometidos a las reglas de cadena de custedia,

La  demostracion  de la _ autenticidad de los  e¢lementos  matoriales
probatorios y evidencia fisica no sometidos a cadena de custodia, estard a
cargo de la parte que 10s presente’,

2. NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

2.1. PREAMBULO

El pucblo de Colombia, en gjercicio de su poder soberano, representado por
sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constiluyente, invocando la proteccion
de Dios, v con el fin de fortalecer la unidad de la Nacidn y asegurar a sus
integrantes la wvida, 1a convivencia, el trabajo, Ia justicia, la igualdad, &l
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo ue garantice un orden politico, econdémico y social justo, y
comprometido a impuisar la integracion de la comunidad latinoamericana,
decrota, sanciona y promulga [a sigulente

2.2. Articulo 29. ElI debido proceso se aplicara a toda ctase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Dvalares que busean  asegttrar o sus integrantes la justicia y un marco juridico, democrdticn y
J'.'}ﬂa‘nf I"){ETH(I que‘qtrrmltrrp an arden l{J{Jt‘J‘fH t3, LC(}HL‘HHUJ_}’ St HLE;IJ'H‘\EU

s parpale fingt del articole 29 de la constilucion politica Es nula, de pleno derecho, 1a prueba
olitenida con violacion del debido proceso.

*Morma demandada
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Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y ala
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y
el juzgamiento; a un debido proceso nublico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido
proceso.

2.3.  Articulo 250 La Fiscalia General de la Nacion ests obligada &
adelantar el gjercicio de la accion penal y realizar lg investigacion de
los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que Heguen a
st conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella o
de oficio, siempre y cuando medien suficientes motivos y
circunstancias facticas que indiguen la posible existencia del mismo.
No podra, en consecuencia, suspender, interrumpir, ni renunciar a la
persecucion penal, salvo en los casos que establezca la ley para la
aplicacion del principio de oportunidad regulado dentro del marco de
ta politica criminal del Estado, el cual estara sometido al control de
legalidad por parte del juez que ejerza las funciones de control de
garantias. Se exceplian los delitos cometidos por Miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo y en relacion con el mismo servicio.

£n ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de ia Nacion, debera:

2.4. Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando la
cadena de custodia mieniras se ejerce su contradiccién. En caso de
requerirse medidas adicionales que impliquen afectacién de derechos
fundamentales, deberd obtenerse la respectiva a autorizacion por
parte del juez que ejerza las funciones de contro! de garantias para
poder proceder a ello.

2.5. Articulo 23. Del Cédigo de Procedimiento Penal por el cual se
establece el principio rector de CLAUSULA DE EXCLUSION,

3. PROBLEMAS JURIDICOS

3.1, ¢el constituyente visé a la cadena de custodia como un requisito de
legalidad derivado de la garantia del debido proceso?

3.2, ilos deberes que impone la constitucion en su articulado pueden ser
obedecidos optativamente cuando una ley ordinaria indica una
excepcion que deja a eleccion discrecional del obligado su
cumplimiento? '

3.3.  ¢la técnica de autenticacidn en el juicio oral puede ser fa herramienta
que permita desobedecer el deber de garantizar la cadena de
custodia enunciado en la constitucion?

3.4.  ¢laley procesal puede someter a ia justicia a que sufra el dafio que
significa ingresar como prueba a un proceso penal una evidencia
fisica 0 EMP impuro?

4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

A manera de introduccidn, razono que la constitucionalidad de este parrafo esta
ligada a fa necesidad de que en &l proceso penal, exista un orden gue parmita
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una seguridad juridica tal; que logre estabiecer, si el constituyente visd en ia
cadena de custodia un requisito de legalidad (un elemento esencial del debido
proceso) ¢ es un simple método propio de investigacion (sin incidencia
sustancial) que en nada se afecta e DEBER que impone e mandato
constitucional en el numeral 3° del articulo 250 en matena de la recolecciéon de
los elementos materiales probatorios vy las evidencias fisicas; lo cual
equivaldria, a entender gue los DEBERES que se enuncian en 1a constitucion
politica colombiana pueden ser obedecidos OPTATIVAMENTE cuando el
legisiador permite excepciones con normas de menor rango; que para este
caso, no es una excepcion moduladora, sino, que deja claramente a la cadena
de custodia como una eleccion discrecional del investigador, quien podra, en fa
audiencia de juicio oral agotando la técnica de autenticar los elementos
materiales probatorios y las evidencias fisicas para introducirfa como prueba.
Poniendose en peligro la garanlia de mismidad que debe existir entre los
objetos recogidos en el lugar de los hachos que dieron base al inicio de la
accion penal, y los presentados en la audiencia de juicio oral.

4.1,  Cuando el congreso de la republica haciendo use de sus facultades
para reformar la constitucion politica; para este caso en especifico,
reformar el articulo 250 de la constitucidn politica mediante et articulo
2° del acto legislativo nGmero 3 del 2002, que tenia y mantiene su
propdsito de darle basamento constitucional a la aplicacion del
sistema penal acusatorio; en este sentido, 'a norma actualmente
vigente enuncia en el numeral 3° del articulo 250 de nuestra
constitucion:

En cjercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacion, debera;

Numeral 3”. Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando la
cadena de custodia mientras se ejerce su contradiccion. En caso de
requerirse medidas adicionales que impliquen afectacidn de derechos
fundamentales, debera obtenerse la respectiva a autorizacion por parte del
juez que ejerza las funciones de control de garantias para poder proceder a
ello.

El numeral en mencion se debe observar en concordancia con 1as expresiones
del preambuio constitucional "asegurar a sus integrantes la justicia...y un marco
Juridico, demaocratico y participativo que garantice un orden politico, econdmico
y social justo”; el parrafo final del articulo 29 de la constitucion politica, “Es nula,
de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso” y el
principio rector del procedimiento penal CLAUSULA DE EXCLUSION que se
establece en el articuio 23 del Codigo de Procedimiento Penai. Entendiendo
que el ordenamiento juridico no es disperso, sino, por el contrario es sistémico y
jerarquizado; por esta razon, dentro de ios estudios nomoidgicos se hace una
diferenciacion y cohesion de los conceptos de valor, principio vy regla juridica.

4.2, Ahora bien, cuando hablamos de valor normativo enconiramos que
la corte constifucional considera que “fas normas que reconocen
valores son de naturaleza abstracta e inconcrela; para algunos son
normas que orientan fa produccion e interpretacion de las demas
normas, y que en lal condicion fijan criterios de contenido para otras
normas,; para otros, las normas que reconocen valores al igual que
fas que consagran principios, determinan el contenido de otras
normas, y aquéifas solo se diferencian de éstas por st menor eficacia
directa, aplicandose estrictamente en el momento de fa interpretacion.
Lo cierfo es gue en lodas las anteriores formulaciones subyace fa
idea de que fas normas gque reconocen valores condicionan 1as
deméas normas, y tiepen un contenido abstracto y abierfo, es decir,
estén formuladas como cféusuias generales que determinan criterios
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interpretativos del resto del ordenamiento™. Asi las cosas el valor
normativo resulta tener un contenido filoséfico donde se enuncian las
metas del estado;, estas metas, por ser abstractas deben ser
desarrolladas por normas juridicas llamadas principios.

4.3 En este sentido los “principios serian normas que condicionan las
demas normas, pero con mayor grado de concrecion y por lo tanto de
eficacia, alcanzando por si mismos proyeccion normativa™. En la
escala normativa que aca desatrollo; es posible establecer que los
principios son el caming mediante el cual se logran las metas del
estado que dentro del ordenamiento juridico son Hamados valores
normativos; y que dichos principios, como ya se dijo por la corte
constitucional, cendicionan las demas normas; y estos principios a su
vez, son desarroliados por reglas.

44 Las reglas dentro de un ordenamientc juridico serian Jas
disposiciones juridicas en las que se “define, en forma general Y
abstracta, un supuesto de hecho y se determina la consecuencia o
consecuencias juridicas que se derivan de la realizacion del mismo;
una disposicion, pues, derechamente - construida para regular u
ordenar de forma directa Ia vida humana, la realidad social” Es decir,
virtud de esta esfructura iogica, las reglas operan como silogismos®.

Buscando una cohesidn entre los anteriores conceptos; es razonabie
establecer, que las reglas dentro de st estructura de silogismo buscan como fin,
la realizacion de los principios; vy 10s principios a su vez, buscan establecer ef
camino mediante el cual los valores normativos encontraran su satisfaccion;
materializando  este  razonamiente, la realidad social encontrara  un
ordenamiento juridico legitimu, valido y eficaz.

4.5. A manera ilustrativa, propongo la siguiente tabla comparativa que
permitira tener una vision comparada y concentrada de Ia
contraccion normativa que se presenta entre la regla juridica que
mediante el presente escrito demando su inconstitucionalidad, y los
principios legales y constitucionales que rigen el ordenamiento
juridico colombiano y consecuencialmente el derecho procesal penal.
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. valor __}7 _____ . Principios Regla
Dentro del preambulo 1. Pérrafo final del articulo 29 de a | El parrafo seqgundo del
- de la constitucidn : constitucion politica determina articulo 277 del Céodigo de
encontramos que es que Es nula, de pleno derecho, | Procedimiento Penal
valor constlitucional { fa prueba obtenida con establece que La
" fortalecer la unidad ‘ violacion del debido proceso. | demostracion de la
de la Macion y asegurar | 2. El numeral 3° del articulo 250 En | autenticidad de los
a sus integrantes la ejercicio rle sus funciones la ‘ elementos materiales
vida, la convivencia, el Fiscalia General de la Nacion, . probatorios y evidencia
trabajo, 1a justicia...y debera: Asegurar los elementos | fisica no sometidos a
un marca juridico, i materiales probatorios, cadena de custodia,
. democriatico y ! garantizando la cadena de estard a cargo de la parte
. participativo que | custodia mientras se ejerce su | que los presente.
“ garantice un orden | contradiccion.
politico, econémicoy 3. articulo 23. del Cadigo de
' social justo” | Procedimiento Penal
| i CLAUSULA DE EXCLUSION.

T oentencia G-1287 del 2001 MARCO GERARDO MONROY CARRA
Sibiden
“{hidem
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Cuando el constituyente, encontré la importancia de “asegurar fa justicia” a
todos ios asociados del estado colombiano; 1o hizo, pensando en las garantias
procesales dentro de la administracion de justicia, y mas en la rama del derecho
penal, donde se restringe of derecho mas valioso del ser humano: como lo es,
la libertad, cuando es encontrado responsable de los hechos que se le
imputaron, acusaron, y finaimente debatieron en la audiencia de juicio oral.

Veamos que en el preambulo de la constitucion se enuncia como vaior fundente
del estado colombiano, la existencia de "un marco juridico ordenado que
garantice la convivencia social’, lo cual, se condensa en las palabras
legitimidad, validez y eficacia del derecho. El principio del debido proceso y de
anular la prueba obtenida con violacién del mismo; en concordancia, con el
deber impuesto a la fiscalia de garantizar la cadena de custodia; deber, que
ticne una connotacion de obligatoriedad v no una expresidn optativa de
aplicacion; consecuencialimente, se febe entender que {a clausula de exclusién
se encuentra directamenle relacionada con el valor aca enunciado y los
principios ya expuestos; entonces pues, en el parrafo segundo del articulo 277
del Cadigo de Procedimiento Penal establece una excepcion no contemplada
en los valores ni principios rectores; que desde luego, el constituyente obrando
de manera diligente debio tenerla presente en el mismo momento de modificar
la constitucion, y no  incluirla como regla que vista desde los soportes
normativos superiores resulta palmariamente contraria a los preceptos
fundantes.

4.6. ff mandato constitucional busca garantizar la pureza de la
prueba y su mismidad a fin de que esta otorgue confiabilidad al
juez para decidir:

Ei constituyente encuentra en la cadena de custodia el medio para evitar que al
proceso ingrese como prueba cualquier evidencia fisica o elementc material
probatorio  sin  apreciarse correcltamente su  mismigad. Al momento de
producirse la prueba en la audiencia de juicio oral, la inmediacion que tiene el
juez con el testigo de autenticacion o acreditacion, no es suficiente garantia
para poder establecer que la evidencia fisica o EMP que no fue sometida a la
cadena de custodia (la cual es la verdadera) sea la misma con la cual se
pretende establecer la culpabilidad del acusado en juicio.

El dafio que produce esta norma tiene una incidencia altisima; entendiendo que,
la pureza de la prueba se vera afectada; concomitantemente, la justicia misma
vera materigiizada este dafio, en una sentencia contaminada con pruebas
impuras,

5. RAZONES CLARAS, CIERTAS, ESPECIFICAS, PERTINENTES Y
SUFICIENTES.

En concordancia con la amplia jurisprudencia en materia de los requisitos de

forma para las demandas de constitucionalidad vemos que la claridad” de

las razones en esta demanda se encuentra evidenciada en el orden que se

pretende exponer:

5.1, Se abre el debate conceptual estudiando la importancia sustancial
que ostenta la cadena de custodia dentro det tramite de investigacion

7 Corte constitucional, sentencia C-029 del 2011 “contener..hilo canductor en la argumentacion que
permita af lector comprender ef contenido de su demandn y fus justifiraciones en las que se baso™
MNegrilia fuera del textn.
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penal, donde el legislador constitucional, encuentra preciso vy
necesario garantizar la practica de la cadena de cuslodia hasta el
juicio oral para garantizar la mismidad de la evidencia fisica o los
elemenios materiales probatorios.

52, En este momento se hace referenciaria a los conceptos de valor
principio y regla normativa; base fundamental, para estudiar ia
cohesion normativa y el respeto de la jerarquizacion existente dentro
de un ordenamiento juridico.

5.3.  Se iluslra por medio de un cuadro comparativo donde encontramos
los valores, principios y 1a reglar demandada; esto con &l fin, de lograr
una vision concentrada de las normas en colision.

5.4,  En el Utimo momento de conceptualizacion se valora la violacion

normativa y encontramos ef interés constitucional de proporcionarle al
juez de conocimiento, la evidencia fisica y los elementos materiales
probalorios, fajo un manto de mismidad e inaiterabiidad. Una prueba
pura.

Las razones que se esgrimen es este fexto; son ciertas®, en sentido que;

La proposicion juridica La_demostracion de la autenticidad de los
elementos materiales probatorios v evidencia fisica no sometidos a
cadena de_custodia, estard_a _cargo_de la parte que los presente. Debe
resaltarse el "NO SOMETIDOS A CADENA DE CUSTODIA” jo cual, deja sin
piso a Ia cadana de custodia, porque si igualmente, no se somelieron a cadena
de custodia los EMP y fa £F, segln la norma, se podran autenticar en el juicio
oral e introducirios en la comunidad probatoria del proceso. Dandole a !a
cadena de custoriia un valor insubstancial.

5.5, La especificidad® de la expresion demandada la vemos que el
parrafo segundo del artictio 277 del codigo de procedimiento penal
en su fotalidad resulta ser nocivo en el ordenamiento sustantivo
penal; ya que su contenido, por una parte niega la a calidad
sustancial de la cadena de custodia, y por el otro enuncia gue la
demostracion de la autenticidad del los EMP y EF estara a cargo
de la parte que los presenta; situacidn que, de acuerdo a las
tecnicas de juicio oral resulta ser obligatorio aun con ias EF y EMP
sometidos a cadena de custodia. Entonces estamos frenle a una
situacion violatoria del dehido probatorio que en Ultimas afecta
negativamente la justicia, por que el juez en su estudio de sana critica
probaloria podria estar frente a pruebas viciadas.

[
o

l.a pertinencia se encuentra en la argumentada viclacién del
preambulo de la constitucion, el articulo 29 y el numeral 3° del
articuwto 250 del texto constitucional.

‘Ibidem. Las razones que respaldan los cargos de inconstituciopatidad sean ciertas significa que fa
demanda recaiga sobre una propesicion juridica real y existente “y no sim plemente [sobre unal deducida
por ol aclor, o implicita” e incluso sobre olras pornus vigentes que, en tode caso, no son e objeto
oncreto de lz demanda.

“Ibidem. Las razones son especiticas si definen con claridad la manera camo fa disposicidn acusada
desconoce o vulnera 1a Carta Politica a través “de fa formulacion de por lo menos un cargo constitucional

concreta contra la norraa demandada”.

tbidem. La pertinencia también es un clemento esencial de las rozanes que se exponen en la demanda
de inconstitucionntidnd. Esta quiere decir que el reprache formulado por el peticianario debe ser de
naturafeza constitucianal, es decir, fundada en In apreciacion del contenido de una norma Superior gue se
expane y se enfrenta af precepto dernandado. En este orden de ideas, son innceptables los argumentos
que se formuolan o partic de consideracinnes puromente legales y doctrinarius, o aguellos atros que se
tirmitan a expresar puntos de visto subjetivas
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La suficiencia'® se soporta en  la presente demanda cuando se
expone la necesidad de; en primer fugar, proteger a la justicia de
pruebas  viciadas por la incertidumbre de su proveniencia: en
segundo momento, garantizar un orden juridico-normativo tal que las
reglas juridicas no vallan en contra de los principios vy valores
funclantes de! texto superior que nos rige.

6. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Conforme a ios articulos 241 de la Constitucional Politica y 43 de la Ley 270 de
1996, corresponde a la Corte Constitucional la guarda de la ntegridad vy
supremacia de la Constitucién, y con tal fin, cumplira la funcién de “Decidir
sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos
contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios de
procedimiento en st formacion”.

Por su paile, el Decreto Legislativo 2067 de 1991 establece e régimen
procedimental de los juicios y actuaciones que deban surtirse ante la Corte
Coenstitucionat.

Son ustedes, entonces, competentes. Honorables Magistrados, para conocery
fallar sobre esta demanda.

7. ANEXO

7.1, Duplicado para el archivo

8. NOTIFICACIONES

La suscrita recibe notificaciones en la direccion: Carrera 44 No. 65-66
Apartamento 102A del Conjunto Residencial Montana la Floresta del Municipio
de Bucaramanga - Santander.

Teléfono: 6992689 - Movil: 300-6256702
Email: lh-averatonnzdahotmail com

Con toglo respeto,

C N

Lu% Amparo Vera Lépez
C.C. 63.365.337 de Bucaramanga- Santander

" thidem. Lo suficiencia que se predica de los razones de la demande de inconstitucionalidad guerde
relacion, en primer fugar, con la exposicion de todos Ios elementos de juicio fargumentativos y
probintodos) necesarias prra inicior el estudio de constitucionalidad respecto det precepto objrto de
repeache. Per otra parle, Ja suficiencia del razonamiento apela directomente al alcance persiasiva de in
demanda, esia es, @ la prescitocian de argumentos que, aungue o logren prime focie conveacer ol
magistrade de que fo norma es cantrarfa o o Constiticidn, si despiertan una duda minima sobre la
constitucionalidod de Io normn impagnadn, e ol manera que inicia realmente un proceso dirigido a
desvirtunr fo presuncion de cnnstituciancliind qne ampear o toda sanma legal y hoce necesorio un
pranunciamienta par porte de la Coite Constitucional”
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