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Ref.-Demanda de Inconstitucionalidad — Articulo 81 de la\ Ley}{ 1687 del 11 de

diciembre de 2013

Rafael Mejia Lopez, ciudadano Colombiano, mayor de edad, domiciliado y residente en la
ciudad de Bogotd D.C, identificado con cédula de ciudadania niimere 19.076.041, actuando
en mi calidad de Presidente y representante legal de la Sociedad de Agricultores de
Colombia - SAC —, persona juridica de derecho privado sin dnimo de fucro, organizada de
acuerdo con las normas previstas en el Titulo XXXVI del Cédigo Civil, presento demanda
de inconstitucionalidad contra la disposicion legal que adelante se identifica, a fin de que
con la intervencion y audiencia de la Nacion, representada por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Phblico, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ¢l Departamento
Administrativo Nacional de Planeacién, la Scerctaria Juridica del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Reptiblica y demds entidades a quienes se les ordene
Comunicar e Invitar, asi como del sefier Procurador General de la Nacién, se declare su

inexcquibilidad.

1. LA NORMA ACUSADA

La norma legal cuyo analisis de constitucionalidad sc somete a la consideracion de la Corte

Constitucional, es la siguiente:

“Ley 1687 del 11 de diciembre de 2013

Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2014”
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ARTICULO 81: El articulo 12 de la Ley 179 de 1994 quedaré asi: Son contribuciones
parafiscales los gravdmenes establecidos con cardcter obligatorio por la ley, que
afectan a un determinado y tnico grupo social o econdmico y se utilizan para
beneficio del propio sector. El manejo, administracion y efecucion de estos recursos se
hard exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinardn sélo
al vbjeto previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que
resulten al cierre del efercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administradus por los érganos que forman parte del
Presupuesto General de la Nacién se incorporarén al presupuesto solamente para
registrar la estimacion de su cuantia y en capitulo separado de las rentas fiscales y su
recaudo serd efectuado por los érganos encargados de su administracion.

Las contribuciones parafiscales administradas por los érganos que no forman parte
del Presupuesto General de la Nacidn, independientemente de su naturaleza juridica,
se incorporarén en un presupuesto independiente que requerird la aprobacion del
Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS, salvo aquellas destinadas al
financiamiento del Sistema General de Seguridad Social.

PARAGRAFO, El Ministro de Hacienda y Crédito Publico presentard al Congreso de

la Repriblica un informe anual con el detalle de los presupuestos aprobados por el
CONFIS”

2. NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

De conformidad con el numeral 2° del articulo 2° del Decreto 2067 de 1991, las siguientes
sun las normas constitucionales que se consideran infringidas por cl articulo 81 de la Ley

1687 de 2013:

“ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica wunitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el irabajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

“ARTICULO 4. La Constitucién es norma de normas. En tode caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y la ley w otra norma juridica, se aplicaran
las disposiciones constitucionales”.

“ARTICULO 6. Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.”
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“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
eferce las siguientes funciones. {...)

12, Establecer comtribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley”

“ARTICULO 151. El Congreso expedird leyes orgdnicas a las cuales estard sujeto
el ejercicio de lu actividad legislativa. Por medio de ellas se establecerdn los
reglamentos del Congrese y de cada una de las Cdmaras, las normas sobre
preparacion, aprobacion y ejecucion del presupueste de rentas y ley de
apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las relativas a la asignacicn de
competencias normativas a las entidades territoriales. Las leyes orgdnicas
requerirdn, para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de los miembros
de una y otra Camara’”.

“ARTICULO 169. El titulo de las leyes deberd corresponder precisamente q su
contenido (...)""

“ARTICULOQ 342. La correspondiente ley orgdnica reglamenmtard todo lo
relacionado con los procedimientos de elaboracion, aprobacién y ejecucion de los
planes de desarrollo 'y dispondrd los mecanismos uapropiades para su
armonizacion y para la sujecién a ellos de los presupuestos oficiales. Determinard,
igualmente, la organizacion y funciones del Consejo Nacional de Planeacion y de
los consejos territoriales, asi como los procedimientos conforme a los cuales se
hard efectiva la participacion ciudadana en la discusion de los planes de
desarroflo, y las modificaciones correspondientes, conforme a lo establecidoe en la
Constitucion.”

“ARTICULO 352. Ademads de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Orgdnica
del Presupuesto regulard lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad
e los organismos v entidades estatales para contratar.”

De igual manera, se transcriben a continuacién las normas de la ley Organica de

Presupuesto — compiladas en el Decreto 111 de 1996 — que han side infringidas por la

disposicion demandada, transgrediendo asi la Constitucién Politica:

“ARTICULO 1° La presente ley constituye el esiatuto orgdnico del presupuesto
general de la Nacion a que se refiere el articulo 352 de la Constitucion Politica. En
consecuencia, todas las disposiciones en maieria presupuestal deben cefiirse a las
prescripeiones contenidas en este estatuto que regula el sistema presupuestal (L.
38/89 art. 1% L. 179/94, art. 35, inc. [°)".
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“ARTICULO 2° Esta ley orgdnica del presupuesto, su reglamento, las disposiciones
legales que ésta expresamente autorice, ademds de lo sefialado en la Constitucion,
serdn las unicas que podrdn regular la programacion, elaboracion, presentacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto, ast como la capacidad de
contratacion y la definicion del gasto piblico social. En consecuencia, todos los
aspeclos atinenies a estas dreas en otras legislaciones quedan derogados y los que se
dicten no lendran ningun efecto (L. 179/94, art. 64)”

"ARTICULO 11. El presupuesto general de la Nacion se compone de las siguientes
paries:

a) EI presupuesto de rentas conltendrd la estimacion de los ingresos corrientes de la
Nacién, de las contribuciones parafiscales cuando sean administradas por un drgano
gque haga parte del presupuesto, de los fondos especiales, los recursos de capital y los
ingresos de los establecimientos ptiblicos del orden nacional”

"ARTICULO 29. Son contribuciones parafiscales los gravdmenes establecidos con
cardeter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y imico grupo social y
econdmico y se wiilizan para beneficio del propio sector. El manejo, administracién y
ejecucion de estos recursos se hard exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que
los crea y se destinardn sélo al objeto previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y
excedentes financieros que resulten af cierre del ejercicio contable.

Lus contribuciones parafiscales administradas por los organos que formen parte del
presupuesto general de la Nacidn se incorporardn al presupuesto solamente para
registrar la estimacion de su cuantia y en capitulo separado de las rentas fiscales y su
recaudo serd efectuado por los érganos encargados de su administracion (L. 179/94,
art. 12; 1. 225/95, art. 297

3. RAZONES EN QUE SE FUNDAMENTA LA VIOLACION

Primer cargo: Inconstitucionalidad material por violacién de competencias

Obligadamente, el andlisis de constitucionalidad debe partit de la rev:lsi(')n de los
niveles normativos (ue estructuran de manera jerdrquica el ordenamiento juridico
colombiano, comoquiera que a partir de la organizacién constitucional vigente no es
posible que normas de rango inferior puedan medificar, sustituir o derogar normas

superiores a ella, como son las leyes organicas, premisa de esta primera censura.
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La transgresién directa de la Constitucion se materializa a través de la norma
demandada al constituirse en una falta sustancial a la Carta Politica — vicio de fondo -
cuyo efecto se traducc en la violacion de la reserva a la ley organica que define de
manera dirccta los contenidos v limites dc la competencia de los érganos del Estado,
particularmente respecto del procedimiento que debe seguirse en las materias que de
manera especifica ha sefialado el constituyenle requieren un trmite “especial” por su
contenido material, y son cxigentes en torno a la compctencia del drgano de
expedicion, al imponer que la voluntad del legislador sea sustentada en mayorias

absolutas de una y otra cdmara. (Art. 151 C.P.)

l.a hipétesis de contradiccion normativa que se plantea en este punto entre la
disposicion acusada y la Constitucion, se dilucida en dos aristas fundamentales y
concurrentes, a saber: (i) la violacion de la jerarquia normativa y (ii) la violacion de la

reserva de ley orgdnica.

La Ley 1687 de 2013 “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 20147, en cuyo cuerpo se inserta ¢l articulo 81 parcialmente demandado,
corresponde a la ley anual dec presupuesto que, de acuerdo con su naturaleza jufidica
cquiparada a una norma ordinaria, cs de inferior rango frente a la ley organica de

presupueslo que pretende reformar,

l.a primera censura por inconstitucionalidad se funda entonces, en el desconocimiento
de la jerarquia normaliva establecida en la Carta Politica y reconocida por la Corte
Constitucional cuando afirma “Si bien ella [la jerarquia normativaj no contiene
disposicion expresa que determine dicho orden, de su articulado puede deducirse su
existencia”’, como claramente se extrae del articulo 151 de la Constitucion, que sitta a
la lcy organica como superior a las leyes ordinarias® tanto por la materia, como, a su

turno, por el tramite que deben adelantar para su aprobacion.

1 Corte Constitucional, Sentencia C- 037 de 2000.

2 Ibidem. “En cuanto g la subordinacion de las leyes ordinorias respecto de las orgdnicas, la misma ha sido
expresamente reconocida por esto Corporacion, que, al respecto, dijo: "Una ley ordinaria tiene entonces que
respetar los mandmios de la legislacion organica; na puede entonces una ley ordinaria derogar una ley
orgdnica, ai tampoco invadir su 6rbita de competencia.”
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Bajo el principio de coherencia del ordenamiento juridico —caracteristico de un sistema
normativo jerarquizado— la validez de la norma se construye a partir de la de rango
superior a la que se encuenira sujeta. A partir de csta comprobacion, se evidencia la
contradiccidn directa de la norma constitucional en la medida que la reforma de la ley
orgAnica no puede hacerse a través de una ley ordinaria, por carecer del rango
normativo para ello, ademas dec scr discordante con la naturaleza, finalidad y

caracteristicas propias de esta ultima,

La Corte Constitucional ha ratificado con contundencia, que la sujecién y prevalencia
de unas normas respecto de otras, hace parte de la escala fijada por la Constitucién
Politica como inherente a nuestro ordenamicnto juridico y cuya gesta es emanacion
directa de la norma Superior. Con solidez, este maximo Tribunal Constitucional ha

afirmado, en torno a la materia, quc:

“De alli que la ley ordinaria no podria entrar a modificar o derogar ningtin
aspecto contenido en la ley organica o estatutaria, por cuanto se estaria
oponiendo o contrariando los dictados de una norma juridica que se ha
expedido mediante el tramite especial (irdmite de ley orgdnica o estatutaria) que
la misma Constitucion ha dispuesto. Luego, su modificacion o derogacioén debe
hacerse por el mismo trdmite, so pena de vulnerar la Constitucion. 3

Contrario a este mandato, la Ley 1687 de 2013 ha dispuesto en el articulo 81
parcialmente demandado, una reforma de las disposiciones de una ley orgdnica,
modificando sustancialmente el alcance de los contenidos normativos alli descritos.

Asi 1o expresa el citado articulo en su parte inictal, cuando sefiala:

“Fol articulo 12 de la Ley 179 de 1994 quedard asi: (...)"

De manera evidente y expresa, la ley anual de presupuesto es reformadora del articulo
12 de la ley organica nombrada, por lo que se afecta la jerarquia normativa prevista por

la Constitucion.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-228/09
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Al lado de la superposicion normativa que se acusa, se revela de fondo,
consccuencialmente, un defecto material que invade de inconstitucional la norma que
la materia regulada mediante el tramite legislativo ordinario que se demanda, es de
aquellas respecto de las cuales la Constitucién exige un tratamiento especial, exclusivo

y sustancial reservado a leyes orgénicas.

Ast lo dispone ¢l articulo 151 de la Carta Politica, cuando sujeta la actividad legislativa
a normas superiores --leyes orgdnicas— en asuntos de cspecial relevancia, como son las
“normas sobre preparacion, aprobacién y ejecucion del presupuesto de rentas y la ley
de apropiaciones”. Bajo este designio constitucional es evidente la violacién de la
reserva constitucional de ley organica a través de la ley anual de presupuesto,
comoquiera que el Congreso ejercid sus competencias en la expedieidn y tramite de
una ley ordinaria, a la que incorpord un articulo modificatorio de una ley organica, lo
cual contraviene sus competencias conslilucionales. En este sentido, si bien atafie al
Congreso {yar las rentas y gastos de la administracién de manera anual de acuerdo con
las disposiciones de los articulos 150-11, 346 y ss. de la Carta Politica, esta funcién
debe ser ejercida de acuerdo con las competencias indicadas en el articulo 151 y 352
superiores, que sujetan la actividad legislativa a las leyes orgdnicas en materia de

presupuesto.

Tal como lo afirma la Corte Constitucional “las normas organicas guian el trabajo
congresional ordinario, cuando este estd destinado a regular las materias que la
Constitucion ha precisado como sometidas a la reserva de dicf;a normativa. Por lo
tanto, para el caso particular de los tdpicos en los que la Carta ha previsto la ley
orgdnica, puede validamente el Congreso regular, mediante leyes ordinarias, la
fematica respectiva, siempre y cuando esa regulacion se muestre compatible con la

normatividad orgdénica aplicable en cada evento ™’

En el caso sub judice es evidente que la ley anual, en el articulo que se demanda, ni

siquiera hizo un desarrollo de la norma orgdnica, ni es compatible con ella, y muy por

4 Corte Constitucional, Sentencia C-701 de 2010
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el contrario, lo que hace es introducir modificaciones en aspectos sustanciales tratados

por la ley organica, tal como pasamos a indicar.

La ley organica de presupuesto vigente, compilada mediante el Decreto 111 de 1996,
al fijar las normas rectoras del sistema presupuestal, establece en la materia que “Las

comtribuciones parafiscales administradas por los drganos que formen parte del

Presupuesto General de la Nacién se incorporardn al presupuesto solamente para

registrar la estimacion de su cuantia y en capinio separado de las rentas fiscales y su
recando serd efectuado por los drganos encargados de su administracidn”. (Subraya

fuera de texto). -

El inciso tercero del articulo 81 de la ley 1687 de 2013 —demandado— sefiala: “Las
contribuciones parafiscales administradas por los drganos que no forman parte del
Presupnesto General de la Nacién, independientemente de su naturaleza juridica, se
incorporardn en un presupuesto independiente que requerird la aprobacion del
Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS, salvo aquellas destinadas al
Jinanciamiento del Sistema General de Seguridad Social. PARAGRAFO(...)”

La reformulacion sustancial de la premisa incorporada en el inciso tercero del articulo
81 demandado es evidente, en la medida que la norma orgénica finicamente se refiere
para efectos de formulacién del presupuesto, a las contribuciones parafiscales cuando
sean administradas por los drganos que formen parte del presupuesto, sefialando que
sl incorporacion y registro se hard de mancra independiente al capitulo de las rentas

fiscales,

La ley organica claramente cxcluyé del tratamiento del sistema presupuestal general
jas contribuciones parafiscales administradas por érganos que no hacen parte del
Presupuesto General de Ja Nacidn, en atencién al esquema de finanzas piblicas
contenido en la Carta Politica de 1991 y a la propia naturaleza de las contribuciones
parafiscales también de contenido Superior, por lo cual, la ley anual carece de aptitud
para regular supuestos excluidos por el legislador organico, comoquiera que la
directriz presupuestal plasmada en las leyes orgdnicas estd centrada en los elementos

que hacen parte del presupuesto de la Nacion que, segln sus mismas definiciones y de

&
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manera coherente, no incluyc las contribuciones parafiscales administradas por los

Grganos que no formen parte del presupuesto.

Con suficiencia meridiana, los articulos 151 y el 352 superiores, definen, en términos
competenciales y sustanciales, que corresponde a las leyes organicas definir las reglas
sobre “preparacién, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones " ast como la “programacion, aprobacion, modificacion y ejecucion de
los Presupuestos de la Nacién™, lo que claramente excluye que a través de la ley anual
{que es cl objeto dc regulacion) sea posible adicionar, interpretar, reformar o modificar
las reglas establecidas en las leyes organicas en estas materias. Una interpretacion
contraria estaria autorizando al legislador a transgredir sus competencias en tanto éste,
a través de la ley anual, estaria auto definiendo los asuntos que deben ser presentados y
aprobados en el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, ignorando que el marco
de actuacion legislativa lo establecid la ley orgdnica, por mandato constitucional, que
cxeluy6 las contribuciones parafiscales administradas por 6rganos que no forman parte

del presupuesto.

Segundo Cargo: Inconstitucionalidad por contradiccion sustancial de la norma

acusada frente a la Constitucion Politica — modelo de Estado—y Ia Ley Orgénica

de Presupucsto

Como sc viene advirtiendo, el reproche dc inconstitucionalidad se proyecta al fondo y
contenido de la norma acusada, no solo por violacién de la jerarquia normativa y de la

reserva de ley organica, sino respecto de la materia objeto de regulacion.

[:1 anglisis acerca de la inclusion o no de las contribuciones parafiscales administradas
por organos que no hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, debe partir de la
estructura fijada por el Constituyente en torno al régimen econdmico y de la hacienda

publica dispuesta en ¢l modelo de Estado Social de Derccho.

[istc modelo de Estado, sin duda condujo a la transformactén de conceptos ¢

instituciones de diversa naturaleza como los atinentes al presupuesto, con el fin de

4
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hacerlos consistentes y dinamizadores de los retos propios del nuevo Estado, ¢l cual,
ademds de afirmarse como Repiblica unitaria, incorpora en su perfil €l caracter
descentralizado, pluralista, participativo y democratico de su moldura, donde lo
“social” trasciende de un jnferés general siempre en manos ;iel Estado, hacia un
inferés colectivo, que llena de contenido los principios antes mencionados en la medida
que permite materializar la participacion social en asuntos que antes solo cran

entendidos, definidos y gestionados exclusivamente por el Estado.

Et orden econdmico implantado de esa manera, como instrumento determinador de la
disponibilidad de medios para aleanzar los {ines constitucionales, estd inspirado en la
gestion mas eficiente respecto de las funciones de la administracion, lo que ha
conducido, en consecuencia, entre otros, a la reformulacién de técnicas econémicas, al
ajuste de las estructuras existentes y a la incorporacion, eliminacidn o redefinicion de
conceptos, acorde a los retos constitucionales; asi ocurre con la figura de la

paraliscalidad.

Fste tipo de contribucién, la parfiscal, incorporada por el Constituyente, se traduce
entonees como una téenica de intervencion del Estado que, en términos sencillos,
consiste en extraer ingresos de un scetor determinado para ser reinvertidos en el mismo
scctor, pero en todo caso, al margen del presupucsto nacional;, por esto, su

denominacion es la acertada.

Justamente la proclama de incorporacién de esta figura como categoria de los ingresos,
se fundd en su distincidn, es decir, en la especial caracterizacion que frente a otras
formas de recursos presentaba la parafiscalidad y los cfectos que se perseguian con su
adopcién, de cara a la funcidn econdmica y social que seria instrumentalizada por esta
via, y como forma especial de materializar la participacion social en los intereses

colectivos a través de la actividad de las agremiaciones de los sectores productivos.

Alfonso Palacio Rudas, impulsor ante la Asamblea Nacional Constituyente de la
parafiscalidad, tal como lo resefia la sentencia C-040 de 1993, presenta una definicion

(J.E. Merigot) bajo la cual se identifica la razon de ser de la parafiscalidad, justamente

10
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en torno a los elementos distintivos de esta figura, en los siguientes términos -
referencia central en la linea jurisprudencial para el entendimiento econstitucional de

este nstituto—:

“La parafiscalidad es una técnica, en régimen estatal de intervencionismo

econémico y socigl tendiente a poner en marcha y hacerlos viables, una serie

de  recursos de  afectacion (destinacion  especial), fuera __ del

presupuesto, exigicdos con autoridad, por cuenta de drganos de la economia
dirigida, de organizacién profesional o de provision social y que se destinan a
defender y estimular los intereses de tales entidades. Los recaudos pueden
verificarse  directamente  por las entidades beneficiadas o por las

administraciones fiscales” (resaltado fuera de texto)

Bajo esta orientacién, se produje la inclusion de la parafiscalidad como parte de los
ingresos piiblicos, con un horizonte distinto al que se proyecta en torne a los recursos
que forman parte de la estructura del Presupuesto General de la Nacién. Su identidad
particular y nota distintiva, a propasito de la finalidad que le corresponde, responde
justamente a la razén de requerir un instituto capaz de cumplir con la dindmica de
reinversion en los sectores relevantes de la economia nacional de manera directa, por

fo cual su manejo se encuentra excluido del presupuesto general.

La incorporacion de esta figura en el texto superior, cn palabras de esta Corte, implica
que “la constitucionalizacién del concepto se orientd, precisamente, a garantizar la
especial  afectacion  de  esos  recursos, medianie su separacidn contable y
administrativa respecto de las recursos ordinarios de la Nacion, de tal manera que no

hiciesen parte de las disponibilidades efectivas de ésta, ni_estuviesen sujetos al

- . L L3 Jlj
regimen IJFBSI{DI.EE.\'IG?’ ordinario.

Bajo este lineamiento es comprensible que el transcurrir normativo en la matertia, esto
es, su desarrollo legal, refleje modificaciones y ajustes en temas presupuestales a partir

de la Constitucién de 1991, representando de manera coherente, un cambie directo de

\ 5 Corte Constitucional Sentencia C- 066 de 2003
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los contenidos de las lcyes organicas de presupuesto, comoquiera que €stas se
desarrollan conforme al régimen ccondémico plantado por la Constitucion, en respuesta

a su rango infra constitucional pero supra legal en el ordenamiento juridico.

No cabe duda entonces que el paso dado por la Carta Potitica de 1991, modifico de tal
forma el alcance dc la ey organica contenida en la ley 38 de 1989 que indicaba, -de
acuerdo con el marco econdmico constitucional de esa €poca-, los conceptos
comprendidos en el presupucsto de rentas, de acuerdo con el literal a} del articulo 7°

que disponia lo siguiente:

“El Presupuesto de Rentas. Contendrd la estimacion de los ingresos corrientes
que se espera recaudar durante el afio fiscal, los recursos de capital, y los

ingresos de los Establecimientos Publicos”

ILuego v para adecuar los mandatos superiores a las leyes del presupuesto, con la Ley
179 del 30 de diciembre de 1994, también de naturaleza organica, se registra el
concepto de parafiscalidad como uno de los clementos que componen en Presupuesto
General de la Nacidn, v, de esta manera, redefine los conceptos que hacen parte del

mismo, al sefialar lo siguiente:
“ARTICULO 30. El literal a) del articulo 70., de la Ley 38 de 1989 quedard asi:

“a. El presupuesto de rentas contendrd la estimacion de los ingresos corrientes, las

contribuciones _parafiscales, los recursos de capital y los ingresos de los
estublecimientos pitblicos. Esta clasificacion modifica las demds establecidas para

el Presupuesto General de la Nacion en la Ley 38 de 1989.”

Fn esta norma se observa quc ¢l legislador orginico no distinguié entre las
contribuciones parafiscales administradas por un érgano parte del presupuesto y las
que son administradas por Organos que no hacen parte de éste, por lo que podia
entendcrse, ab initio, que ¢! concepto de la parafiscalidad 'podia abarcar ambas

hipotesis. Esta reaccion primaria respecto del alcance de la norma se derrumbarfa a

AL
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partir de la revision de la naturaleza misma de la parafiscalidad, en la medida que es
inherente a esta figura que los recursos puedan ser administrados por entidades
privadas del propio sector o directamente por el Estado, de acuerdo a los criterios de

eficiencia y manejo economico bajo los que se adopto esta institucidn.

A consecuencia de lo anterior, fue expedida la ley organica 225 del 20 de diciembre de
1995, que aclaré, definid y ajusto la estructura del Presupuesto General de la Nacion
respecto al presupuesto de rentas, particularmente en lo relativo a las contribuciones

parafiscales, en los términos del articulo 1°, que se transcribe:

“El Presupuesto General de la Nucion se compone de las siguientes partes:
a) El Presupuesto de Rentas. Conlendrad la estimacion de los ingresos corrientes

de la Nacion: de las contribuciones parafiscales cuando_sean administradas

por un organg _que haga parte del Presupuesto; de los fondos especiales, de

los recursos de capital y de los ingresos de los establecimientos publicos del

orden nacional.” (Subraya fucra del texto original)

En la actualidad esta norma tienc plena vigencia, tal como sc observa en el articulo 11
de Decreto 111 de 1996 —que compild las leyes organicas de presupueste en el

denominado Estatuto Orgédnico del Presupuesto— cuyo tenor es ¢l siguiente:

“ARTICULO 11. El presupuesto general de la Nacién se compone de las siguientes

paries!

a) El presupuesto de rentas contendra la estimacion de los ingresos corrientes de
la Nacion; de las confribuciones parafiscales cuandeo sean administradas por un
drgano que haga parte del presupuesto, de los fondos especiales, los recursos de

capital y los ingresos de los establecimientos puiblicos del orden nacional;

b) ki presupuesto de gastos o ley de apropiaciones. Incluird las apropiaciones para
lu rama judicial, la rama legisiativa, la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria

General de la Repiiblica, la Registraduria Nacional del Estado Civil que incluye el
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Consejo Nacional Electoral, los ministerios, los departamenios administrativos, los

establecimientos puiblicos y la Policia Nacional, distinguiendo enire gastos de

fincionamiento, servicia de la deuda piblica y gastos de inversion, clasificados y

detallados en la forma que indiguen los reglamentos, y

¢) Disposiciones generales. Corresponde a las normas tendientes a asegurar la

correcla ejecucion del presupuesto general de la Nacidn, las cuales regiran

unicamente para el aiio fiscal para el cual se expidan (L. 38/89, art. 7% L. 179/94,
arts. 3% 16y 71; L. 225/95, art. 1°). (Negrilla fuera de texto).

No es entonces fortuita ni casual, ni siquiera un olvido, la circunstancia de que la ley
organica hubicra distinguido, a partir de la Ley 225 de 1995, las contribuciones
parafiscales “administradas por un 6érgano que haga parte del presupuesto” —
indicando que son éstas las que hacen parte de la estructura del Presupuesto General de
la Nacidn— y haya excluido —por interpretacién a contrario- las contribuciones

parafiscales administradas por drganos que no hacen parte del presupuesto.

la explicitud de la ley orgénica vigente, como portadora de los designios
constitucionales en materia de régimen economico y presupuestal, al lado de la
cspecialidad propia de los recursos parafiscales, su naturaleza y finalidad, permite
alirmar que el estatuto organico definié la cstructura del presupuesto general de la
nacién, en cuyo capitulo relativo a las rentas nacionales, indudablemente descarta las
contribuciones parafiscales administradas por drganos que no hagan parte del
presupucsto, pero, en todo caso, frentc a las contribuciones parafiscales administradas
por 6rganos que si hacen parte del Presupuesto, la ley organica aclara que aunque. son
parte de los recursos de la Nacién y se encuentran cn su estructura, se incorporan
unicamente con una finalidad de registro respecto de la estimacién de su cuantia, por lo

que corresponden a un capitulo separado (Art. 29 Estatuto)

En este punto y retomando la tesis que da origen al cargo por contradicelon sustancial
entre la norma demandada y la ley orgdnica de presupuesto, se descarta la validez
constitucional de una reforma que, via ley anual de presupuesto, modifica la estructura

establecida por la ley orgénica respectiva, cuando esta tltima excluyé explicitamente de
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su marco —por la naturaleza juridica dc la figura y su funcién econoémica y social
excepeional - los recursos parafiscales administrados por érganos que no hacen parte
del presupuesto, por lo cual se concluye que respecto de estos recursos ni siquiera se

prevé la funcién de registro en el presupuesto general.

Es notorio ademas que la norma demandada se auto-faculta para regular una materia que
se encuentra fuera del rango fijado por la ley orgénica vigente (Art. 151 y 352
Superiores) la cual, como se vera mas adelante, establecié que corresponde a la ley que
crca las contribuciones parafiseales, la facultad de definir todos sus elementos, incluida
la lorma dc efectuar el manejo, administracion y aprobacién de esos recursos, lo que

conceptualmente excluye ala ley anual de presupuesto.

La claridad del Estatuto Organico del Presupuesto, revela por si mismo la regla de la
parafiscalidad, asi como la distincién respecto de su incorporacion o no al presupuesto
general — funcién de registro— y limita los asuntos que puede desarrollar el legislador en

maleria de ley anual,

Los pronunciamientos de la Corte Constitucional permiten reforzar la nitidez de.la
estructura v materias sobre las quc ha de ocuparse {a ley anual de presupuesto, y en
contraste, aquelios que no es posible entrar a modificar. En este sentido, puede
observarse en la sentencia C- 066 de 2003 - que define asuntos relacionados con la
compasicién del presupuesto de rentas y su consonancia constitucional a partir de las
disposiciones de la ley organica — la estructura actualmente vigente en materia de
presupuesto general de la nacidn y los conceptos que hacen parte de ella, es decir, de las

que puede ocuparse a ley anual—, cuyos apartes respectivos transcribimos:

“Dada su trascendencia, el régimen presupuestal tiene base constitucional y ast, los
articulos 345 y siguientes del Estatuto Superior regulan varios aspectos atinentes a su
elaboracion, presentacion, aprobacion, ejecucion, etc., al paso que en el articulo 352
se dispuso que ademds de lo previsto sobre la materia por la propia Constitucion,

corresponde a la Ley Orgdnica del Presupuesto regular lo correspondiente a la

ﬁ\ programacién, aprobacion, modificacion y _ejecucion de los Presupuestos de la
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Nacion, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier

nivel administrativo.

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y en la ley orgdnica del
presupuesto (hoy compilada en el Decreto 111 de 1996), el Presupuesto General de la
Nacion se compone de tres paries: el presupuesto de rentas, el presupuesto de gastos
o ley de apropiaciones y las disposiciones generales, tal como se detalla a

continuacion:

- El presupuesto de rentas contiene la estimacion de los ingresos corrientes de la
Nacion, de las contribiciones parafiscales cuando sean udministradas por un érgano
que huga parte del presupuesto, de los fondos especiales, de los recursos de capital y
de los ingresos de los establecimientos publicos del orden nacional. (Arriculo 11,

Decreto 111 de 19906, literal a)

- El presupuesio de gastos o ley de apropidciones incluye las apropiaciones para

las distintas ramas del poder publico, (...)

- Las disposiciones generales son las normas tendientes a asegurar la correcta
ejecucion del presupuesto general de la Nacidn, las cuales solamente rigen durante el

afio fiscal para el cual se expiden. (Articulo 11, Decreto 111 de 1996, literal ¢)”

Verificada la correspondencia de la estructura constitucional en la ley orgénica del
presupuesto vigente, y para un mejor entendimiento del tema, la sentencia mencionada
tlustra a través de un cuadro esquematizado los elementos propios del presupuesto de
renfas, distinguniendo en éste los recursos de la parafiscalidad solo euando sean
administrados por drganos que hacen parte del presupuesto de la Nacion y dejando por

fuera los que no, en los siguientes términos:
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“Fn el cuadro No. 1 es posible apreciar una sintesis de la estructura del Presupuesto
de Rentas, tal como se desprende de la Ley Orgadnica de Presupuesto, de la manera

come fue compilada en el Decreto 111 de 1996. Tal estructura es, precisamente, el

Cuadro No, 1

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
Presupuesto de Rentas

ESTRUCTURA

Decrero 111 de 1996

I Ingresos del Presupuesto Nacional

1. Ingresos dela Nacion
L 1. Ingresos corrienies

L1 L Tributarios
.- Impuestos directos
.- Impuestos indirecios

1.1.2. No tributarios
- Tasas
- Mulias

1.2, Recursos de Capital

2. Rentas parafiscales, cuando sean administradas por entidades que hagan

parte del presupuesto de la Nacién.

3. Fondos especiales

11 Ingresos de los establecimientos puiblicos
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Vale la pena, para concluir, resaltar dos aspectos que deben ser considerados en el tema

de la inconstitucionalidad denunciada:

Fl primero impone sefialar que la Constitucion al establecer el marco general y principios
que desarrollan el modelo de Estado Colombiano —y en éste su estructura presupuestal—
no dispuso una prohibicién expresa en el manejo de los recursos parafiscales en el
presupuesto, sin perjuicio de o cual, y en respuesta a la naturaleza, finalidad y dindmica
que s¢ busca de esta clase de rccursos, la Constitucion asignd a la ley orgénica de
presupucsto el encargo de desarrollar estas materias a través de la fijacién de su régimen

general, que claramente advierte una distincion.

l.a comprension de la jerarquia normativa permite afirmar que, si bien al tenor de la
Constitucién no hay una prohibicién explicita respecto de la inclusion de los recursos
parafiscales en el presupuesto general, la ley orgénica, que es la depositaria del desarrollo
de los principios constitucionales, si imponc un tratamiento particular y definido de esta
clase de recursos, con lo cual, es cierto que el legislador es el encargado de la definicién
de este Lipo de inclusiones en el presupucsto, pero a través de leyes orgdnicas, no diferidas
al legislador ordinario mediante la ley anual de presupuesto y siempre que exista una
coherencia en las deterrninaciones que dieron lugar a la consagracion de la figura de la

paraliscalidad.

“Como lo ha sefiglado el precedente en comento, el cardcter instrumental
predicable de las leyes organicas demuesfra la intencion del constituyente de
Slexibilizar ciertas materias, de modo que la Constitucion fije los aspectos basicos
de la materia a regular, delegue en el legislador organico la fijacion del régimen
general de la misma y someta la regulacion ordinaria al cumplimiento de los
pardmetros previstos tanto en la Constitucion como en la norma orgdnica. A este
respecto se ha pronunciado la jurisprudencia, al indicar que ™ ... la voluntad del
constituyente fue aquella de flexibilizar el tema, dejando simplemente sentadas las
bases para avanzar en la construccion de un modelo de Estado, labor inconclusa en
la cudl las leyes orgdnicas estdn llamadas a cumpliv un papel protagaonico, en tanto

que marcos normativos generales a los cuales debe ajustarse la futura actividad
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legislativa en la materia, caracterizada, a su vez, por un grado mayor de precision

T
Yy concrectan

La segunda conclusi.('m salta a la vista. se trata de que existe violacibn directa a la
Constitucion, bajo el parametro de control que ofrece la ley orgénica, comoquiera que la
norma acusada desarrolla una regulacién —la paraliscalidad administrada por 6rganos
que no hacen parte del presupuesto, como su nombre lo indica— sin que exista sustento
material en la ley organica que es e} instrumento al que Ja Carta Politica ha confiado la

programacion, aprobacién, modificacion y efecucion de los presupuestos.

Tercer cargo: Inconstitucionalidad por violacién directa de la lev organiea del

Presupuesto como Estatuto uniforme

Al lado de la contradiceion sustancial tratada en el segundo cargo, se suma que la norma
acusada queda contrapuesta respecto de distintas disposiciones eontemidas en el Estatuto

Orpanico del Presupuesto como a continuacién detallamos.

liste cargo, aunque complementa al anterior, lo tratamos individualmente para mayor
claridad, pues permite nuevamente desatar la regla de control constitucional con base en
la cual las leyes orgdnicas sirven de pardmetro de confrontacion entre las normas
demandadas y la Carta Politica. Este aserto se fundamenta en el cardcter supralegal de
las leyes organicas y su relevancia constitucional, en la medida que desarrollan
directamente los eonceptos sobre preparacion, aprobacion, modificacién y gjecucion en
materia de presupuesto; asi lo ha explicado in extenso la jurisprudencia constitueional en
diversos pronunciamientos, donde se destaca la instrumentalidad de las leyes orgénicas

en el ejercicio del control de constitucionalidad, en los siguientes términos:

“sobre la utilizacion de las normas legales (orgdnicas estatutarias) como
pardmetro de contral de constitucionalidad, se recalcé en sentencia C-277 de

2007 la importancia de entender que el respeto de las normas de rango fégal

AN
\\a Senlencia C- 152 de 1997
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para el ejercicio de dicho control, es un tépico que a primera vista pareceria
contradictorio. Esto, en la medida en que la definicidn genérica de dicho control,
ha sido que éste consiste en el cotejo de disposiciones de rango fegal con
disposiciones de rango constitucional, con el fin de verificar que las primeras no
vulneren las segundas. Se explicé en la citada C-277 de 2007, que hay casos en
que la vulneracion de wuna norma de rango eonstitucional sélo puede ser

. - af . - !7
apreciada si se utiliza una ley como norma interpuesta’

laciendo descender este parametro de control respeeto de la norma demandada,
habremos de partir en el analisis propuesto, del articulo segundo del Estatuto Organico
de Presupuesto, que afianza el cardcter prevalente y superior de la ley orgéaniea, como se

revela en la transeripeion de su contenido:

“ARTICULO 2° Esta {ey orgdnica del presupuesto, su reglamento, las disposiciones
legales que ésta expresamente autorice, ademds de lo sefialado en la Constitucion,
serdn las #nicas que podrdn regular la programacion, elaboracion, presentacion,
aprobacion, modificacién y ejecucion del presupuesto, asi como la capacidad de

coniratacion y la definicion del gasto publico social. En_consecuencia, todos los

aspeclos atinentes a estas dreas en olras legislaciones quedan deregados y los que se

dicten no tendrdn ningiin efecto (L. 179/94, art. 64). (Resaltado fuera de texto).

Varips aspectos se destacan: el primero se refiere al eriterio de identificacion del rango y
estatus normativo del estatuto orginico en el orden juridico. Al respecto, cstablece la ley
orgénica como reetora en materia de presupuesto general por disposicion constitucional,
que es ella y sus disposiciones, las ginicas que pueden definir: (i) la programacion del
presupuesto, (i) como se elabora el presupuesto, (iii) qué sc presenta en el presupuesto, (iv)
como se aprucha el presupuesto, (v) qué se modifica en el presupuesto, (vi) edmo se ejecuta

¢l presupuesto.

N

7 Corte Constitucional Sentencia C-228/09
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Lis tan clara en consecuencia la sujecion de la ley anual a la ley orgdmica, que inclusp en
alguna época se penséd que la ley anual contenia simplemente cuerntas descriptivas del afio
para ¢l cual estarian vigentes donde se registraban ingresos y gastos; de la misma manera
ocurrio cuando posteriormente se catalogé como un acto condicion bajo el que se

autorizaba administrativamente el gasto maximo.

Sin perjuicio de que las discusiones en torno a la naturaleza de la ley anual fueron
superadas, quedando reconocido el caracter y fuerza eminentemente legal de este tipo de
norma, no es menos cierto que lo que se exirae de fa evolucion de estas posiciones refleja,
sin duda, la absoluta sujecion de la ley anual a la ley orgénica en todos los elementos y
conceptos econdmicos que establezca esta Gltima, ya no a la manera inicialmente
concebida, perp si en tanto no puede modificar, adicionar o contravenir la estructura del
presupucsto, y, en consecuencia, es con base en el esquecma orgénico que la ley anual puede

hacer los desarrollos legales y autorizaciones propias de su objeto.

De la norma en comentd, cuya premisa ratifica la regla bajo la cual ninguna otra ley, sino la
organica, puede regular los elementos y composicion del presupuesto, se tormna necesario
acudir al principio constitucional fundamental contenido en el anfculo 6° Superior que
establece, dentro del principio de responsabilidad, el concepto y limites de la competencia

de los servidores publicos y ejercicio de la funcion piblica, en los siguientes términos:

“Los particulares sélo son responsables ante las agutoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por

omision o extralimitacion en el efercicio de sus funciones”

Bajo csta norma constitucional, no es posible sostener la validez de la disposicion acusada,
si se considera que la ley orgdnica no guardé un silencio “omisive” o “involuntario™, sino
excliyente, por cuya virtud las contribuciones parafiscales manejadas por grganos que no
hacen parte del presupuesto, no se constituyen en recursos que puedan ser regulados por la
lcy anual de presupuesto; en consecuencia, bajo ese limite legal, no es admisible su
desarrotlo por esta via sp pena de extralimitar el marco impuesto por la Constitucion y la

ley,

o
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Si ¢l mismo aspecto se analiza via interpretativa, bajo el argumento de que la ley orgénica
no establecié una prohibicién expresa que impida el tratamiento de este tipo de recursos
paraliscales en la ley anual de presupuesto —y de alli se pretenda derivar su validez
constitucional— igualmente, habra de declararsc la inconstitucionalidad de la norma
demandada, comoquiera que por efecto de aplicar el principio constitucional del articulo 6°,
solo es posible en ejercicio de las funciones publicas hacer lo que expresamente gstablezca
o faculte la ley y la Constitucién y no lo que simplemente no esté prohibido —que es una

regla frente a los particulares—,

Por consiguientc, si la lcy orgnica no incluyo el tratamiento de las contribuciones
paraliscales mencionadas en el presupuesto anual, no puede la ley anual, como ejecutora de
aquella, ampliar su competencia via interprctativa y en contra de la Carta Politica, ya que
csto serfa avalar competencias de facto, cuyo unico sustento se fundaria en la inexistencia
de prohibicion expresa de hacerlo, regla aplicable solo a los particﬁ]ares, por lo que una
autorizacion 1cita para legislar tcmas presupuestales por parte de la ley anual, no es

admisiblc y por lo mismo, es inconstitucional.

El articula 2° del Estatuto Organico del Presupucsto, siguiendo estas premisas, finaliza
estableciendo justamente una regla de validez segin la cual, se derogan todas las normas
que en estas materias se encuentran contenidas en otras legislaciones -ratificando su
caracter regulatorio supra legal y privativo— y fijando la regla de que las normas que se

dicten respecto de materias propias de la Icy orgénica, no produciran efecto alguno.

Asi, bajo el pardmetro de constitucionalidad que otorga la ley organica de presupuesto, se
advierte quc en los articulas 151 y 352 superiores el constituyente sefialé a la ley organica
como ¢l instrumento de definicion de los temas del presupuesto nacional; a su turno, la ley
orgdnica fijé como partc de su regulacién la derogatoria e inexistencia de las disposiciones
que la contravengan, por lo que, en aplicacién de esta disposicién, debe tenerse sin efectos
la norma demandada que hace parte de la ley anual de presupuesto, para garantizar la
compatibilidad y cohcrencia de las normas contenidas en la ley organica, a la que se

adiciona e! contenido del articulo 1° del Estatuto Organico que dispone:
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“Articulo 1° La presente ley constituye el estatuto organico del presupuesto
general de la Nacion a que se refiere el articulo 352 de la Constitucion Politica. En
consecuencia, todas las disposiciones en materia presupuestal deben cefiirse a las

prescripeiones contenidas en este estatuto que regula el sistema presupucstal (L.

38789, art. 1 L. 179/94, art. 55, inc. 197

Continuando con la revision del Cstatuto Orgéanico de Presupuesto, ademds del articulo 11
ya desarrollado en el cargo anterior, es importante observar que el propio articulo 29 que
define las contribuciones parafiscales, es vulnerado a través de la estipulacién normativa

demandada.

“ARTICULO 29. Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con
cardeter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y unico grupo social y
ccondmico y se utilizan para beneficio del propio sector. El manejo, administracidn y

ejecucion de estos recursos se hard exclusivamente en la_forma dispuesta en la ley

que _los_crea y se destinardn sélo al objeto previsto en ella, lo mismo que los
rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del efjercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas por los érganos que formen parte del
presupuesto géneral de la Nacidn se incorporardn al presupuesto solamente para
registrar la estimncion de su cuantia 'y en capitulo separado de las rentas fiscales y su
recaudo serd efectuado por los drganos encargados de su administracion (L. 179/94,

art. 12; L. 225/95, art. 2. (Resaltado fuera de texto).

De acuerdo con la definicion de las contribuciones parafiscales, ordena el articulo 29
transcrito, que el manejo, administracién y ejecucion de estos recursos se hard

exclusivamente en la forma que disponga la ley de creacion de estas contribuciones, en

consecuencia, serd cada una de las leyes que las crean, las facultadas por el legislador
orgénico para definir cémo se elabora el presupuesto, como se presenta, ante quién se hace,

como se aprueba, quien lo aprueba etc.
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Sc observa que el articulo 150- 12 Superior, ha otorgado libertad de configuracion en
relacion con la creacién de las contribuciones parafiscales, permitiendo que este tipo de
leyes scan las que determinen cl manejo, estructura, administracion efc. de las
contribuciones que crea, es decir, que sean las que definan la estructura de su presupuesto
sus planes de inversién, aprobacion y, en general todas las actividades necesarias para el

recaudo, gestion y reinversion de esos recursos.

“corresponde al legislador fijar el régimen de las contribuciones pardfiscales, lo
que significa que tiene competencia para deferminar lo concerniente a su recaudo,

administracion e inversion "8

Se trata de una atribucién de competencias fijada en el legislador para ser desarrollada en la
ley de creacion de las contribuciones, esto es, cuando se actia bajo los preceptos del
numeral 12 del articulo 150 constitucional, por lo cual, igualmente la ley anual de
presupuesto no puede rebasar los preceptos de leyes existentes, ni modificarlas, comoquiera
que competencialmente no esta autorizada para ello por la Carta Politica, ni su naturaleza y

caracteristicas se lo permite.

Fsla regla constitucional, se refleja claramente cn el articulo 29 del Estatuto Organico del
Presupuesto, c¢n tanto indica que todas las cucstiones atinentes a los recursos de la
parafiscalidad, corresponden exelusivamente a la ley de su creacién, con lo cual se
descarta uma modificacién o regulacion a través de la ley anual de presupuesto, que por

demas es precaria en su vigencia.

Seguidainente a esta regla, dispone la ley organica que en tratandose de recursos
parafiscales administrados por drganos que hacen parte del presupuesto, (micamente se hara
su incorporacién al presupuesto, como ya habiamos mencionado, con funcion de regisiro
de 1a estimacion de las cuantias, ya que al estar sujetas a las pautas establecidas en la norma

\J\dc su creacién, no estan sometidas a las normas ordinarias de ejecueién presupuestal.

% Corte Constitucional sentencia C- 437 de 2011.
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Fn este sentido, entre las caracteristicas que ha decantado la jurisprudencia constitucional
frente a la parafiscalidad, est4, entre otras, que estas contribuciones “/njo hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion, de manera que no constitiyen ingresos corrientes de la

Nuacion, ni ingresan al Presupuesto General de la Nacibn, ni_se somelen a las normas de
!){}

ejecucion presupuestal”” (Subraya fuera de texta).

Al revisar el inciso tercero del articulo 81 de la ley 1687 de 2013, se hace evidente que sus
disposiciones desconocen la estructura constitucional en materia de recursos parafiscales —a
nivel campetencial, sustancial, funcional ¢ instrumental— comoquiera que esta ley anual,
demandada parcialmente, se ocupa de crear una regulacion especial para las contribuciones
manejadas por organos que no hacen parte del presupuesto, generando una cascada de
efectos inconstitucionales que se derivan de su contenido, por ello su necesaria y puntual

transcripcion, para proceder a identificarlos.
Dispone el citado inciso 3° del articulo 81, lo siguiente:

“Las contribuciones parafiscales administradas por los 6rganos que no forman parte
del Presupuesto General de la Nacidn, independientemente de su naturaleza juridica,
se incorporardn en un presupuesto independiente que requerird la aprobacion del
Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS, salvo aquellas destinadas al

financiamiento del Sistema General de Seguridad Social”.
Claramente csta norma genera las siguientes premisas de inconstitucionalidad:
(1) La violacion de las normas de creacién de las contribuciones parafiscales de
acuerdo con el articulo 150.12 Superior, que son las que definen de manera

exclusiva el manejo, estructura y administracion de estos recursos;

(i)  La contradiccién con la ley orgdnica (Art. 151 C.P) que no obliga la

incorporacion de este tipo de recursos parafiscales en el presupuesto general;

9 Tbidem.
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(i)  La creacion de un “presupuesto independiente” dentre del presupuesto general

de la nacién, no autorizado e inexistente en la estructura de la ley organica.

(iv)  La creacién de un tramite presupuestal a las contribuciones parafiscales no

administradas por 6rganos que requiere aprobacion dei CONFIS.

(v)  la consagracién de una excepcién, a su propia disposicién inconstitucional,
apticada (micamente frente a los recursos de financiamiento del Sistema General

de Seguridad Social, haciendo excepcional la regla general.

Dentro de estos factores de inconstitucionalidad, que se desprenden de la norma acusada,

debemos resaltar en particular, el relacionado con la creacién de un tramite presupuestal

sometido a aprobacién del Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS, teniendo en

cuenta que a través de esta novedad legal, se contraviene el articulo 26 del Estatuto

Organico del Presupuesto, que dispone lo siguientc:

AN

“4RTICULO 26. Son funciones del Confis:

1. Aprobar, modificar y evaluar el plan financiero del sector publico, previa su
presentacion al Conpes y ordenar lus medidas para su estricto cumplimiento.

2. Analizar y conceptuar sobre las implicaciones fiscales del plan operativo anual de
inversiones previa presentacion al Conpes.

3. Determinar las metas financieras para la elaboracidn del programa anual
mensualizado de caja del sector puiblico.

4. Aprobar y modificar, mediante resolucién, los presupuestos de ingresos y gastos de
las empresas industriales y comerciales del Fstado y las sociedades de economia
mixta con el régimen de aquéllas dedicadas a actividades no financieras, previa
consulta con ¢l ministerio respectivo.

5. Las demds que establezca la ley orgdnica de presupuesto, sus reglamentos o las
leyes anuales de presupuesto.

El Gohierno Nacional reglamentard los aspectos necesarios para desarrollar estas

funciones y lo relacionado con su funcionamiento. (...)"

I
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La ley anual, parcialmente demandada, contraviene claramente la ley orgnica y la
Constitucion, al pretender introducir funciones a un organismo de la estructura del Estado
como es el CONFIS, para adelantar un trmite presupuestal que no se encuentra previsto en

las normas constitucionales y orgdnicas.

[l articulo 26 del Estatuto Organico, Unicamente establece la aprobaci(’)h de los
presupuestos de ingresos y gastos por parte del CONFIS respecto de “las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta” bajo las reglas
propias de su régimen; de esta manera y de forma expresa, dispone qué organismos son los
que se cncuentran somelidos a csta autorizacion, por lo que fuera de su esfera estan los
organos o entidades distintas a las sefialadas, independientemente de si hacen o no parte del

presupuesto general.

La norma orgénica dispane que las enunciadas corresponden a las funciones del CONFIS, y
si bien sefiala que también lo son las funciones que determinen los reglamentos y o ia ley
anual, no es menos cierto que para asignar una funcién, la misma debe ser producto de una
emanacién legitima de poder de la ley que asi lo define, pues aceptar que para el
constituyente o el legislador organico, es Jo mismos que las competencias se asignen por

constitucién, reglamento a ley ordinaria, es un despropdsito.

Con base en lo anterior es claro que la ley anual puede definir funciones a cargo del
CONFIS por expresa autorizacién de la ley orgénica, pero se constituye en condifio sine
gitw non que esta aulorizacion legislativa se ejerza y recaiga en un objeto
constitucionalmente adccuado a la estructura y finalidades de los institutos respecto de los
cuales habra de ejercer esa funcion, que evidentemente no es compatible con las
contribuciones parafiscales, comoquiera que es disfuncional constitucionalmente hablando,
la aprobacion de los presupuestos parafiscales administrados por los particulares por parte
de CONTIS, ya que tal aprobacién estd reservada al presupuesto nacional del que no hacen

parle aquellas contribucianes.

Por lo mismo, no es admisible constitucionalmente hablando, hacer una modificaeidn

meramente formal de las funciones de los organos del Estado, sino que ésta debe
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responder a una funcién constitucional, econémica, razonable, y omni comprehensiva del
instituto de la parafiscalidad que lo justifique y articule al ordenamienta superior, por lo
que la atribucion hecha al CONFIS por la norma acusada, no se adecﬁa a la estructura del
presupuesto general, ni a la naturaleza de la parafiscalidad y mucho menos al fin misional

de ese Conscjo.

C'omo evidencia final del mandato del articulo 29 del Estatuto Orgéanico de presupuesto,
respecto de la compelencia exclusiva de las leyes de creacion de las contribuciones
parafiscales en relacion con su estructura presupuestal y de contrpl, se abserva que, en
acatamiento de la norma orgdnica -y en estc sentido de la Constitucién— y en particular, la
paratiscalidad agropecuaria, ha definido cn cada una de las leyes que las crean los
mecanismos de presentacion, elaboracion y ejecucion de los presupuestos, que en todos los
casos se encuentran supeditados at control del Ministerio de Agricultura y de la Contraloria

General de la Republica.

Justamente el Ministerio de Agricultura como maxima autoridad en materia de politica
agricola, cn gran parte de las contribuciones creadas, preside los érganos de direccion de las
agremiaciones y cntidades que administran eslos recursos, cpn lp cual, si se revisa la
exposiciéﬁ de motivos del articulo 81 de la ley 1687 de 2013, parcialimente demandado,
tales molivaciones se tornan inconsecuentes con las normas organicas que otorgan
competencias exclusivas al lcgislador en la materia de acuerdo con el articulo 150.12
Superior, para definir el manejo de cstos recursos de forma privativa y frente a los cuales
cxisten por afios mecanismos de control suficientes y reconocidos respecto de estos

TEeCUrsos.

Vale la pena sefialar un aparte de la exposicion de motivos que registra la proposicion del
articulo 81 ¢n primer debate, segun sc registra en la Gaceta 753/11, al sefialar como razones

de! legislador — en competencia de ley anual de presupuesto- los siguientes motivaciones:

“(...) queremos recordarles a los honorables Congresistas que el Congreso de la

Remiblica con frecuencia ha aprobadoe la creacion de contribuciones parafiscales
! .

autorizado el manejo de sus recursos a organizaciones propias del sector privado,
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huscando favorecer al sector mismo que las genera. Asi, hemos aprobado multiples
contribuciones para sectores vinculados especialmente al agro (cacaoteros, paneleros,
cerealistas, caficultores, etc). Estas aprobaciones han dejado en manos de
organizaciones privadas el manejo de cuantiosos recursos publicos. La Federacion
Nacional de Cdfeteros, por citar un ejemplo, cada afio percibe recursos parafiscales
que sobrepasan los $150 mm. Sin embargo, en el Congreso de la Republica no

tenemoys conocimiento en qué ni como se gastan ¢stos (... )

En todos estos casos. durante aiios la asignacion y el majeo de los recursos se han
efectuado por fuera del presupuesto de la Nacion y sin un proceso claro de rendicion
de cuentas. Tememos que una parte sustancial se haya canalizado hacia gasios
innecesarios, sin consultar las reales necesidades de los beneficiarios ni contribuir a

su bienestar ni a la solucion de sus problemas.

Consideramos de la mayor urgencia que el Gobierno Nacional y el Congreso de la
Repiiblica conozcan de cerca y con la mdxima transparencia cuanto se recaquda por
concepio de rentas parafiscales, como se asignan los recursos, a quién se destinan,

con qué propésito y cudles son los resultados de su asignacion (...)"

[stas motivaciones, carentes de conienidos  juridicos y constitucionales, desconocen
abicrtamente la estructura de las contribuciones parafiscales en la Carta Politica,
particularmente en su desarrollo mediante la ley orgénica vigente, que claramente asigna de
manera cxclusiva la definicion de los presupuestos, elaboracion, ejecucion y controles, a la
ley de su creacion, tal como se ha efectuado y se registra en todas las contribuciones

creadas para el sector agropecuario, por el mismo legislador.

Adueir como motivo para modificar con una ley anual de presupuesto una ley organica, y
alterar con ello la estructura constitucional de las contribuciones parafiscales, basado en la
desconfianza, v por lo mismo, en el desconocimiento del régimen de manejo de los
recursos, 1as cuentas v sus eontroles, equivale a ignorar no solo la naturaleza y régimen de
las contribucioncs parafiscales, sino también sus propias responsabilidades funcionales, en

tanto corresponde al legislador, al crear las contribuciones parafiscales, establecer todos
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estos elementos, formas de control, autorizaciones, etc., que en la exposicion de motivos,

extrafia y desconoce.

T.as normas no se modifican, reforman o derogan por desconfianza, y mucho menos si la
misma ¢ trente a Ilas propias leyes que crean las contribuciones parafiscales y fijan su
régimen de administracion, control ¢ inversion, con lo cual la motivacion expuesta es una
conlesion de la falta de scguimiento de las normas existentes en la materia que no son, de
una parle, autorizacion directa para que a través de ley anual se formule un “remedio”
frente a una situaciéon tal —inexistente en todo caso— y de otra parte, cuando claramente
hay leyes permanenies vigentes que han cumplido las pautas del articulo 29 organico,

(ijando medios de control y transparencia, suficientes y Gtiles.

En consonancia con el sistema normativa vigente, excluyendo la norma acusada, la
exclusividad referida a los presupuestos de los fondos parafiscales, particutarmente de los
agropecuarios y pesqueros, se ratifica y consolida coherentemente en ia ley 101 de 1993 —
ey General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero— al corroborar la exclusividad de
estructuracion presupuestal y de control, cn las leyes de ereacidn de estas contribuciones

parafiscales, como se obscrva en el articulo 33, que se transeribe:

”AR?'_J"(.'U[.(') 33, PRESUPUESTO DFE LOS FONDOS PARAFISCALES
AGROPECUARIOS Y PESQUEROS. La preparacién, aprobacion, ejecucion, control,
lignidacion y actualizacion de los presupuestos generales de ingresos y gastos de los
Fondos Parafiscales Agropecuarios y Pesquervs, se sujetardn a los principios y
normus contenidos en la ley que establezca la respectiva contribucion parafiscal y en

el contrato especial celebrado para su administracion.

Las entidades administradoras elaboraran presupuestos anuales de ingresos y gastos,
los cuales deberdn ser aprobados por sus organos directivos previstos en las normas
legales y comtractuales, con el voto favorable del Ministro correspondiente o su

delegado, segun la ley, dicho voto favorable no implica obligaciones a cargo del

?%\ Presupuesto General de la Nacion por estos conceptos.
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En este sentido, si lo que se persigue es contar con la informacion de la destinacion, uso ¢
impacto de estos recursos, la legislacién actual dota de herramientas legales suficientes al

Congreso vy en general al Estado para que ello se cumpla, con lo cual su desconocimiento

no es razén para modificar la estructura constitucional, organica y legalmente establecida.

Is patente la inconstitucionalidad de la norma acusada por contradiceion de la ley _orgénica
de presupuesto y demas normas que sirven de pardmetro de confrontacion, en la medida
que ¢l sistema constitucionalmente discfiado y vigente se encuentra atribulado y en
funcionamiento segun los pardmetros indicados por el legislador cualificado, lo que se
contrapone a los efectos que representa para este csquema el desconocimiento de todas las

normas de caracter permanente ajustadas al ordenamiento vigente.

Cuarto cargo: Inconstitucionalidad por violacién al principio de unidad de materia

por desconocimicnto del cardcter tcmporal de la ley anual de presupuesto

La ley anual de presupuesto, como su nombre lo indica, se ocupa de regular las materias
que corresponden a los presupuestos que han de ejecutarse durante el afio de su vigencia,

dentro de los parametros fijados por la ley organica del presupucsto.

En este sentido, la fuerza normativa y alcance de las disposiciones de la ley anual esta
somctida a los términos necesarios para su ejecucion, esto es, al afio de su vigencia, como
se extrac dec los preceptos que desarrolla y del marco indicado por la ley orgédnica de
presupuesto, cuando cstablece que ésta rige Yinicamente para el afio fiscal para el cual sea

expedida.

Despunta con nitidez que el contenido de la norma acusada no tiene el caracter el temporal
anunciado en su epigrafe — “para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2014 por el contrario, su vocaciéon de permancncia se hace visible en la medida que
cstablece un procedimiento gencral respecto del presupuesto de los organismos que
mancian recursos parafiscales que no hacen parte del presupuesto, proyectando sus efectos

mas alla de su vigencia constituctonal.
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Se trata efectivamente de una ley a través de la cual se efectia la estimacion de ingresos v
la autorizacion de gastos necesarios para la debida ejecucion del presupuesto aprobado para
el periodo comprendido entre el 1 de encro y el 31 de diciembre de 2014, De acuerdo con
su naturaleza juridica, la ley anual de presupuesto carece de aptitud para contener
disposiciones de contenido normativo abstracto, en razéon de su temporalidad, asi como a
proposito de la funcion especial que desarrolla; Por esta razdén no es permitido a este tipo de
leyes incorporar disposiciones que tengan vocacidon dc permanencia por fuera de su

vigencia.

De fondo lo que se revela es que la ley parcialmente demandada no desarrolla el marco
presupuestal para el afio que rige, sino, en este caso, se presenta como un eslabén que se
anexa a la estructyra del presupuesto general de la Nacién, o a un “presupuesto
independiente™ —que exige la aprobacion del CONFIS— lo que en cualquier caso, no

emerge como una norma de cardcter temporal ni se extrae asi de su aleance y contenido.

En este sentido, se reeonduce la vocacion, finalidad y naturaleza de la ley anual hacia una
esfera que le es ajena, euya estampa regulatoria de cardcter permanente, es plausible de
indudable reproche constitucional por violacién de la unidad de materia, al desconoeer el

principio de temporalidad.

Dcbido a la precaria vigencia de la ley anual, se revela con claridad que la norma acusada
corresponde una medida que ne s¢ mantendria solo para el afio fiscal correspondiente, lo
que ratifica la razon por la cual la parafiscalidad no puede ser tratada bajo la ley anual de

presupucsto.

la naturaleza misma de la ley anual, hace inconstitucional que normas de este tipo
establezean rcgulaciones que superen temporalmente sus propias materias, restando
seguridad juridiea al orden normativo en la gjecucion del presupuesto, en razén de no ser
juridicamente aceptable que por csta via puedan ser modificadas normas que
sustancialmente no corresponden a disposiciones propias de las leyes anuales. Por esta
razon la jurisprudencia ha establecido como violatorio del prineipio de unidad de materia ¢l

desacato al limite temporal de estas leyces, en los siguientes términos:

Cy]
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“La jurisprudencia ha considerado que son ajenas a una ley de presupuesto normas
que no guardan ningiin tipo de relacidn con su objeto. Asi, por ejemplo se ha sefialado

que el legislador viola el principio de unidad de materia:

(i) cuando introduce una norma gtie rebasa las limites temporales, al modificar una

regla lecal gue hace parie de una ley de cardcter permanente, incluso si estd
relacionada con la materia propia de la ley anual de presupuesto (C-039 de [994)

{..) »10

I:ste sobrepaso es evidente frente a la norma acusada, en la medida que la Carta Politica en
¢l articulo 150.12 y ¢l Estatuto Organico del Presupuesto, sefialan que es la ley que crea las
contribuciones parafiscales la Unica encargada de fijar los elementos, alcance y manejo de
los recursos y, en este sentido, la ley anual no puede establecer una norma general y
abstracta de ejecucion presupuestal que desconozea o modifique reglas previstas en leyes

de caracter permanente como son las normas de creacion de las contribuciones parafiscales.

“En resumen, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional una norma incluida
deniro de Ja ley anual de presupuesio puede guardar una relucion de conexidad (i)
causal, (i) telenlogica, (iii) temdtica o (iv) sistémica con la materia general del
cuerpo normativo en el que se inserfa. En el caso de lus leyes anuales de presupuesto
se suman Ires criterios adicionales, (a) temporalidad (anual), (b) tema y (c)
finalidad (presup.tres,'al).@ Por tanto, por ejemplo, las disposiciones generales de la
ey anual del presupuesto no pueden tener vocacion de permanencia, no pueden

modificar reglas generales, incluidos en leyes permanentes#4 !

La vigencia temporal tiene {undamento en la temporalidad misma de las normas cuya
correcta gjecucidon se pretende asegurar, por lo cual, las disposiciones generales de la ley
anual solamente se refieren a la correcta ejecucion del presupuesto al que pertenecen, sin

provectar o tencr efectos sobre otros asuntos, asi coincida con temas presupuestales.

10 Corle Constitucional, Sentencia C-006 de 2012
11 Ihidem.
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Fsa vocacién de permanencia que exhibe la norma demandada, es sin duda una transgresion
del articulo 151 de la Carta Politica que determina que son las leyes organicas las quc
disciplinan la actividad legislativa en materia presupuestal y otorgan una vigencia limitada
a las leyes anuales en un marco restringido sustancial y temporal de acuerdo con la

naturaleza juridica que les corresponde.

Incxistencia actual de la norma orgdnica objeto del articnlo 81 parcialmente

acusado

Finalmente debe advertirse que la norma demandada inicia sefialando: “El articulo 12 de la
Lev 179 de 1994 quedarad asi (...)". Bajo esta expresion se identifica que dentro de la
amplia potestad legislativa, et Coﬁgreso ha ejercido la funeion de “reformar” una ley, de
acuerdo con las funciones que le ha conferido la Carta Politiea en el articulo 150, numeral
primero, que dispone a su cargo la funcion de “Interpretar, reformar y derogar las leyes”.
facultad que, también por mandato superior, debe ser ejercida acorde a los tramites

especiales [ijados por el constituyente de acuerdo a la categoria normativa de que se trate.

Lua norma expresamente reformada —ley 179 de 1994 — es parte del Estatuto Organico de
Presupuesto, cuya compilacidn se encuentra contenida en el Deereto 111 de 1996 que,
junio con la ley 38 de 1989 y 225 de 1995, conforman el Estatuto Organico de

Presupuesto vigente.

I'n primer lugar hemos de indicar, que la reforma explicita sefialada en el articulo 81
demandado, hace necesario recordar algunas formas en las que se materializa la funcién
legislativa, particularmente de cara a los fendmenos de la subrogacidon y la derogacion de
normas juridicas. En el primer easo ¢l legislador sustituye un texto legal por otro ajustando
algunos de sus elementas y generalmente manteniendo parte de la norma original; en el
segundo se sustrac una norma juridica del ordenamiento sin necesidad de reemplazarla o

derogandola por contradiceion con una norma nueva,

4

BE0 WO |LAOWISIBA| MMmMm



SOCIEDAD DE AGRICULTORES

OF COLOMBIA

FUNDADA EN 1871

l.a jurisprudencia constitucional, se ha referido a estos fenomenos, en los siguientes

términos:

“La subrogacicon es entendida como el acto de sustituir una norma por otra. No
Se trata de una derogacion simple, como quiera que antes que abolir o anular
unu disposicion del sistema normative establecido, lo que h.ace es poner un fexto
normative en lugar de otro. Como resultado de la subrogacion, las normas
Juridicas preexistentes y afectadas con la medida pueden en parte ser
derogadas, modificadas v en parte sustituidas por otras nuevas; pero también la
subrogacidn puede incluir la reproduccion de apartes normativos provenienfes

del texto legal que se Subroga”l2

Por otra parte y como premisa fundamental en el ejercicio de la funcion legislativa relativa
a la modificacion o derogatoria de normas, sc encuentra el concepto de vigencia de las
mismas, comoquiera que solp respecto de una norma vigente es posible la realizacion de

modificaciones o supresiones de normas contenidas en el ordenamiento juridico.

Respecto al objeto de la reforma legal contenida en el articulo 81 de la ley 1687 de 2013, es
necesario observar que la misma carece de materia sobre la cual recaer, toda vez que el
articulo 12 de la ley 179 de 1994 quc expresa reformar, fue modificado a través de la ley
225 de 1995, con lo cual en verdad nada se reforma en virtud del principio de vigencia de
las normas, y frente a la misma la subrogacidén se constituye, por sus efectos, en una

derogatoria ticita de la norma reemplazada.

En este sentido pretender reformar un articulo que perdié vigencia por la expresa reforma
efectuada por la ley 225 de 1995, hace carente de materia la modificacion incorporada en el

articulo 81, lo que se hace evidente a través de una trascripcion comparada de estas normas:

.

12 Corte Constilucional, Sentencia C- 502 de 2012
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Articulo 12. Ley 179/94. “Son
contribuciones parafiscales aquellos
recursos publicos creados por ley,
originados en pagos obligatorios con
el fin de recuperar los costos de los
servicios que se presten o de
mantcner la participacion de los
beneficios que se proporcionen. [istas
contribuciones sc estableceran para el
cumplimiento de funciones del
Estado o para desarrollar actividades
de interés general.
El manecjo y ejecucion de estos
recursos se hardn por los drganos del
Estado o por los particulares, de
acuerdo con la ley que crea estas
contribuciones. Los dineros
recaudados en virtud de la
parafiscalidad, se deberdn destinar,
cxclusivamente, al objeto para el eual
se constituye, lo mismo que los
rendimientos que cstos generen y el
excedente finaneicro que resulte, al
cierre del ejercicio contable, en la
Cparte  correspondiente  a  estos
INgresos.

Se incorporaran al Presupucsto
General de la  Naeion las
contribuciones  parafiscales  que

gjecuten los Organos quc forman

parte del Presupucsto General de la

Articulo 2 de la ley 225 de 1995, "Son
contribuciones parafiscales los gravamenes
establecidos con caracter obligatorio por la
ley, que afectan a un determinado y Unico
grupo social 0 econdmico y se utilizan para
beneficio del propio seetor. El manejo,
administracion y ejecucion de estos reeursos
se hard exelusivamente en forma dispuesta
en la ley que los crea y se destinaran sélo al
objeto previsto en ella, lo mismo que los
rendimientos y excedentes financieros que
resulten al cierre del ejercicio, contable.
Las eontribueiones parafiscales
administradas por los 6rganos que formen
parte del Presupuesto General de la Nacion
se incorporaran al presupuesto solamente
para registrar la estimacion de su cuantia y
en capitulo separado de las rentas fiscales y
su recaudo serd efectuado por los oOrganos

encargados de su administracion.
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Nacién",

No se trata de un tema menor el relativo a la vigencia de las normas, este asunto se
constituye cn fundamental para determinar y definir el ordenamiento juridico aplicable, es
decir el “vigente”, lo que a su turno desata la “eficacia Juridica”™ de las normas, esto e,
su fuerza vinculante, su poder coercitivo, asi como principios concurrentes generales como
el dc lcgalidad, entre otros, que son parte de nuestro sistema constitucional y delimitan el

poder del Estado y las pautas para conminar a su cumplimiento.

dara el legislador se constituye en uno de los referentes para el ejercicio de la funcion
legislativa en la medida que circunscribe su actividad reformadora a las normas vigentes, y
asi, se erige el principio de seguridad juridica como baluarte de la coherencia y vigor del
ordenamiento juridico imperante y se desecha la incertidumbre o la falta de limitacién del

poder legislativo.

Se torna en inconstitucional la reforma de nomas derogadas en razdn de que ignora los
principios de competencia y vigencia normativa, comoquiera que la potestad reglamentaria
presupone la existencia de una norma legal. De manera que en ausencia de ésta, tal potestad
no puede ejercerse, por lo que ninguin efecto puede tener la norma acusada en nuestro

ordenamicento juridico, en tanto intenta la reforma de una norma inexistente.

4. COMPETENCIA DE LA CORTE

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241 numeral 4° de la Constitucién

Politica, la Corte Constitucional es competente para conocer y decidir sobre esta

13 “Desde esta perspectiva, interesa al juez constitucional que el legislador observe dichos elementos. Desde
ese punto de vista, la vigencia de la ley conlleva su “eficacia juridica”, entendida como obligatoriedad y
aponibilidad, en tanto hace referencia “desde una perspectiva temparal o cronoldgica, a la generacion de
efectos juridicos obligatarios por parte de la norma de la cual se predica; es decir, a su entrada en vigor”.
Corte Constitucional, Sentencia C- 444 de 2011,
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demanda de inconstitucionalidad porque la norma acusada hace parte de una ley de la

Republica

5.  NOTIFICACIONES

Se recibiran notificaciones en la Carrera 7 No 24-89 OF. 4402 de Bogot4, feléfonos 241
0035/36/37/38/39 FAX 241 0030/31 y la siguiente direccion de correo electronico:

rmefial@sac.org.co, con copia a lforero@sac.org.co

| RARAEL MEJIA LOPEZ
NV O No. 19.076.041 de Bogotd

Carrera 7 No 24-80 OF 1402 de Bopota, PRX: 24I'003 S/36/37/38/39 FAX: 241 0030/31
F-MAIL: sacf@suc.org.co BOGOTA, D.C. - COLOMBIA
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