HONORABLE MAGISTRADO
(REPARTO)
"CORTE CONSTITUCIONAL

E. S. D.

PAOLA ESMITH SOLANO GUALDRON, mayor de edad, identificada con cédula
de ciudadania No 1.010.164.819 de Bogota, en ejercicio de mis derechos y
deberes ciudadanos consagrados en los articulos 40 numeral 6° y 95 numeral 79
de la Constitucion Politica, me permito interponer accion publica de
inconstitucionalidad y demandar el literal d) del articulo 98 de la Ley 1474 de 2011
“wor la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencicn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica”, de acuerdo a 0s siguientes:

I. NORMA DEMANDADA:

A continuacion se transcribe el articulo demandado parciaimente:

"Articulo 98. Etapas del procedimiento verbal de responsabilidad
fiscal. El proceso verbal comprende las siguientes etapas:

()

d) Una vez reconocida la personeria_juridica del apoderado del
presunto responsable fiscal, las_audiencias se instalaran y seran
vélidas, aun sin la presencia del presunto responsable fiscal.
También se instalaran y seran vdlidas las audiencias que se realicen

La ausencia injustificada del presunto responsable fiscal, _su
apoderado o del defensor _de oficio o del garante o de quien este
haya designado para que lo represente, a alguna de las sesiones de
la audiencia, cuando existan solicitudes pendientes de decidir,
implicard el desistimiento y archivo de la peticion. En caso de
inasistencia a la sesion en la que deba sustentarse un recurso, este

se declarara desierto”,

II. DESIGNACION DE LAS PARTES:

Demandante:

PAOLA ESMITH SOLANO GUALDRON, mayor de edad, domiciliada en esta
ciudad, en uso de los derechos constifucionales consagrados en el articulo 40
numeral 6, articulo 95 numeral 7 de 'a Constitucion Politica.
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III. FUNDAMENTOS DE DERECHO

ARTICULO 2. Son fines esenciates del Estado: servir a la comunidad, promover Ia
prosperidad general y garantizar la efectividad de ios principios, derechos y
deberes consagrades en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en fas
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repdblica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

‘Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se e
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las

formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.,

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por 8l, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a
un debido proceso publico sin ditaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se allequen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacidn del debido proceso.
IV. CONCEPTO DE VIOLACION

Se acude a incoar demanda en ejercicio de la accidn de inconstitucionalidad con el

fin de que se declare la inexequibilidad del literal d) del articulo 98 de la Ley 1474

de 2011, por violacidn de los articulos 2 y 29 de la Constitucidn Politica de

Colombia - Fines esenciales del Estado y Debido Proceso- respectivamente, como

a continuacion se explicara:

I. Consideraciones Previas

El fin del proceso de responsabilidad fiscal es determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasidn de ésta, causen por accién u omision y
en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.

Lo primero que se debe sefialar es que el proceso de responsabiliidad fiscal es un
procedimiento administrativo de competencia exclusiva de las Contralorias, creado
mediante la Ley 610 de 2000. Inicialmente se adelantd de forma escrita; y verbal,
a partir de Ia expedicidn de la Ley 1474 de 2011.
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II. Violacion del Derecho al Debido Proceso y los fines esenciales del
Estado

La inconstitucionalidad de la norma demandada estd dada por la violacion
flagrante del derecho al debido proceso - articulo 29 de la Constitucidn Politica-
como a continuacion se sustentara:

"ARTICULO 29. Fl debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
Judiciales y administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio.

Fn materia penal, 1a ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona Se presume inocente mientras no se la haya dedarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a Ja
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacidn del debido
proceso”.

Fl derecho al debido proceso dentro del procedimiento fiscal escrito, fue
garantizado por el Legislador en el procedimiento ordinario en los articulos 42 y 43
de la Ley 610 de 2000, que preceptuan:

“Articulo 42, Garantia de defensa del implicado. Quien tenga conocimiento de
la existencia de indagacion preliminar o de proceso de responsabilidad fiscal
en su contra y antes de que se le formule auto de imputacion de
responsabilidad fiscal, podrd solicitar al correspondiente funcionario que e
reciba exposicion libre y espontanea, para cuya diligencia podrd designar un
apoderado que lo asista y lo represente durante el proceso, y asi se le hard
saber al implicado, sin que la falta de apoderado constituya causal que
invalide lo actuado. En todo caso, no podra dictarse auto de
imputacion de responsabilidad fiscal si_el presunto responsable no
ha sido escuchado previamente dentro del proceso en _exposicion
libre y espontdnea o no esta representado por un apoderado de
oficio si no comparecio a la diligencia o no pudo ser localizado.

Articulo 43. Nombramiento de apoderado de oficio. Si el implicado
no puede ser localizado o citado no comparece a rendir la version,
se le nombrard apoderado de oficio con quien se continuard el
tramite del proceso. Para este efecto podrdn designarse miembros de Jos -
consultorios juridicos de las Facultades de Derecho legalmente reconocidas o
de las listas de los abogados inscritos en las listas de auxiliares de Ia justicia
conforme a la ley, quienes no podrdn negarse a cumplir con este mandato so
pena de incurrir en las sanciones legales correspondientes”. (subrayado y
negrilla fuera de texto)
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De Ia lectura de ios articulos anteriores, se observa que dentro del procedimiento
de responsabilidad fiscal ordinaric escrito, e! derecho de defensa del implicado se
garantiza permitiéndosele al presuntc responsable que previo a la expedicion del
auto de imputacién, ejerza su derecho de defensa rindiendo version libre y
espontanea, para lo cual podréd designar abogado de confianza para que lo
represente.

Fl Legislador impone a la Contralorfa que NO podré expedir auto de imputacion si
no ha escuchado previamente al presunte implicado o éste NO cuenta apoderado
de confianza o de oficio. Circunstancias que al ser inobservadas violan el derecho
al debido proceso y defensa del presunto responsable fiscal.

Ahora bien, en el caso de! procedimiento de responsabilidad fiscal verbal - creado
a partir de la vigencia de la Ley 1474 de 2011-, el derecho al debido procesc y
defensa del implicado, se garantiza de la siguiente manera:

El articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, establece las etapas del procedimiento
verbal, en el siguiente orden:

. Fl procedimiento verbal inicia con el Auto de apertura e imputacién de
responsabilidad fiscal, si se encuentra objetivamente demostrada la
existencia del dafic patrimeniai del Fstado, cumpiiendose en todo caso con
ios requisitos previstos en ios articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000.

- FEI procedimiento verbal se adelanta en dos audiencias, denominadas -
descargos y decision-. La audiencia de descargos serd presidida por el
funcionaric del nivel directivo o ejecutive ¢ por el funcionaric designado
para la sustanciacion.

. la audiencia de descargos® tiene como finalidad que los sujetos procesales
puedan intervenir, con todas las garantias procesales, realizéndose las
siguientes actuaciones: ejercer el derecho de defensa, presentar descargos,
rendir versidn libre, aceptar los cargos y resarcimiento de! dafic o la
celebracion de un acuerdo de pago, notificar medidas cautelares, interponer
recurse de reposicion, aportar y solicitar pruebas, decretar o denegar la
practica de pruebas, declarar, aceptar o denegar impedimentos, formular
recusaciones, interponer y resolver nulidades, vincular nuevo presunto
responsable, decidir acumulacion de actuaciones, y cualquier otra actuacion
conducente y pertinente.

Fi derecho al debido proceso y defensa, en el proceso de responsabilidad fiscal
verbal se garantiza al tenerse estabiecido un procedimiento y reglas claras para i0s
sujetos procesales.  Por su parte el articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, dispone
que una vez expedido el auto de apertura e imputacion, habiéndose citado a
audiencia al presunto responsable fiscal, el legislador le permite al investigado
designar apoderado de confianza para que asuma su defensa técnica durante las
‘sesiones de las audiencias que se adelanten o de no realizario, se le nombrara
apoderado de oficio.

Una primera razdn para declarar la inexequibilidad de la norma en comento, radica
en que si la personeria juridica del apoderado de confianza o de oficio ya fue
reconocida, las audiencias se instalaran y seran validas, sin la presencia del

LArticulo 99 de la fey 1474 de 2011,
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presunto responsable fiscal o del garante, solo bastando la presencia del
apoderado de confianza o de oficio con lo cual se tendran como validas
las sesiones. Vale la pena sefialar que el defensor a partir de dicho
momento se encargara de la defensa técnica del investigado, lo cual
garantiza el derecho a la presuncioén de inocencia, defensa y dignidad
humana del implicado.

AUn cuando es claro que NO SE REQUIERE LA PRESENCIA DEL PRESUNTO
RESPONSABLE FISCAL PARA QUE LAS AUDIENCIAS SEAN VALIDAS, no sucede lo
mismo para el caso del segundo parrafo de la norma demandada.

El presupuesto de hecho del segundo parrafo, parte de la ausencia injustificada
del: i) presunto responsable fiscal, ii) apoderado o del defensor de oficio, iii) 0
garante, a alguna de las sesiones de la audiencia, que al configurarse IMPONE AL
SUIETO PROCESAL AUSENTE que las solicitudes pendientes de decidir se
consideraran desistidas, conllevando el archivo de la peticion. Ademas ! se debia
sustentar un recurso, éste se declarara desierto.

Quiere decir lo anterior, que aln cuando la norma le indica al presunto
responsable fiscal, que si cuenta con apoderado de confianza 0 de oficio
reconocido dentro del proceso, no se requiere su presencia para que las audiencias
puedan ser instaladas y validas, pues es el mismo legislador quien
contradictoriamente y en violacidn flagrante del derecho al debido proceso,
defensa, contradiccién y presuncidn de inocencia, establecio en el segundo inciso
que si el presunto responsable fiscal no justifica su inasistencia a cualquiera de las
sesiones de las audiencias, se le sanciona con el desistimiento y se archiva la
peticién. Y mas grave aln, que si se debfa sustentar recursos éste se declarard
desierto.

Una segunda razén para declarar la inexequibilidad de la norma (literal d) del
articulo 98 de la Ley 1474 de 2011) radica en la violacion del derecho al debido
proceso, defensa, contradiccion y presuncion de inocencia del presunto
responsable fiscal, configurada al pasar por altc el legislador que el proceso de
responsabilidad fiscal se adelanta en dos audiencias (descargos y dedision) que
pueden o0 no adelantarse en una misma sesion.

De tal manera que al tener la Contraloria la posibilidad de ADELANTAR
AUDIENCIAS (DESCARGOS Y DECISION) SIN LA PRENSENCIA DEL PRESUNTO

CONFIANZA Y/O APODERADO DE QFICIO, teniéndose como validas dichas
audiencias, la defensa material que realizaria el mismo presunto responsable fiscal
y la técnica a cargo del profesmnal del derecho y/o apoderado de oficio, no sélo
estarian anuladas, sino que serian inexistentes, desconociendo el derecho al
debido procesc.

Asi 1as cosas, al permitirse que la Contraloria emita fallo con o sin responsabilidad
fiscal, sin la presencia de las partes, pues para su validez, basta con la presencia
de! funcionario de conocimiento, se aniquila el derecho al debido proceso y
defensa al relativizarse, sacrificando principios constitucionales como son el
derecho al debido proceso, defensa, contradiccién y presuncion de inocencia,
dotando al ente de control de facultades exorbitantes que pasan por encima de 10s
derechos del investigado, situacion que no se da en ningin proceso sancionatorio
existente en nuestro ordenamiento juridico.

En nuestro ordenamiento juridico quien cuenta con el poder sancionatorio no
5
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podrd adelantar proceso algunc en contra de ninguna persona, si no estd
garantizado el derecho de defensa del implicado y/o investigado a través de
apoderado de confianza y/o de oficio, y en el caso gue estando citados no asistan
a las audiencias y no presenten excusas, se designa defensor con quién se
contindia el proceso, tal y como sucede en el procedimiento penal (Ley 906 de
2004), el proceso disciplinario (Ley 734 de 2002) y demas procesos sancionatorios.

Mientras que en el proceso de responsabilidad fiscal pareciera ser la excepcidn a
las garantias al debido proceso, defensa y contradiccién, pues conviene recordar la
importancia que tiene la AUDIENCIA DE DESCARGOS. En ella se puede presentar
descargos, rendir version libre, aceptar los cargos y resarcimiento del dano o la
celebracidén de un acuerdo de pago, notificar medidas cautelares, interponer
recurso de reposicion, aportar y solicitar pruebas, decretar o denegar la practica de
pruebas, declarar, aceptar o denegar impedimentos, formular recusaciones,
interponer y resolver nulidades, vincular nuevo presunto responsable, decidir
acumulacién de actuaciones, y cualquier otra actuacidon conducente y pertinente al

proceso.

Es decir el derecho a la defensa que profesa el articulo 29 de la Constitucidn
Politica es violado flagrantemente de un lado al obligarse a! responsable fisca! a
asistir a todas las sesiones de las audiencias, pues designar un apoderado de
confianza o de oficio en nada contribuye a ejercer su derecho a la defensa técnica
con lo cual ademds se vulnera el derecho a la presuncion de inocencia del
presunto responsable.

Y del otro, porgue la norma demandada establece que para la validez de ias
audiencias (descargos y decisién) sdlo se requiere la presencia del funcionario de
conocimiento, circunstancia que raya con la arbitrariedad y rompe con ias
garantias de! derecho al debido proceso, dejando a quien se ve avocado en un
proceso de responsabilidad fiscal, sin herramientas para garantizar su derecho de
defensa y en un estado de indefensién manifiesto ante las decisiones que se
adopten en las dos audiencias que preveé la Ley 1474 de 2011.

Violandose asi el articulo 2 de la Constitucién Politica al no garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion como lo es, el
derecho al debido proceso, defensa, contradiccion, presuncion de inocencia y
dignidad humana.

V. PETICION

De acuerdo con los argumentos presentados solicito de la manera mas atenta se
declare la inexequibilidad dei literal d) del articulo 98 de la Ley 1474 de 2011.

VII. COMPETENCIA

Conforme a los articulos 241 de la Constitucional Politica y 43 de la Ley 270 de
1996, corresponde a ia Corte Constitucional la guarda de la integridad vy
supremacia de la Constitucion, y con tal fin, cumplird la funcidn de “Decidir sobre
las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra fas
leyes, tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento en su
formacion”.

Por su parte, el Decreto Legislativo 2067 de 1991 establece el régimen
procedimental de los juicios y actuaciones que deban surtirse ante la Corte

6
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Constitucional

Son ustedes, entonces, competentes. Honorables Magistrados, para conocer y
fallar sobre esta demanda.

VIII. NOTIFICACIONES
Al demandante: En la Carrera 113 No 83 A — 61 Interior 10 Apartamento 202,
Conjunto Residencial Los Alisos en la ciudad de Bogota. O en fa direccion

electrénica esmith20055@gmail.com en la que recibiré notificacion de la primera y
de las demas actuaciones procesales.

Atentamente,

%@M Canlesn

C.C. 1.010.164.819 de Bogota
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Sogamoso, 13 de julio de 2.014

HONORABLES MAGISTRADOS |
CORTE CONSTITUCIONAL. l
i

Referencia: Accion de inconstitucionalidad el Decréto,11_1t
PROVEE A LA CONSERVACION Y MEJOR APROVEGHAMIENTO DE LAS AGUAS
DEL LAGO DE TOTA Y SE RECONOCE EL CARACTER DE UNIDAD PUBLICA A

UNAS OBRAS.

Yo ROMAN HERNANDO ORTEGA HERNANDEZ, mayor de edad, vecino de Sogamoso,
identificado con cédula de ciudadania N° 9.398.126 de Sogamoso - Boyaca, acudo ante
esta Honorable Corporacion y de conformidad con los articulos 40 numeral 6, 241
numeral 4 y 242, numeral 1, de la Constitucion Politica, en armonia con el articulo 37 del
Decreto 2067 de 1991, con el fin de demandar por inconstitucionalidad la integridad del
Decreto 1111 de 1952, por el cual "PROVEE A LA CONSERVACION Y MEJOR
APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS DEL LAGO DE TOTA Y SE RECONOCE EL
CARACTER DE UNIDAD PUBLICA A UNAS OBRAS”,

1. NORMAS IMPUGNADAS.

“DECRETO 1111 de 1352”

Por el cual se provee a la conservacion y mejor aprovechamiento de las aguas del
Lago de Tota y se reconoce el caracter de unidad piablica a unas obras.

El designado, encargado de Ia presidencia de la republica de Colombia,

En uso de sus facultades legales y las que le confiere el articulo 121 de la
Constitucion Nacional y

Considerando

Que por decreto 3519 de 9 de Noviembre de 1949 se declaré turbado el orden
publico y en estado de sitio todo el territorio de la Repdblica:

Que fa ley 74 de 1930 ordend la construccion de unas obras necesarias para la
defensa y conservacién de la aguas def Lago de Tota, para impedir la disminucion
que se ha registrado en su nivel con evidente menoscabo del adecuado
aprovechamiento de fas mismas aguas y

Que ademas de las finalidades de irrigacion es necesario aprovechar el caudal del
Lago de Tota para fos requerimientos de fa industria siderdrgica Paz de Rio,

Decreta

Articulo primero. De acuerdo con la declaracién de utifidad ptiblica hecha por las
feyes 45 de 1947 y 95 de 1948 respecto de la empresa siderturgica Nacional de Paz
de Rio, S.A., ésta tendra derecho al uso de las aguas del Lago de Tota a excepcion
de fa cantidad de 550 I/s, que continuara siendo aprovechada de acuerdo con fas
regulaciones vigentes y las que posteriormente dicte el Gobierno Nacional sobre el
particular.

Ef uso de fas aguas fo hara la Empresa Siderdrgica Nacional de Paz de Rio, S.A.,
tomando el caudal directamente del lago, o una vez que sea construida fa
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hidroeléctrica que alli se proyecta, recibiéndola a una altura que permita su
conduccion por gravedad a Belencito y en un sitio cercano a la poblacién de
Cuitiva, en el Departamento de Boyaca, ya que, de conformidad con fa ley 41 de
1939 la hidroeléctrica podra aprovechar la energia potencial del Lago de Tota.

Articulo segundo. De acuerdo con el articulo precedente, reconocese a la empresa
Siderirgica Nacional de Paz de Rio, S.A derecho para extraer, conducir y regularizar
el uso de las aguas del Lago de Tota, con destino a sus dependencias.

Articulo tercero, Reconocense como de utilidad piblica e interés general las obras
requeridas para la conservacion del nivel de las aguas del lago de Tota ordenadas
por la ley 74 de 1930, las necesarias para la extraccion, conduccion y distribucion
de las mismas aguas con destino a satisfacer las necesidades de la industria
sidenirgica y las que demande la obra de la hidroeléctrica de que se ha hablado.

Articulo cuarto. Facultese a la Empresa Siderirgica Nacional de Paz de Rio, S.A,,
para ejecutar los trabajos de conduccion del lago de Tota de las aguas del Rio
Olarte o de cualquier otra vertiente que sirva para alimentar las reservas o mantener
el nivel de las aguas del lago, asi como también para efectuar los trabajos de
arborizacion necesaria para los mismos fines, obras a las cuales se reconoce el
caracter de utilidad publica para todos los efectos legales,

Paragrafo. La Empresa Sideriirgica Nacional de Paz de Rio S.A., queda obligada a
mantener ef nivel de las aguas del lago de Tota, de manera que conserve su belleza
natural como atraccion turistica.

Articulo quinto. De acuerdo con la declaracion de utilidad publica que se hace en
este decreto, la Empresa Siderurgica Nacional de Paz de Rio, S.A., podra iniciar y
adelantar, en nombre de la nacién los juicios de expropiacion que Se hagan
necesarios pata la efecucion de las obras a que se refiere este decreto.

Articulo sexto. Quedan suspendidas en los términos anteriores, todas las
disposiciones legales que sean contrarias a este Decreto

Articulo séptimo. Este decreto regira desde la fecha de su expedicion.
Comuniguese y publiquese.

fl. NORMAS VIOLADAS.
Los anteriores articulos vuineran las siguientes normas:

1. CONSTITUCION NACIONAL:

ARTICULC 2. Son fines esenciales de! Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar ia efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULOQ 8. Es obligacidn del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de a Nacion.

ARTICULQ 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.
ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién.

Ademds, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer (as
sanciones legales y exigir fa reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en

las zonas fronterizas.
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2. MARCO CONSTITUCIONAL.

DECLARACION DE ESTOCOLMO SOBRE EL MEDIC AMBIENTE HUMANQ. (Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano reunida en Estocalmo del 5 af 18 de junio de 1872).

PRINCIPIO DOS: Los recursos naturales de 1a tierra, incluidos el aire, ef agua, 1a tierra, la flora y la fauna
y especiamente muestras representativas de 10s ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de
las genaraciones presentes y futuras, mediante cuidadosa ptanificacion u ardenacidn, segun convenga.

PRINCIPIO CINCO: Los recursos no renovables de ia tierra deben emplearse de forma que se evite el
peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad comparte 108 beneficios de tat emplea.

PROCLAMA TRES: El hombre debe hacer constantemente recapitulacion de su experiencia y continuar
descubriendo, inventando. creande y progresando, Hoy en dia 1a capacidad del hombre de transformar lo
que lo rodea, utilizada con discernimiente, puede levar a todos tns pueblos los beneficios del desarrollo
ofrecerles la oportunidad de ennoblecer su existencia Aplicado errénea o imprudentemente el mismo poder
puede causar dafies incalculabies al ser humane y @ su medio. A nuestro alrededor vemos multiplicarse fas
pruebas de dafo causadas por el hombre en muchas regiones de la tiera: niveles peligrosos de
contaminacicn del agua, el aire. la tierra vy los seres vivos, grandes trastornos del equilibrio ecoidgico de
12 bidsfera; destruccidn vy agotamiento de recursos biolégicos insustituibles y graves deficiencias, nocivas,
para |a salud fisica, mental y social del hombre, en e medio por el creado, especialmente, €n aqguel en
que vive y trabaja.

DECLARACION DE RIC SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO:

(Producte de fa Conferencia de las Naciones Unidas, scbre Medio Ambiente y Desarrallo. Reunién en Rig
de Janeiro del 3 a! 14 de junio de 1892. Reafirman la declaracién de Estocolmo de 1872)

PRINCIPIO TRES: el derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las
necesidades de desarrolio y ambientales de las generaciones presentes y futuras.

Aprobada en Colombia mediante 1a Ley 185 de! 8 de noviembre de 1834,

DECLARACION BRUNDTLAND (1987):

Articuio 8: E! desarrollo sostenible es el desarrgllo gue satisface las necasidades de 1a generacién presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

INFORME DE LA COMISIDN MUNDIAL SOBRE MEDIC AMBIENTE Y DESARROLLD (1987)

La satisfaccion de las necesidades y aspiraciones humanas es el principal objetivo del desarrolio. En los
paises en desarrollo no se satisfacen 1as necesidades esenciales -alimento, ropa, abrige, frabajo- de gran
numero de personas, que tienen ademas legitimas aspiraciones a una mejor calidad de vida. Un mundo en
que la pobreza v la desiguaidad son endémicas estard siempre propense a crisis ecolégicas o de ofra
indole. EI desarrollo duraders reguiere |a satisfaccidn de las necesidades basicas de todos y extiende a
todos la gportunidad de satisfacer sus aspiraciones a una vida mejor (...

Ei crecimiento y desarrolio econdémicos implican evidentemente cambios en los ecosistemas fisicos. No todo
ecosistema se puede conservar intacto en todo lugar. Un bosgue se puede agotar en una parte de la
vertiente y prosperar en otra parte, cosa que no s censurable si se ha planeade la explotacién y se han
tenido sus efectos sobre las tasas de erosién del suelo, régimen del agua y las perdidas genéticas. En
general, los recursos renovables como 108 bosques y los bancos de peces no se agotan necesariamente si
la explotacion se mantiene dentro de fos fimites que establecen 1a regeneracidn y el crecimiento natural,
Pero la mayoria de los recursos renovables forman parte de un sistema compiejo e interconectado, y €s
precise definir ef maximo rendimiento durable después de haber considerade [os efectos que fa explotacion
tendra sobre el conjunto del sistema.

En suma el desarrollo duraderc es un procese de cambio en el cual la explotacion de los recursos, la
orientacion de la evolucion tecnoidgica y 1a modificacian de las instituciones estin acordes y acrecientan el
ootencia’ actual y futuro para satisfacer las necesidades y aspiraciones humanas.

LEY 99 DE 1993
{Diciembre 22)

Por la cual se crea el Ministerio de! Medio Ambiente, se recrdena el Secter Publico
encargado de la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos naturaies
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 1o. Principios Generales Ambientales,

ARTICULO 3o. Del Concepto de Desarrolio Sostenible. Se entiende por desarrolio
sostenible el que conduzca al crecimiento econdmico, a la elevacion de la calidad de la
vida y al bienestar social, sin agotar {a base de recursos naturales renpvables en que se
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de ias generaciones futuras a
utilizarlo para ia satisfaccion de sus propias necesidades.

ARTICULO 50. Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente:
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2) Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso,
manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracidon y recuperacion de los recursos
naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades
contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural,

ARTICULO 6o. Ciausula Genera! de Competencia. Ademas de las otras funciones que le
asighen la ley o los reglamentos, el Ministerio del Medio Ambiente ejercera, en lo
relacionado con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, las funciones que
no hayan sido expresamente atribuidas por la ley a otra autoridad.

lil. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y FACTICOS

A continuacion se esbozaran los fundamentos por los cuales solicitamos la declaratoria de

inconstitucionalidad del decreto 1111 de 1952.

Se considera que el decreto debe ser excluido de! sistema juridico colombiano, ya que, la
norma en si considerada ha dejado de producir los efectos en la practica, en relacion con
lo que pretendia e! legislador cuando la formuls, es decir, la norma ha perdido validez
respecto del ordenamiento juridico y en consecuencia ha perecido su vigencia, asi lo
explicaba Kelsen', cuando se refirio a la razon de la existencia de las normas juridicas,
para sustentar 1o dicho se comenzara por exponer a situacion actual del Lago de Tota el
cual es el objeto de regulacién en la norma demandada asi.

VIOLACION DEL ARTICULO 2 CONSTITUCIONAL

En nuestro sentir se ha dado un privilegio perpetuo a fa actual Votorantim S.A, el cual
desde hace mas de 60 afos a extraido el agua del Lago de Tota, por lo cual atendiendo a
las regias de la sana logica, es comprensible el existente y notable menoscabo inminente
tanto en los niveles de agua, el espejo del lago y a el ambiente, ya que en el mismo
sentido se golpea el ecosistema y se amenazan varias especies de aves, peces y
organismos que componen el mencionado ambiente; de la misma manera la falta de
mantenimiento a las obras con las que se extrae el agua, hacen que se pierda y ademas
se contamine gran cantidad del recurso; este menoscabo que obedece a la falta de
delimitacion del factor espacio - tiempo en el derecho otorgado por el Gobiernc a la
Siderlrgica Nacional de Paz de Rio, puesto que ahora existe normatividad de mayor
jerarquia gue regula y controla la misma actividad, pero que no ha limitado ia aplicacion

de la norma acusada, hecho que manifiesta la afectacion”.

"Una norma juridica solo es considerada come objetivamente valida cuando ef comportamiento humano que eila regula se
le adecta en los hechos, por o menos hasta cierto grado. Una norma que en ninglin lugar y nunca es aplicada y obedecida,
es decir, una norma que -como se suele decir- no alcanza cierto grado de eficacia, no es considerada como una norma
juridica valida. Pero 'una norma juridica deja de ser considerada como valida, cuando permanece sin eficacia
duraderamente. La eficacia es condicion de la validez en aquella medida en que la eficacia debe aparecer en la
imposicién de la norma juridica, para que no pierda su validez Teoria pura del Oerecho, Hans Kelsen. En.Traduccion de
Boberto Vernenco, Universidad Nacional Auténoma de Mexico, pj 23 -378.

“ “La relacion de la norma al espacio y al tiempo constituye ef dominio de validez espacial y temperal de la nomna. Este
dominio de validez puede estar imitado, pero también puede carecer de limites. La norma puede valer solo para un espacio
y un tiempo determinados -es decir, determinados por ella o por otra nomna superior-, en cuanto sck regula
aconlecimientos que se producen dentro de detemninado espacio v en determinado tiempo. Pero puede también -por su
sentido- valer para todo lugar y siempre; es decir, referirse a acontecimientos dondequiera y cuando quiera se produzcan.
Tal es su sentido cuandp no contiene determinaciones espacio-temporales particulares, y cuando ninguna otra nofrma
superior delimita su dominio de validez espacial o temporal No es que entonces ella valga mas alld del espacio, ¥
atemporalmente, sing 6l que no vale para un espacic determinade y tampoco para un tiempo determinado; su dominio de
validez espacial y temporal permanecen indefinidos. Ef dominio de la validez de una norma censtituye un elemento de su
contenido, y ese conlenido puede, como aun lo veremos, estar predeterminado, hasta cierlo grado, por otra norma
superior”. Teoria pura dej Derecho, Hans Kelsen. En..Traduccion de Roberto Vernenco, Universidad Nacional Auténoma de
Mexico, pj 23 -378.
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Es por eso que consideramos que en este particular se ha dado una prelacién al interés
particular de la empresa sobre el interés general de la comunidad, puesto que no solo ia
expiotacion es la que causa el perjuicio, sino el no cuidado, ni el acatamiento de la
obligacion de mantener los niveles del agua impuesta a la empresa por ia norma en
cuestion también agravan los perjuicios que redundan en detrimento de los derechos
fundamentales e igualmente constitucionales del medio ambiente y el desarrolio

sostenible, la corte al respecto del interés general ha dicho:

“El principio de prevalencia del interés general busca preferir la consecucian de objetivas comunes y €5 que
debe entenderse que el respeto de esos derechos constitucionales es un componente integrante del interes
general,

l.a interpretacion constitucional debe en lo posible armonizar 10s principios constitucionales en tensién. Es
posible gue en la situacion especifica puedan existir poderosas razones de interes general que justifiquen la
restriccion de un derecho fundamental, siempre y cuando esta sea proporcionada y respeteel contenido
esencial del derecho afectado, La restriccion puede ser mayor a las limitaciones erdinarias que derivan de
las leyes de paolicia, de orden penal, siempre y cuando cada incremento en e! grado de limitacion del
derecho sea estrictamente proporcionado para alcanzar un fin especifico de caracter imperioss™,

VIOLACION DEL ARTICULO 8 CONSTITUCIONAL “OBLIGACION DE PROTEGER
LAS RIQUEZAS NATURALES”

El Lago de Tota ubicado en Boyaca ha tomado gran visibilidad en los dltimos aftos debido
a la profunda contaminacién que ha acaecido scbre él, en e mismo sentido se han
pronunciado una gran cantidad de especialistas en el tema entre los que se destaca el
movimientc ciudadano Fundacion Montecito?, el cual expone que “En los Ultimos 26 afios
el lago de Tota ha perdido por lo menos cien hectareas de su banco de agua. La
transparencia también decrecio, pues en el pasado podian verse con claridad las plantas
acuaticas de la profundidad. Ademas ha aumentado la deforestacidon en la cuenca y el

nivel de erosidon (...},
{...)Durante 2011 ai iago se le extrajeron unos 69.931 metros cubicos de agua por dia. Es

la base industrial de empresas ubicadas en el municipio de Sogamoso como Acerias Paz
de Rio y fuente de la agricultura en seis municipios”

lgualmente segln el concepto técnico LAH 120-14 del 26 de mayo de 2014 emitido por la
subdireccion técnica ambiental de CDRPOBOYACA ‘“informe niveles lago de fota y

calculo oferta y demanda del recurse hidrico en la Cuenca del Lago de Tota", precisé

"4 1. Dosde 8l afip 2672 focka en ia cual se expidid la Resolucion {339Por media de fa cual se reglamento
el uso

del recurso hidrico de las corfientes perfenecientes a Jas micro cuencas Los Pozos, Hatolaguna, Ofarte p
Tobal, afluentes del Lago de Tota v fas dervaciones del mismo a {ravés de motores eléclricos v otros
combustibles. Ja Corporacion  ejercienda su funcion de auforidad ambiental ha venido realizando fos
correspondientes sequimigntas y controles tanto a los wsuanos regiamentados asi como la identificacion,
requetimientos y aperlura de procesns sancionatorios a Jos usuanos legales.

A pesar de lo anterior, ef fendmeno detectado es ef incremento de usuarios ilegales y la creciente demanda
v desperdicio de agua en la cuenca def Lago de Tota, de forma particular en el denominade Tine! de
Cuitiva: dicha sifuacion genera que cl ecosistema se cncuentre en una situacidn critica de desbalance
hidrica, bajo fuerfe presidn antrdpicapor cl usv indiscriminado del recurso, tal situacidn aunada a la
inminente presencia def fendmeno def nifio, obliga a tornar acciones urgentes para proteger fos recursos
hidricos en &f territorio de CORPOBOYACA, en especial la cuenca def Lagn de Tota.

De otra parts, con ef fin de regular y disminuir la pérdida de espejo de agua, mantener la sostenibilidad,
oferta ambiental. franja de operacion definida en el Estudio de Crecientes (UPTC 2007), aminorar ef
descenso de los niveles de fa fuente Lago de Tola y prevenir gue se presenfe una situacion de
dosabastecimienta dramatico en términos econémicos y socfales lo mismo que una afectacion irreversible
A ecosistema: se hace necesario resiringir el uso del recursu hidrico en la denvacion que se hace a través

% Cconst G-251/02, E. Montealegre; C. Vargas Hernandez
‘Fundacion Montecito. Pro qué esta en peligio el lago de Tota?. En: http/Awww kienyke com/historias/laga-de-tota-en-

peligro/
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de! denominado Tonel de Cuitiva. 1o mismo gue en la cuenca alta, para lo cual de acuerdo a lo expuests en
la parte motiva def presente concepto se considera viable intervenir las concesiones corgadas.

4.2 Para los usuarios reglamentados en la Resolucién 1539de 2012, lo mismae que 138 heneficianios del
Tunel de Cultiva, ef consuma para riego deberd restringirse en un 30 % del caudal asignadn e fa respectiva
concesion de aguas. Ef nego deberd realizarse en horas de fa noche a fin de evitar las pérdidas por
evaporacidn. Con respecis al consumo para uso doméstico, el misme permanecerd inafferado
carrespondienco Gnicamente con ef asignado y consecuente con el Regfamento Técnico defl Sector Agua
Potable v Saneamiento Basico RAS.

4.3 Requerir 2 lodos fos usSuarios del recurso hidrico fa instalacidn de los macromedidores en las
derivaciones, estructuras de caplacidn y/o bocafomas a fin de levar confrof de los consymos, Usos ¥
magnitiud de fas extracciones de agua gue se flevan a cabo. fos cuaies deberan ser instafados y encontrarse
en funcionamienta en un tiempo ho superior a 80 dias calendario. En igual forma Ibs usuarios def recurse
hidrico deberan allegar ef reporte de las lecturas semanales de los consumes regfstrades.

4.4 Se debe restringir el uso industrial del recurso hidrico en un 85% del caudal promedio captado durante
ef Gitimo afo: ef caudal para consumo deméstico de esta industria s¢ mantendra,

45 Se recomienda requerir a Jas empresas Coscrvicios 1 Acerdas Paz del Rio, lo mismo que a fos
Municipios v Empresas de Scrvivios Pibficos que se abastecen de fa Fuente Lage de Tota, a fin de que
gliminen las fugas detectadas, eviten desperdicios y para que realicen ins manlenimientas respectivas a las
redes que dichas empresas operan y adminisiran. En igual forma se degeran reducir los indices de pérdidas
aurt 25%.°7

Ahora bien, Hoy en dia para nadie es un secreto que el agua potable o aguella que es
apta para el consumo humano es escasa, y cada dia mas si se tiene en cuenta la
masificacion de los usos desmedidos que el hombre hace de este recurso y que
amenazan con acabarla, asi lo demuestra un reciente estudio de la Universidad del

rosario referente a [a calidad del agua para el consumo humano.

“Si bien Ia conciencia colectiva de los colombianos estuvo permeada
por el mito de la abundancia del agua en nuestro territorio, 1a
informacion meteoroldgica de Ia que hoy disponemos indica que el agua
para consumo humano estd amenazada, mas en términos de calidad
que de cantidad. Tai como se ha demostrado, el planeta cuenta con
agua en vollimenes enormes, pero el agua duice, es menos del 1% de
toda el agua disponible, y su calidad esta seriamente comprometida por
ios fenémenos naturales y las actividades humanas que la contaminan
sin cesar. La legislacién vigente reconocid ia importancia de evitar el
despilfarro del recurso hidrico exigiendo medidas de control®.”

Es posible establecer entonces que la reguiacion que se ha establecido para e Lage de
Tota no es actualmente la adecuada, ya que la norma en cuestidn prescrita por el
legislador de 1952, pretendia propender por el desarrolilo industrial, hecho que dio en su
momento, pero que hoy en dia se hace mds necesario regular el tema en concordancia
con el especial cuidado gue se debe tener para mantener fas condiciones de
sobrevivencia del lage, dadas las situaciones de vulnerabiiidad en que se encuentra, se
considera entonces que el elemento espacio temporal de la norma ha cambiado y por elio
ha perdido su validez®haciéndose necesario adecuar la nermatividad en armonia con la

constitucion y el memento actual.

5B ernat Pedraza, Andrea Yolima, Elementos para fa formulacion de planes de mejoramiento de fa calidad del agua para
cansumo humano. Bogotd: Universidad del Rosario 2009.

FDado que los comportamientes humanas, asi come sus condiciones y efectos, se cumplen en el espacio y en el tiempo, es
necesario que tanto 2l espacio como el tiempo en que se producen los acontecimientos determinadas por 1a nerma, se
encuantren determinados en el contenide de la norma. La validez de normas que reguian conducta humana en general, y
también en forma especial, las normas juridicas, es una validez espacio-temparal, en la medida en que e5as NAMas tienen
como contenide sucesos espacio-temperales. Que la norma valga significa siempre que vale para aigun espacio y para
algun tiempo; esto es, que ella se refiere a una conducta que s6lo puede producirse en algun ugar y en aigin momento
{aun cuando quizés no se produzca en la realidad)
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VIOLACION DEL ARTICULOS 79 DE LA CONSTITUCION NACIONAL, RELATIVO AL

PRINCIPIO DE MEDIO AMBIENTE

En cuanto al medio ambiente la honorable corte constitucional ha establecido’
" a defensa del medic ambiente constituye un objetive de principio dentro de Ja actual estructura de nuestro
Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte del entorno vital del hombre, indispensable para su
supervivencia y la de las generaciones futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de lo gue la
jurisprudencia ha denominado "Constitucion ecologica”, conformada por ef conjunio de disposicionas
superiores gue fijan los presupuestos a pariir de los cuales deben regularse las relaciones de ta comunidad
con la naturaleza y que, en gran medida, propugnan por Su Conscrvaciin y proteccion ...}
(.. JConforme a fas normas de fa Carla que regulan la materia ecoldgica, a su vez inscritas en ef marco def
derecho a la vida cuya proteccidn consagra ef articulo 11 del mismo ordenamiento, esta Corte ha entendido
que ef medio ampiente es un derecho constituciona fundamental para el hombre y que ef Estado, con fa
participacion de fa comunidad, es ef llamado a velar por Su conservacion y debida proteccion, procurando

gue ef desarrofio econdmico y social sea compatible con fas politicas que buscan salvaguardar las riquezas
nalurales de la Macion”.

La relacién que existe entre la empresa y la afectacion del lago su agua y el medio
ambiente se puede expresar de la siguiente manera: Las industrias de la mineria son
importantes usuarios de agua e igualmente, fuentes significativas de descargas de agua y
de emisiones transmitidas por el agua (contaminacién). La utilizacion del agua por las
industrias mineras incluye extracciores de agua como parte del drenaje de las
pperaciones mineras {es decir, el achique de las minas para que sean transitables para el
trabajo v el equipo y posibilitar la extraccion de los minerales) o el uso de agua en los
procesos de produccién {como la eliminacién de poivo y la trituracién de las rocas). Las
emisiones transmitidas por el agua (contaminacién) se disuelven en agua o éen una
suspension en el agua, razon por la cual su gestion alrededor de las minas y de las
plantas de procesamiento de minerales es un tema trascendente®.

Ahora bien, el privilegio creado a favor de la Siderirgica Paz de Rio, cuales el derecho al
uso del agua del lago de tota, y en concreto del consumo del agua potable que es
indispensable para la vida, como se demostrara a lo largo de! presente estudio, para darie
un Uso industrial desde hace ya mas de 60 afios, hecho que se ha visto reflejado en el
deterioro del medio ambiente® y np solo de este sino del agua como recurso natural
puesto que si bien una parte de las aguas del lago es renovable hay otra que no, por
ejemplo las aguas subterraneas fésiles que hacen parte del lago y que se pueden ver
seriamente comprometidos dados lps efectos del cambio climatico (fenémeno del nifio),
ya que se altera el fiujo interno del agua en el ciclo hidrolégico del medio ambiente, lo que
redunda en una facultad otorgada a la empresa aun por encima del medio ambiente y de
la vida misma hecho que tiene soporte en la resolucion 1088 de 2014; auto 1022 de 2014
de CORPOBOYACA y demas actuaciones administrativas y documentos ya relacionados

en el presente estudio, igualmente como lo prevé el estudio técnico LAH 120-14 del 26 de

?Cconst C-431/00. V. Naranjo

ElF{ECOI\1’!EI’~IDAC1ONES INTERNACIONALESPARA LAS ESTADISTICAS DEL AGUA, Traduccién no oficial realizada
por la ComisiénEcondmica para América Latina y el CaribeSeptiembre 2011 Naciones Unidas « Nueva York, 2010

%bor medip ambiente se entiende el entornp fisico, los organismps vivos y las interaccipbnes

dentro y entre el entorno fisico y los organismos vivps. En; RECOMENDACIONES

INTERNACIONALESPARA LAS ESTADISTICAS DEL AGUA, Traducciobn no oficla! realizada por la
ComisiénEconomica para América Latina y e! CaribeSeptiembre 201 1,Naciones Unidas + Nueva York, 2010
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mayo de 2014 emitido por la subdireccion técnica ambiental de CORPOBOYACA vy a fin
de mantener un control de los consumos, Usos y magnitud de fas extracciones de agua
que se flevan a cabo por parte de la industria, que el desgaste de las obras es inminente,
puesto que, estas poseen fugas y deterioros gue se expresan en pérdidas de! recurso
hidrico un una medida tan cuantiosa como la que se ha perdido, obras que no se les ha

hecho mantenimiento desde la vigencia de la ley en cuestion decreto 1111 de 1952.

En sintesis se puede conciuir sin duda razonable que los intereses particulares deben
ceder a los generales de acuerdo con su funcion social, que dadas las circunstancias
actuales del lago de Tota es imperativa proteger su caudal, su espejoy el medio ambiente
que lo conforma y que a toda luz es razonable necesario y proporcional que Votorantim
S.A. utilice fuente alternas para los usos industriales y domésticos que se requieran y que
a su vez, debe adaptarse a la normativa nacional instituida para tales efectos, buscando la
reduccion y el re uso del recurso hidrico, igualmente se recomienda a las autoridades
ambientales tomar como base para lo dispuesto en este acapite el documento
RECOMENDACIONES INTERNACIONALES PARA LAS ESTADISTICAS DEL AGUA a
fin de transponer prioridades en el sentido de reconocer Ié limitacion de recursos, el
objetivo a largo plazo de una estrategia de recoleccidon de datos debe ser proporcionar
una vision clara respecto de fas modalidades Gue se van a adoptar para producir y poner
a disposicion todos los datos citados en el capitulo 4 (supra), de las principales categorias
de la CIlU y de todas las cuencas hidrograficas que se ubiquen, de forma total o parcial,

dentro de un pais,

VIOLACION DEL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION NACIONAL RELATIVO AL
PRINCIPIC DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

En el entendido de que dentro de las obligaciones estatales de caracter constitucional se
encuentran proteger las riquezas naturales, ademas planificar el manejo ¥
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracidn o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacidn de los danos causados, CoNnciso (Art. 80 C.P).y en
consecuencia la calidad que le asiste como garante de la conservacion del lago de Tota,
el presente documento analizara la vigencia del decreto 1111 de 1952, el cual otorga a ia
Sidertrgica Nacional de Paz de Rio hoy (Votorantim) el derecho al uso del agua del lago
de Tota, a partir de un estudio interpretativo para determinar su validez frente a la
Constitucion para luego establecer un articulado del proyecto de ley que busca se
derogue el mencionado decreto a falta aplicacién de lo instituido por el mencionado en la

actualidad.

1. Vigencia del decreto legislativo 1111 de 1952.

Para deducir concretamente si la norma en cuestion es vigente actuaimente en nuestro
ordenamiento juridico se comenzard per hacer un recuento de las normas que

precedieron al decreto y tienen relacion can el mismo (interpretacion extensiva), asi como
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de ios elementos o disposiciones mas importantes que se pueden recoger de las mismas,
a fin de dotar la norma de un contexto, posteriormente se desarrcllard una interpretacion
sistematica de la norma (método finalista e histdrico subjetive de la interpretacién de
constitucional) con el interés de "descubrir el sentido que se desprende de la norma
objetivamente considerada, de acuerdc con las concepciones cuiturales vigentes en ei
momento en que se aplica’'®, y finalmente se procederd a elaborar una juicio de
ponderacién, para responder el cuestionamiento de (Es razonable que Acerias
Votorantim mantenga actuaimente el derecho al uso de las aguas del lago de Tota
actualmente? con el objeto de armonizar la norma concreta y democréatica a la fuz del
derecho con la Constitucion Politica de 1991,

1.1.  Contexto de fa norma Conciso (Art. 30 ¢.c.).

*Sphre conservacian del lago de Tota v aprovecharmiento o€ sus aguas. -\

* Art.15e declaran de utilidad publica las obras necesarias para el uso y aprovechamienta
de las aguas del lage de Tota, con el fin de producir fuerza proveer de agua a los
municipios de Sogamasa, firavitaba, iza cuitiva, Tota, Tibasesa, etc. y establecer el regadic
rienticfica en |as cuencas aledanias y circunvecings.

v Art. 2 El gobierne nacional procederd a cantruir todas las gbras indispensables para la
captacion de aguas del lago, a efacta de que este conserve por 1o menas el nwel actual de
sus aguas y permita el aprovechamiento cde estas,

«&rt. 4 Serdlibre el uso de las aguas a que se refiere la presente ley para los acueductos

domesticos municipales

N
+Par la cual se crea la empresa siderurgica nacional Paz de Rio, se le da personeria juridica auténoma ceme
institugién semioficial quedando el gabierno facultade para transformarla en empresa oficial, sine concurriere a su
financtacion el nacional privado o extrangerd.
7
«Por ¢l cual se establecen unas excenciones a favor de ia Empresa siderugica nacional de Paz de rio y se dictan otras
dispaosiciones.
.
B +5c decreta turbado el orden publico y en estada de sitio todo el territario nacional.
d +Las decisiones gue por atribucidn constitucional se praferieran par 1a sala plena de la C.5.1 sobre
declaratoria de inexeguibilidad inciuides los decretos dictadas por el gobierna en ejercicio de estado
de sitio cuando fueren acusados de inconstitucionahidad son decisiones que deben ser tomadas por
las 3/4 partes de los uotos de la mencionada sala.
1

*Par el cual se suspenden las sesiones ordinarias del congreso de fa republica, asma bleas y concejns municipales por
ser estas incompatibles cone estado de sitie, hasts la fecha que el gebierne fijara cuando fa situacign del pais ke
permitiera.

& «5c concede ai derecho al uso de las aguas del lago de tota a la empresa Acerias Paz del Rio a exceptién de un caudal)
{ de 5501/s que seguirdsiendo aprovechadao de acverdao can las resoluciones ya expedidas por al GobiernoNacional.

o} * establecer un regadio cientifico en las comarcas aledafas y circunvecings”, asi misme el Articule Segunds atorga el
darechg a extraer, conducir, regularizar el use de las aguas del Lago de Tota. y

fc'\/elencia Zea Arturo. Parte general y de las personas. Bogota: legis 4° edicion 1996 p 137.
TMEDINA LOPEZ. Diego. Interpretacién Constitucional : Formando lineas jurisprudenciales
Bogota : (Consejo Superior de la Judicatura). Bogota: Unibiblos. 2002, p 59-140
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1.2.  Interpretacidon extensiva
Esta interpretacién permite sostener existen elementos adicionales que necesitan ser
incluidos para entender la razén por la cual el gobierno en turno otorgd el uso del agua del
lago de Tota a la empresa Sidertrgica nacional de Paz de Rio S.A, delegandole la
obligacién entre otras “a mantener el nivel de fas aguas, del lago de fota de manera que
se conserve su belleza natural como atraccion turistica” conlleva su fundamento no solo
en las leyes 45 de 1947 y 95 de 1948, que crean la sidertrgica como empresa semioficial
y disponen lo pertinente para su viabilidad econémica, sinc en la ley 74 de 1930, como se
puede evidenciar en la parte considerativa asi ‘que la ley 74 de 1 830 ordent fa
construccién de unas obras necesarias para la defensa y conservacion de las aguas del
fago de tota, para impedir la disminucion que se ha registrado en su nivel con evidente
menoscabo del adecuado aprovechamiento de las mismas aguas; y que ademas de las
finalidades de irrigacion es necesario aprovechar el caudal del Lago de Tota para los

requerimientos de la industria Sidertirgica de Paz de Rio”.

1.3. Método finalista objetivo

La primera proposicion relevante que se puede observar en el cuadro anterior €s la ley 74
de 1930, mediante e! cual el gobierno presidido por Enrique Olaya Herrera promuiga la
mencionada ley referente a la conservacion del lago de Tota, asi como el
aprovechamiento de sus aguas, en donde el gobierno se compromete a construir unas
obras en aras de captar, asi como controlar el uso del agua y destinarlo a acueductos
domésticos municipales es decir consumo humano. Hecho posterior, se expide la ley 45
de 1947 promulgada por el entonces presidente Mariano Ospina Perez, y en un intento de
expansién industrial se crea la Siderdrgica Nacional de Paz de rio como institucion
semioficial y con posibilidades de convertirse en Empresa oficial del Estado; fa ley 95 de
1948, concede unas exenciones tributarias dada la naturaleza semioficial de la empresa y
posteriormente en los tiempos de la lamada violencia grande’ se decreta el Estado de
sitic Mediante decreto 3518 de 1949, en los decretos que suceden se limitan las
facultades constitucionales del congreso y de la corte suprema de justicia, hasta
encontrarnos con ef decreto legisfativo 1111 de 1952, en el que se le otorga el derecho al
uso de las aguas del lago de Tota a la Siderlrgica en razén a lo previsto por ia Ley 74 de
1930 que dispone en su articulo primero “proveer de agua a los municipios de Sogamoso,
Firavitova lza, Cuitiva, Tota, Tibasosa etc... y establecer un regadio cientifico en las
comarcas aledafas y circunvecinos’, pero supeditdndolo a la construccion de una
hidroeléctrica, asi mismo, el Articulo Segundo otorga el derecho a extraer, conducir,
regularizar el uso de las aguas del Lago de Tota a fin de mantener los niveles mismos del
agua en la zona, de igual manera "ademas de las finalidades de irrigacion es necesario
aprovechar el caudal del lago de Tota para los requerimientos industriales de la
Siderurgica de Paz de Rio.

la conclusién mds importante del anterior recuento deduce que el proposito general que

en todas las normas estudiadas busca proveer de agua a los municipios de Sogamoso,

'? Vargas, Alejo. Las fuerzas armadas en el conflicto colombiano, antecedentes y perspectivas, p
128.
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Firavitova, Iza, Cuitiva, Tota, Tibasosa etc... procurando de la misma manera mantener y
proteger fos niveles del agua del lago tanto asi que endilga dicha responsabilidad a la
misma empresa, para el cual se otorgan una serie de garantias como la misma creacion
de la empresa, ademas de exenciones tributarias y obras publicas para la correcta
captacién del recurse hidrico, y accesoriamente el uso de las aguas en cuestion y a fin de
aprovechar su caudal se otorga el uso para ios requerimientos industriales de ja empresa
y no come ocurre actuaimente que se provee de agua del lago de Tota a la empresa
Acerias Vototantim para un uso netamente Industrial con fines particulares y no
comunes, sin mantener s niveles de agua del lagn en cuestibn, tal y comn se evidencia
de lo transcrito anteriormente dado que este se encuentra cerca de su nivel
histdricamente mas bajo; en sintesis el principin constitucional que se recoge es el
transcrito en el articuip 80 de la Constitucién politica de 1991, atinente ai desarroiio

sosteniblie de ia region a partir de ia extraccibn de! mencionado recurso.

Ahora bien es necesario establecer las razones pbr jas cuales np se din cumplimiento a
la voluntad del jegislador de excepcién iuego de la creacion de a empresa en {0 sucesivo
de su desarrpllo economicn, para lo cual se hara alusion a la historia de la empresa de la

siguiente manera:

“Acerias Paz de! Rio, 8.A. nacié en 1948, por iniciativa del gobierno colombiang bajo
el nombre de "Empresa Siderurgica Nacionai de Paz de Rio". El 17 de septiembre del
mismo afio inicié ia explotacion de las minas de hierro y carbdn en Boyaca, asi como
la construccién de |la primera planta sidertrgica con alto horno y laminacion en el pals,
en los terrenos de la antigua hacienda Belencito, en el municipic de Nobsa, Boyaca,
donde se ha mantenido hasta la actualidad.

La produccién en pleno de la compafiia se inicié en 1854, afic en el cual fa Empresa
modificd sus estatutos y pasd a llamarse Acerias Paz del Rio, S.Ay en 1855 el
gobierno nacienal aprobé la venta de acciones a particulares, con lo que Acerlas Paz
del Rio se convirtié en una Empresa con mas de 400 000 accicnistas.

Hoy, a sus 80 afios, Acerias Paz del Rio es la Unica siderurgica integrada del pals y
es la responsable de mas del 30% de la produccion nacional de acero.

16.03. 2007: Se da inicio a una alianza de progreso

Dentro del desarrollo del proceso de internacionalizacion, Colombia se constituyd en
un pais de interés para el grupo brasilefic Votorantim por la oportunidad de desarrofio
que ofrecia en el campo de los metales. Ei 16 de marzo de 2007, mediante una
operacién en la Bolsa de Valores de Colombia, Votorantim adquirid 52.1% de ias
acciones de Acerias Paz del Rio, siderurgica que entrd a formar parte de la unidad
VotorantimMetais.

Un afic después, el 14 de marzo de 2008, Votorantim aumentd su participacion en la
siderurgica colombiana de 52.1% a 72.67%, con un adicional de 20.57%, mediante
una sz?ra'ta Publica de Adquisicion de Acciones (OPA) formaiizada en la Bolsa de
Valores ="

1.4 interpretacion histérica subjetiva:

'3 Al respecto véase: hitp:/www.pazdeirio.com.co/quienesSomos.htm
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Desde la percepcion de la actividad de la empresa se puede deducir que la norma

de que trata el presente estudio se encuentra en desuso, puesto que como se indico

la empresa se dedicé a la actividad econémica de explotacién de las minas de hierro

y carbon en Boyac4, asi como la construccion de fa primera planta siderdrgica con

afto horno y laminacién para la produccion de otros minerales y no a proveer de

agua a Sogamoso y sus municipios colindantes en los términos que establecio la

norma, no cbstante lo anterior también se hace necesario recoger la produccion

normativa del Estado posterior a 1a expedicién del Decreto Legislativo 1111 de 1952

de manera tal que se pueda observar el estado actual de las cosas de una manera

mas amplia.

| Resolucion 0103 de 1973 del INDERENA

Resuelve reglamentar el uso y el aprovechamiento de aguas dei
lago de tota, para la planta Siderurgica de Acerias Paz del Rio
S.A. de {2 Subderivacion primera derecha No. 1- Por el cauce
Principal para el consumo Humano y los respectivos usos
industrizies de la pianta. En un caudal de 1000 ips.

. Resolucion598 de 2005 de Corpoboyaca

Ordena La iniciacion del trémite para 1a revision de ia

! reglamentacion de las aguas del lago de Tota,

AutoNo 1730 del 05 de Agosto de 2010 de
Corpoboyaca

- Por medio del cuai se admite una concesion de aguas
superficiales con destino uso industriai en un caudai solicitado de
4001/s a derivar de |2 fuente Lago de Tota.

| Resolucion 1088 de 28 de mayo de 2014,
: Corpoboyaca. Mediante el cual se adoptan medidas de
" prevencion y control, a los efectos que el fendmeno del

. nifio pueda producir en la cuenca del lago de Tota

Se restringe el uso industrial de! recurso hidrico en un 85% dei
promedio del caudal captado durante el ditimo afo, en el marco
de lo normado en el numeral 5 del articulo 1 de la ley 88 de 1983,
y el articuio 43 del decreto 1541 de 1878, la industria debe
establecer una fuente alterna de captacion sugiriéndose para tal
efecto el rio chicamocha. E| caudal para el uso doméstico de ias
industrias se mantendra incolume debiéndose alcanzar el indice
de perdidas maximo en un 25% {resolucion 2320 de 2008).

| Auto No 1022 * por el cual se reglamenta Efinciso 4
cel articulo 1 de la resclucion 1088 de 28 de mayo de
2014°

Una reduccion inicial e inmediata del uso industrial del recurso
hidrico en un 30% del promedio del caudal captado durante el
ultimo afio.

Iniciar de inmediato el trmite de concesidn de agua de ia fuente

‘alterna, debiendo implementar como sistema de captacion

| bombeo; tramite ai cual ia corporacion le dard prioridad y estara
emitiendo un concepto definitivo en el término de 10 dias.

Una vez obtenida la concesion se debe empezar a captar de la
fuente alterna y reducir en un 30% adicional el previsto en e
| numeral 1.

| Implementar acciones que disminuyan el consumo, optimizando
los procesos, recirculando el recurso hidrico, esto a fin de
alcanzar el 25% restante, en un termine no superior a 1 mes
contado a partir de! otorgamiento de la concesién de la fuente
alterna.

Es razonable'® entonces afirmar el desuso del Decreto legislativo 1111 de 1952, ora por la

falta de técnica juridica en cuanto a

la elaboracién de la norma por legisiador de

excepcion, ya que nunca se establecieron las circunstancias de modo, tiempo y lugar para

la creacién de la hidroeléctrica, ni para que la empresa previera de agua a los municipios

Sogamoso y vecinos, ora que tampoco se hizo en posteriores regula legislaciones lo cual

4

'4Ccanst. T-322/96, A. Martinez. La razonabiiidad hace relacién a que un juicio estd conforme con la prudencia, la justicia y
la equidad que rigen para ef caso concreto, es decir, implica una coherencia extemna, con los supuestos faclicos. La
razonabliidad supera la iradicional racionalidad porque ésta exige una coherencia iterna, una légica formal. En o
razonable. si la colicrencia es externa, cobra fuerza {a relacion con fo constitucionalmenie admisible, con ta finalidad de la
norma y su efecto vt y con la caracterizacion def Esfado democratico; por eso cuando dos hipélesis juridicas son
racionales, para preferenciar una de ellas hay que apelar a Io razonable.
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manifesté la desidia de los gobiernos de la época frente al tema, igualmente ia corte

constitucional se ha manifestado de |a siguiente manera:

“Una circunstancia adicional, como se advirtié anteriormente, es relevante en el presente ¢aso. Las normas
cuestionadas fueron adoptadas por el legislader extraordinario, y no directamente por el Congreso de fa
Republica. Su aprobacion no fue el resultado de una amplia y participativa defiberacian demaocratica. El
hecha de que el Congreso legisle como maximo drgano de representacion popular, en cuyo caso fa decision
legislativa es expresian directa del principio demacratico, contrasta con el hecho de que sea gl Gobierno
Nacional quien dicte las normas extraordinarias previa la habilitacién legisiativa. EI déficit de deliberacion
publica v de posibilidad efectiva de representacion de todos los potenciales afectados o beneficlados en fa
expedicidn de la norma por parte del legislador extraordinario, podiia justificar la aplicacidn de un test mas
estricto de razonabilidad gue el test leve, en aras de salvaguardar los derechos de potenciaies destinatarios,
de grupos excluidos de la deliberacion y decisién, o de potenciales afectados por la medida iegisiativa

|5

extraordinaria sin accesg al proceso decisorio’ ™.

V. PETICION.

Solicito la declaratoria de inconstitucionalidad del Decreto 1111 de 1952, por ios

argumentos que expusimos con anterioridad.

V. PRUEBAS.

Solicito que esta Honorabte Corporacion ordene la practica de las siguientes pruebas,
para que sean tenidas en cuenta al momento de decidir sobre la inconstitucionalidad de

las normas demandadas:

1. concepto técnico LAH 120-14 del 26 de mayo de 2014 emitido por la subdireccion
técnica ambiental de corpoboyaca "informe niveles lago de tota y calculo oferta y
demanda del recurso hidrico en fa Cuenca del Lago de Tota”

2. Resolucién 0103 de 1973 del INDERENA

3. Resolucion 598 de 2005 de Corpoboyaca

4. AutoNo 1730 del 05 de Agosto de 2010 de Corpoboyaca

5. Resolucién 1088 de 29 de mayo de 2014, Corpoboyacd "Mediante el cuai se
adoptan medidas de prevencion y control, a los efectos que ef fendémeno del nifio

pueda producir en la cuenca del lago de Tota",

6. Auto No 1022 "por el cual se reglamenta Elinciso 4 del articulo 1 de la resolucion
1088 de 29 de mayo de 2014,

7. Se informe a Corpoboyaca a fin de que se pronuncie o emita concepto al respecto
en su calidad de autoridad ambiental.

8. En el mismo sentido comisiénese al Ministerio del medio ambiente o quien haga

Sus veces

' Coonst, C-673/01 M. Cepeda
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COMPETENCIA.

Es competente para conocer de éste asunte [a Honorable Corte Constitucional, de
acuerdo con el articulo 241 de la Constitucion Palitica, numeral 4, segun ef cual dicho
tribunal decidira “sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicio de
procedimientc en su formacién"Y que en la presente se esta demandando ia
inexequibilidad def Decreto 1111 de 1952, por el cual PROVEE A LA CONSERVACION Y
MEJOR APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS OEL LAGO DE TOTA Y SE
RECONOCE EL CARACTER DE UNIDAD PUBLICA A UNAS OBRAS

NOTIFICACIONES

Las notificaciones personales pueden ser enviadas a la Calle 12 No 10- 48 Oficina 219 del

Edificio Continental Plaza en Sogamoso Boyaca

Atentamente,

GUSTAVO ERNESTO TOLEQO JEREZ
Asesor

C.C.74.084302

T.P 240.841.del C.5.d
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