Bagotd D.C, Junio 13 de 2014 /":i_ : :

HONORABLES MAGISTRADOS : l{i 13 SN0

CORTE CONSTITUCIONAL SRR
v o "f%;(:i&-:{; fi ] e
REF. DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD Ly

MELINSA BALLESTEROS RODRIGUEE ciudadana colombiana, mayor devedad,” /i
identificada con cedula de ciudadanfa Na 37.746.6%4 de Bucaromanga, v YOLIANA
2ECES AGUDELY dudadana colombiana, mayor de edad, identificada con cedula de
ciudadania No 1.094.240.258 de Pamplona, obrando en nombre propioc y como
contratistas de la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz v la
Reconciliacion de la Alcaldia Mayar de Bagotd, con damicilio en la ciudad de Bogot#a
D.C., de manera atenta y respetuosa, nos dirigimos a ustedes, en uso de los derechos y
deberes consagrados en el numeral 6 del articulo 40 y en el numeral 7 de! articule 95 de
loa Constitucién  Palitica, con el fin de interponer DEMANDA DE
INCOMITITUCIONALIDAD contra algunas expresiones del articulo 76 de la Ley 1448

de 2011, por la presentacién de vicios de fondo en su contenido material, en virtud del
numeral 4 del articulo 241 de la Constitucién Politica por vulnerar valores y principios
constitucionales;

fo NORA DEMANDADR

LEY 1448 DE 2011
(Junio 10)
“Por el cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas
del conflicto armacdio interno se dictan otras disposiciones”

Articuio 76, REGISTRO DE TIERRAS PRESUNTAMENTE DESPOJADAS ¢
ABANDONADAS FORZOSAMENTE, '

Crease el registro de tierras despojadlas v abandonadas forzosamente como
instrumento para la restitucion de tierras a que se refiere esta ley. En el registro de
tierras despojadas v abandonadas forzosamente se inscribirdn también las
personas que fueron despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas v su
relacién juridica con estas, determinando con precision los predios objeto de
despojo, en forma preferente mediante georreferenciacién, asi como el periodo
durante ef cual se ejercié influencia armada en relacién con ef predio.

&l registro se implementard en forma gradual v p_mgresivd, de conformidad con
el reglamento, teniendo en cuenta la situacién de sequridad, la densidad histdrica
del despojo y ia existencia de condiciones para el retorno. La conformacion y
administracién dei registro estard a cargo de la Unidad Administrativa Especial
ce Gestion de Restitucion de Tierras Despojadias que se crea por esta ley.

La inscripcion en el registro procederd de oficio, o por solicitud dei interesado. En
el registro se determinard el predio objeto de despojo o abandono forzado, la
persona y el nacleo familiar del despojado o de quien abandond el predio.
Cuando resulten varios despojados de un mismo predio o muitiples abandonos, la

TOO WOD" [IAOWSIBI| Mmm



Unidad los inscribird individualmente en el registro. En este caso se framitaran
todas fas solicitudes de restitucidn y compensacién en el mismo proceso.

Una vez recibida la solicitud de inscripcién de un predio en el registro por la parte
inferesada, o iniciado el trédmite de oficio, la Unidad Administrativa Especial de
Cestion de Restitucién de Tierras Despojadas, comunicard de dicho trémite af
propietario, poseedor u ocupante que se encuentre en el predio objeto de
registro, a fin de que pueda aportar las pruebas documentales que acrediten la
propiedad, posesién u ocupacion de dicho predio de buena fe, conforme a la ley.
Esta Unidad tiene un término de sesenta (60) dias, contado o partir del momento
en que acometa el estudio conforme con el inciso segundo de este articulo, para
decidir_sobre su inclusion en el Registro. Este término podrd ser prorrogado hasta
por treinta (30) dias, cuando existan o sobrevengan circunstancias que lo
Justifiquen.

La inscripcién de un predio en el registro de tierras despojadas serd requisito de
procedibilidad para iniciar la accion de restitucion a que se refiere este Capitulo.

Lo Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras
Despojadas tendrd acceso a todas las bases de datos sobre las victimas de despojo
o abandono forzado.

il NORMAZ CONSTITUCIONALES INFRINCGIDAS

RRTICHLO 3. Todos las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades Y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razanes de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. _

&l Estado promoverd los condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptaré
medicias en favor de grupos discriminadoes o marginados. _

£l Estaclo protegerd especiaimente a aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sarcionard los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARYISBLE 1. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad
sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demds y el orden juridico.

AWTICWLE Z8. Toda persona tiene dereche a presentar peticiones respetuocsas a los
autoridades por motives de interés general o particular y a obtener pronta resolucién. E!
legislador podré reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar
los derechos fundamentales.

ARTICELD 29, El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales Y
administrativas. (..).

SRTICHELD 88, Los Tratudos y Convenios Intemacionales ratificado por el Congreso, que

reconocen los Derechos Humanos y que prohitben su limitocién en los estados de
excepcidn, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta

200 WOoD" [IAOWSIBa| mmm



Cairty, se interpretaren de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
nurnanos ratificadoes por Colombia.

En este caso, hacemos referencia o los tratados internacionales que consagran los
derechos de las victimas de despojo de tierras que hacen parte del Bioque de
Constitucionaiidad, en o relacionado con las normas del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos sobre ef Derecho a la Restitucidn consagrado en los articuios 1,2,8y
10 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; los artfculos 1, 2, 8, 21, 24 v 25 de ia
Corwvencién Americana sobre Derechos Humanos; ios articuios 2, 3 y 14 dei Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los Principios sobre la restitucién de las
viviendas y el patrimonie de los refugiados v las personas desplazadas.

dbds @@@@WEN@E& DE LA ACCION POR BXRISTIR COSA IUZGADA RELATIVA

Es procedente la presente Accién pablica de inconstitucionalidad, pues si bien, mediante
Sentencia de C-715 de 2012 la Corte realizé un andlisis sobre el citado Articulo 76 de la
Ley 1448 de 201, en aquella ocasién, el estudio de canstitucionalidad versé scbre el
Registro de Tierras Despojadlas y Abandonadas como requisito de procedibilidad,
declarando su exequibilidad’; los cargos expuestos en la presente demanda son distintos,
pues no se cuestiona la inconstitucionalidad def Registro sine las candiciones y criterios
establecidas por ley para acceder o dicha inscripcidn de Tierras despojodas v
abandonadas,

Ha dicho la Corte que puede revisarse una nerma ya demandada, siempre v cuando el
juicio de constitucionalidad previo recaliga) sélo respecto de ciertas normas
constitucionales o se reali(ce) sélo atendiendo a ciertos cargos y siempre que la nueva
dermanda incorpore nuevos cargos de constitucionalidad no estudiados en la decisién
anierior’,

Por las razones expuestas, tratdndose de cosa juzgada relativa, nos permitimos presentar
a continuacién los nuevos cargos de inconstitucionalidad:

iV RAZORES POR LAS CUALES SE BITIMAN INFRINGIDAS LAS NORMAS
CONSTITUCIONALE? SENALADAS

CARGO UNG

LA NORMA DEMANDADA DESCONGCE EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
IGUALDAD ~ ARVICULYD 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA YA QUE NO HAY
GARAKTIAS PARA LA APLICACION DEL PRINCIPIO VY DERECHO DE
ENFOQUE DIFERRMNEIAL:

' Sentencia C-715 de 2012 donde la Honorable Corte concluye gue el trdmite en el Registro de Tierras

despojadas y abandonadas "{..Jno constituye un obstdculo en retacidn can ta efectividad y accesa al derecho
a la restitucion de tierras, cama lo ofirman los demuandontes, sino gue por el cantrario, constituye un
requisito razanable, proporcianada, necesario y, que mds que abstaculizar, fo que hoce es prapender por ia
racionalizacion, efectividad y garantic de fos derechas fundamentales de las victimas @ la reporacisn y
restitucidn camo mecanismas preferente y principol de lo misma”.

‘ Sentencia C-720/07 Actora: Zulma Isabel Bafiol Zapata, Magistrada Ponente: Dra. CATALINA BOTERQ
WMARING Bogota D.C., once {11} de septiembre de dos mil siete (2007,
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La Ley 1448 de 2071 fue concebida por el legislador como uno de los principales
instrumentos legales de Reparacién para las victimas del conflicto armado en Colombia,
como un componente de la reparacion integral encontramos la Restitucidn de Tierras
despojadas y abandonadas, derecho que le atafie a todos y todas aquellas que por
cousas del conflicto padecieran el despojo de sus predios.

El tramite de dicha Restitucién fue consagrado en el Capitula Il del Titulo IV de la Ley
1448 de 2011, donde se estoblecieron las disposiciones generales que guion su
reglamentacion; y es alli donde se dispone la estructura del trérite de la Restitucién en
dos etapas bésicamente; la primera de cardcter administrativo que se gestiona por parte
de la Unidad Administrativa Especial de Cestién de Restitucién de Tierras Despojadas ~
UAEGRTD-, y una segunda, de cardcter judicial, competencia de los fueces de Restitucién
de Tierras.

Es decir, gue no puede acudirse directamente al trémite judicial hasta que no se agote la
etapa administrativa, la cual establece coma requisito de procedibilidad, la inscripcién
del predio y de su solicitante en el Registro de Predios Despojados y abandonados, ésta
inscripcidn estd atada, a su vez, de que la regién donde se encuentra ubicado el predio

abandanado, esté asegurada par la fuerza pablica, para que en esa zona en particular

se pueda adelantar la restitucién de los bienes, de acuerdo a la expresién demandada.

Los criterios definidos para la estrategia de implementacion del registro de predios
despojados y abandonados establecidos en el inciso segundo del Artfcula 76 de la Ley
1448 de 207, que dependen de () la situacién de seguridad y (i) la existencia de
condliciones para el retorno; vulneran el principio constitucional de enfoque diferencial,
puesto que los criterios a tener en cuenta para la implementacién del mismo, son ajenos
a las condicianes saciales, econdmicas y culturales de las victimas solicitantes, quienes al
depender del cumplimiento de dichas candiciones, sin diferenciacién alguna, se les somete
a la esperc, en el peor de los casos, del termino tope de la ley que es de diez arios’,

De la poblacién que se encuentra en condiciones especiales de vulnerabilidad,
encontramos sujetos de proteccion reforzada® como es el caso de los adultos mayores y
personas con discapacidad que fisicamente no pueden esperar el cumplimiento de las
condiciones para que fes sea restituida su tierra, pues en el primero de los casas puede
que éste término supere las expectativas de vida de muchos de los solicitantes adultos
mayores; Y pard los segundos, no vale esperar a que se den las condiciones de seguridad
de sus tierras cuando no van a retornar o ella por impedimento fisico o mental, No es
dabole entonces someterlos a una espera indtil que al final va o tener que reconocer a su
fovor alternativas compensatorias de Restitucidn. '

LEY 1448 DE 2011 ARTICULO 103. Créase la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de
Tierras Despojadas per el término de diez (10) anos, como una entidad especializada de cardcter temporal,
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonemia administrativa, personeria juridica y
patrimonic independiente. Su domicilio estd en la ciudad. de Bogotd v contard con el ndmero plural de
deperdercias que el Gobierno Nacional disponga, segiin lo requieran las necesidades del servicio,

ARTICULO 208. VIGENCIA Y DEROGATORIAS, La presente ley rige a partir de so promulgacién y tendrd una
vigencia de diez {10) afios, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en particular {os artfculos
50,51,52y 53 delaley 975 de 2005.

“ ver Sentencia T-736 de 2013 Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS, Sentencia T-856 de 2011.
Magistrado ponenle: NILSON PINILLA PINILLA, Sentencia T-523 de 2006 Magistrada Ponente: Dra. CLARA
INES VARGAS HERNANDEZ.
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Obligar ¢ las victimas o la espera del inicio del trdmite, por un tiempo indeterminado,
para que se den ias condiciones de un retorno que por impedimento fisico no van a
podler acer, es someterias a la profundizacién de sus condiciones de vulnerabilidad, es
alejar la posibilidad de restitucidn infructuosamente, es desconocer el derecho y principio
de enfoque diferencial que describiremos brevemente & continuacién:

En Colombia lo igualdad tiene doble cardcter y reconocimiento, por un lado ¢como
principio fundante y por otro como derecho fundamental’ cuya cdéusula expresada por
la Corte Constitucional, contiene Acciones afirmativas en cabeza del Estado® que deben
concretarse en politicas diferenciadas para aquellos sujetos excluidos y marginados
histéricamente, incluyendo, desde luego, o quienes la guerra ha puesto en condicidn
disinuida; o duienes teniendo ésta condicién  especici (M.gr. mujeres, nifios,
discapacitados, adultos mayores) *facilité el ambiente propicic a los despojadores y
victimarios, en la comisién de graves violaciones a los Derechos Humanos o de delitos de
lesa humanidad” 7, mereciendo por ello los victimas un  tratamiento desigual para
recuperar el goce real de sus derechos, 2

El enfoque diferencial no sélo es importante sino ademds necesaric para dar
cumplimiento a los fines del Estado®, para el caso especifico del derecho a Ia tierra, ia
Corte Constitucional se manifests en éste sentido en la referida Sentencia C-715 de 2012,
destacando entre las obligaciones impuestas o los Estados v dirigidas a satisfacer los
derechos afectados por la privacién de la tierra de la poblacién despluzada:

() (D el derecho de todos ios refugiados y desplazadoes o que se les restituyan las
viviendas, lus tierras v el poatrimonio de que hayan sido. privados arbitraria o
legalmente o a que se les indemnice por cualquier vivienda, tierra o bien cuya
restitucién sea considerada de hecho imposible por un tribunal independiente e
imparcial; () el derecho de todos Jos refugiados y desplazados a regresar
voluntariomente « sus anteriores hogares, tierras o lugares de residencia habitual
en condiciones de seguridad vy dignidad, El regreso voluntario en condiciones de
seguridad y dignidad debe fundarse en una eleccién iibre, informada e individual.
Se debe proporcionar o jos refugicdes y desplazados informacién completa,

" Ver Sentencias C-862 de 2008 Magistrado Ponente; Dr. MARCO GERARDC MONROY CABRA, Sentencia C-
250 de 2012 Magistrado Ponente: HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

® Sentencia T-291 de 2009, Referencia: expedientes T-2043683 y acumulades. Magistrada Ponente (e): Dra.
CLARA ELENA REALES GUTIERREZ “{...) en un Estado social de derecho, se expresa en una dable dimensién:
por un lado, coma mandato de abstencion o interdiccidn de tratos discriminatorios {mandato de abstencidn)
¥, por el otro, como un mandato de intervencion, a traveés del cual el Estado esta obiigado a realizar acciones
tendentes & superar las condiciones de desigualdad material que enfrentan dichos grupos [(mandate de
intervencion”,

" "El s6lo reconocimiento del enfnque diferencial, es decir, de la existencia de grupos particulares en un
mayor grado de vulnerabilidad, implica afirmar que no todas fas necesidades de las victimas guardan una
relacion directa con el hecho victimizante, pues muchas de éstas son previas al mismo y no fueron
generadas por el hecho violento. Por el contrario, como lo establece [a misma ley, en muchos casos estas
necesidades “previas e indirectas” {como una discapacidad o {a minorfa de edad) facilitaron el ambiente
propicio para que se configuraran los hechos que originaron Ia victimizacién. Asi par ejemplo, |a situacién de
indefension en |3 que se encuentra una mujer con discapacidad en una zena geografica en conflicto, agrava
su riespo de ser victima de viclencia sexual por parte de grupes armados”. Sentencia C-438/13 Magistrado
Fornente: ALBERTO ROJAS RIOS .

¥ Constitucién Poiitica de Colombia. Articulo 2. Son fines esenciales det Estado: servir a la comunidad,
promaover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en |a Constitucion; facilitar 1a participacién de todos en las decisiones que los afectan v en fa
vida econpmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacicnal,
mantener ia integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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ovjetiva, actualizada v exacta, en particular sobre las cuestiones relatives a ia
seguridad fisica, material y juridica  en sus pafses a lugares de origen; (i) el
derecho_de toda persena a quien se haya privado arbitraria o ilegalmente de su
vivienda, sus tierras o su patrimonic de tener o posibilidad de presentar una
reclamacion de restitucion o de indemnizacion ante un drganc independiente e
imparciol, que debe pronunciarse acerca de o reclamacién y notificar su
resotucién al reclamante. Los Estados deben velar par que todos los aspectos de
los procedimientos de reclamacién de restitucién, incluidos los trémites de
apelacién, sean justas, oportunos, cccesibles y gratuitos, ¥ que em ellos se
tongen en cuernia Jus cuesiiones de edad y de gémers; (..)"Enfasis fuera de
texto.

Como principio general de lo politica de Reparacién y atencién a las victimas la Ley
1448 de 2011 instituyd el ENFOQUE DIFERENCIAL:

ARTICULO 13 ARTICULO 13. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay
pobiaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género,
orientacidn sexuat y situacién de discapacidad. Por tal razén, ias medidas de
ayuda humanitaria, atencién, asistencia y reparacién integral que se establecen
ein fa presente ley, contardn con dicho enfoque.

El Estado ofrecerd especiales garontias y medidas de proteccién o los grupos
expuestos a mayor riesgo de lus viclaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente Ley tales como mujeres, jévenes, nifios y nifias, aduitos mayores, personas
en situacién de discapacidad, compesinos, lideres sociales, miembros de
organizaciones sindicales, defensores de Derechos Mumanos y victimas de
despiazamiento forzado.

Para el efecto, en o ejecucién y adopcién por parte del Gobierno Nacdional de
politicas de asistencia y reparacién en desarrolio de la presente ley, deberdn
adoptarse criterios diferenciales que respondan a las particularidades y grado de
vuinerabilidad de cada une de estos grupos pobiacionales.

Ademds de ser un princigio, en la Le'y también se instituye el trato diferenciado como un
Derecho de ics victimas:

ARTICULO 28. Las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente Ley, tendrdn entre otros los siguientes derechos en el marco de la
normatividad vigente:

oy

6. Derecho a que la politica publica de que trata la presente ley, tenga enfoque
direrencial.

()

Principio y derecho que o su vez es desarroliado por el Decreto 4829 de 20118 por el
cuai se reglamenta el Capituio NI del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011 en relacién con la
restitucion de tierras.

Artfculo 2°. Principios rectores de las actuaciones para el Registro de Tlerras
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Despojadus y Abandonadus Forzesamente. Las inscripciones en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandanadas Farzasamente se regirdén por fos principios
generales v especificos en materia de restitucidn que cantempla la Ley 1448 de
2011, y par los siguientes principios de las actuacianes administrativas:

()

2. Enfaogque Diferencial. La Unidod Administrativa Especial de Gestign de
Restitucidn de Tierras Despojadas atenderd de manera preferencial a kas personas
a que se refieren las articulos 13 y 114° v 115" de la Ley 1448 de 2011 (Enfasis fuera
de texta) '

5 bien el tratamienta de! Principio de enfogue diferencial es transversal a toda la
palitica de Restitucidn de Tierras, cuanda se candiciana el tramite de {o inscripcién en el
registra de tierras a la existencia de candiciones de retarno y seguridad, se implde se
abstaculiza la aplicacién y concrecién del misma a los casos cancretos, puesta que la
UAEGRTD aplica el enfague sala después de dadas fas candicianes legales para el inicio
farmal del trdmite que puede durar hasta diez afios.

Las razanes y gicances de prateccidn diferenciada a la pablacién vuinerable en Colombic
ha sido ampliamente explicada y argumentada par la Honorable corte en sus falios de
Tutela y Constitucionalidad, aun asi  esbozaremos brevisimamente algunas
cansideracianes al respecto, especificamente para el caso de adultos mayores y personas
can discapacidad fisica, par ser quienes mejor ejemplifican los efectos negativos de fa
vulneracién al enfogue diferencial, esto can ef fin de optimizar los argumentos en cuonto
a los criterios de pertinenciay suficiencia’ de la presente accién.

cn promedio, la expectativa de vida que tenemos las colombianos es de Setenta (70)
afios para el casa de los hombres y setenta y siete (77) afios para las mujeres’; teniendo
en cuanta que la Ley reconoce el derecho a la Restitucion de aquelios quienes fueran
despojados ¢ partir de 1991, de esa fecha a la actualidad han transcurrido més de veinte
afas, pademos concluir entonces que muchos de las victimas del despojo se encuentran
en una fase avanzada de su adultez y que ademds los reciomantes ahora pueden ser sus
causahabientes; aunque na contarnos @ la fecha con el nimero de solicitantes de
restitucidn  que son adultes mayores, si podemos asegurar que los hay v que
independientemente de la cifra, san los muchos o pocos que sean, merecedores de un
trato diferenciada, pues camo dice la misma Corte que “4.3. Adicionalmente, dichas
personos se ven igualmente avocadas a afrontar el deteriora irreversible y progresivo de
su salud por el desgaste natural del arganismo vy consecuente con ello al advenimiento de
diversas enfermedades propias de la vejez. En esa medida, se hace necesario que el
Estado las proteja en relacién con la accidn u omisibn que amenace o vuinere sus
derechas v que en tales circunstancias deba obrar, incluse por encima de consideraciones

meramente formales."”.

P ARTICULD 114, ATENCION PREFERENCIAL PARA LAS MUJERES EN LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS Y
UDICIALES DEL PROCESO DE.RESTITUCION.

P ARTICULD 115, Atencion preferencial en los procesos de restitucion,

" Sentencia C-1052 de 2001 Magistrado Ponente: Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA,

Ysante: DANE. Colomibia. Proyecciones anuales de poblacidn por sexo y edad 1985- 2015,

P sentencia T-659 de 2011 Referencia: expedientes T-3063695 v T-3010400. Magistrado Ponente: JORGE
VAN PALACIO PALACIO

J
!
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Ademads de la proteccién constitucional v jurisprudencial, los adultos mayores cuentom
con disposiciones legales que refuerzan su amparo y ordenan al Estade garantizar v
efectivizar sus derechos, como es el caso de la Lay 1251 de 2008" Por la cual se dictan
normas tendientes a procurar la proteccién, promocién v defensa de los derechos de los
adultos mayores, '

Para el caso de las personas en condicién de discapacidad, profusa también ha sido la
nase normativa de su proteccidn diferenciada, pero es a través de su reconocimiento
como victima del conflicto en la Sentencia T — 025 de 2004 quizé donde se le dio el
alcance especialisima de atencién; asi como a través del Auto de seguimiento 006 del
26 de enero de 2009 por el cual se refuerzan fas Medidas de proteccién de los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad afectadas por el desplazamiento
forzado.

En dicho Auto se enfatiza en el cardcter imperativo y priaritario de ampara a su favor,
en virtud de los mandatos de la Carta Politica v de las obligaciones internacionales del
Estado Colombiano en materia de Derechos Humanos y Derecho interngcional
Humanitarlo; destacando el Articuto 2, 5, 13, 47 v 54 Superiar, asi como la Declaracién
Universal de los Derechos Humanes, el Pacto Internacional de fos Derechas econdmicos
Socigles v Culturales, que si bien no se refieren explicitamente a las personas con
discapacidad, sus garantias les son directamente aplicables. También cita la Corte la
Declaracion de fos Derechos de los Impedidos, entre otras dispasicianes que reconocen
entre otros, los derechos a “disfrutar de una vida decorosa, lo mds normal y plena que
sea posible (..} @ las medidas destinadas a permitirle lograr la mayor autonomfa posible
(.) a gue se tengan en cuenta sus necesidades particulares en todas las etapas de g
planificacién econdmica v social”.

Con base en lo anterior, el Estado debe velar para que las victimas salicitantes de
restitucion de sus derechos territoriales que se encuentran en condiciones especiales de
vulnerabilidad  alcancen a ver materializados sus derechos fundamentales  sin
Impedimentos ni condiciones formales que se anteponen a elementos sustanciales de la
Constitucion,

Por estas razones, insistimos que ia garantia de Jos derechos debe ap!'icarse de manera
diferenciada, pues de lo contrario se estarfa afectando la igualdad que se predica de los
Estados Sociales y demacrdticos, “éste reconocimiento y desarrolio del principio de
igualdad, fue consagrade por el Constituyente expresamente en el inciso 22 del artfculo
13 de la Carta, en los sigulentes términos: “(..) El Estada promoverd las condicianes para
que la igualdad sea real v efectiva v adoptard medidas o favor de grupos discriminados

" Ley 1251 de 2008 Articulo 6°, Deberes. Ei Estado, la sociedad civil, 1a familia, el adulto mavyer y los medios
de comunicacién deberan para con los adultos mayores: 1. Dei Estado: a. Garantizar v hacer efectivos los
derechos del adulto mayor; b. Proteger y restablecer los derechos de los aduitos mayores cuando estos han
sido vulnerados o menguados; c. Asegurar la adopcidn de planes, politicas y proyectos para el aduito mayor:
[...) h. Establecer acclones, programas y proyectos queden un trato especiaf y preferencial al adulto mavor;
{-.} m. Los gobiernos nacionsl, departamental, distrital y municipal, adelantardn programas de promocidn y
defensa de los derechos de los adultos mayores conforme a las necesidades de atencién que presente esta
poblacidn;

Articulo 11. Proteccidn y cuidado especial. Para efectos de fa presente ley, se consideran grupos que
merecen especiat proteccion v cuidado a los adultos mayores:(...)d). Poblacidn despiazada: Se determinardn
accienes especiales para los aduttos mayores en condicién de desp!azamiento;(,,.}_,
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o marginados”™s asi mismo ¢l inciso 32 del rnismo acdpite reconoce la ahiigacién dej

kbstado de proteger “especialmente o aguellas personas que por su condicién ecandmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta v sancionard los
abusos © maltratos que contra efias se cametan”. (Enfasis fuera de texto).

Rara concluir éste punto, na puede limitarse la aplicacian diferenciada de la ley, en el
tramite inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas a la existencia las condiciones de
retorno y de seguridad contempiadas en el Articuia 76, pues con elic pierde su razén de
ser, se desdibuja su naturaleza vy los mativos que llevaron al legisiador a establecer el
enfoque diferencial como principio y derecho de la polftica de Reparacién v Restitucién,

£l fin perseguido de los requisitos para adelantar el estudio previo de la solicitud de
restitucion (existencia de candiciones de retorna y seguridad) expresién gue se demanddg
en lo presente accidn, seria canstitucional si se garantizaron o su vez un trato
diferenciado positivo, sin embargo, este no es observable, razén por la cuai, Ja limitacién
no cdebera ser admisibie, tampaco padré ser recanocida como adecuada ni idénea en
tanto aquelias personas victimas, que son sujetos de especial condicién, en caso de no
encantrarse su predio al interior de una zona microfocalizada no tendrén Ia posibilidad
de gue se vea garantizado su derecho o la administrocion de justicia, v mds
especificamente, a una eventual restitucién de tierras, ya que lo principal consecuencia
de estas lirmitaciones es la de restringir su accesa o aguellas victimas gue no tengan el
predio que se pretende restituir en una de las zonos escogidas por la autoridad
administrativa, ya gue no iniciard formalmente su trémite de inscripcién: mds adn, no
puede ser eficaz en razén o que no tiene en cuenta como criteric las condiciones
especiales del sujeto victima.

CRARGD DO

El ARTICULO DEMANDADO VULNERA BL ARTICULO 23 ¥V 29 DE LA CARTA
POLITICA POR INCURRIR EN UNA OMISION LEGISLATIVA RELATIVA AL NO
DEFINIRIE PREVIAMENTE UK PROCEDIMIENTO CLARO, EXPRESO Y
RAIONABLE DE LA DURACION DE LA EBTAPA ADMINISTRATIVA DE
RESVITHCION DE TIERRAS PARA LA PRONTA INSCRIPCION EN EL REGISTRO
DE TIERRAS:

Como se ha mencionado en el cargo uno, para que una victima de despojo de tierras
pueda acudir ante un juez con el fin de que éste ordene Ia Restitucidén de sus derechos
territoriales, es necesario, conmio requisito de procedibilidad que tanto el predio como el
reclumante se encuentren inscritos en el Registro de Predios Despojados v abandonados,
éste trdmite rodica Gnico y exclusivamente en cabeza de fa Unidad Administrativg
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas -UAEGRTD-, la cual, también es
la encargada de recepcianar la recdamacién y realizar los trémites necesarios para
oroceder af Registro; ésta inscripcion estd sujeta, o su vez, de gue se den ias condiciones
que la ley impane parg el retorno.

Se ha pretendido hacer creer a las victimas que el término de cumpl'imiento del proceso
administrativo de inscripcidn en el Registro de Tierras, tramitado por la Unidad de

¥ Auto 268 de 2010 Referencia: solicitud de cumplimiento de la Sentencia T-724 de 2003 Peticionarios:
Nofrra Padilia Herrera Magistrado Ponente: JUAN CARLOS HENAO PEREZ
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Gestion de Restitucidn de tierras Despojadas (art 103 Ley 1448 de 2011), es el mismo
término definido por la ley para el cumplimiento de sus fines respecto ¢ la politica de
restitucion y reparacién planteada por el gobierno Naciongl, es decir, un margen de diez
afios para su aplicacién, partiendo de la fecha de expedicion de !u’-'!ey 1448 de 2011, y por
esta razdn, se ha entendido que aquelias quienes posean predios en regiones donde e
conflicto armado atin no ha sido sometido por las fuerzas del Estado, deberén esperar, en
el peor de los casos, hasta el 2021 para que a dichos reclamantes se les garantice el inicio
de su tramite para lo Inscripcién en el Registro de tierras vy con elio, se garantice su
derecho fundamental o la restitucion de tierras'®, cuando el objetivo del legisiador al
imponer el tope de los diez afios de la Ley, no fue el de planificar en el tiempo ei
aseguramiento del territorio nacional para adelantar la Restitucién, sino el de garantizar
a las victimas el cumplimiento de los fines Reparadares de la misma Ley 1448, entonces
no pueden equipararse los objetivos de cumplimiento establecidos, y con ello clargarse
un términe formal que impide el acceso final o ta Reparacian.

En la sentencia de Constitucionalidad 715 de 2012, al someterse & control constitucional el
inciso 5 del articula 76 de la Ley 1448 de 201, la Honorable Corte ofrecid en su andlisis
que la inscripcién en el Registra de Tierras Despojadas y Abandonadas, no vulneraba los
derechos de acceso @ la justicia y el debido proceso puesto que dicho trémite realmente
no quedaba al arbitrio y discrecionalidad de la UAEGRTD", sin embargo, seré nuestro
compromise, demostrar o la Honorable Corte que la omisién legislativa relativa sobre la
ausencia de definicién del plazo razonable que debe existir entre la presentacién de la
soficitud y el momento en que se acometa el estudio previo de la misma, si afecta el
derecho fundementai del derecho de peticién y del debido proceso administrativo y por
consiguiente el derecho fundamental de restitucion, ya que esta indefinicién, obstaculiza,
el aeceso de las victimas o los beneficios contemplados por la Ley. o

Asi, las cosas, son los mismos argumentos de la Honorable Corte los que nos animan a
acudir nuevamente a solicitar un andlisis de constitucionalidad del articulo 76 en sus
incisos 12 v 42, ya gue la sentencia C-715 de 2012, sefialé:

(¢)... De esta manera, mientras que el acto constitutivo de io condicién de victima,
encuentra su fundomento en hechos v dircunstancias facticas, las inscripciones [
registros son octos declarativos que se exigen como requisitos formales para
facilitar, mas nunca para obstaculizar, el acceso de los victimas a los beneficios

" LEY 1448 DE 2011 ARTICULO 103, Créase la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de
Tierras Despojadas por el término de diez {10) afos, como una entidad especializada de cardcter temporal,
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia administrativa, personerfa juridica ¥y
patrimonio independiente. Su domicilic estd en Ia ciudad de Bogotd y contard con el ndmero plural de
dependencias que el Gobierno Nacional disponga, segun o requieran las necesidades del servicio.

ARTICULO 208. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacién vy tendrs una
vigencia de diez {10} afios, y deroga todas ias disposiciones que e sean contrarigs, en particular jos articulos
50, 51, 52 y 53 de la Ley 975 de 2005,

” ib} En este mismo sentido, considera la Corte que ta inscripcién en el registro de tierras despojadas, no
vicla el acceso a |a justicia y el debido procese, por cuante dicha inscripcidn gue se encuentra a cargo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas {UAEGRTD), no queda al
arbitrio y discrecionalidad de esa Unidad, tal y como alegan los demandantes. Asi, la UAEGRTD no puede
abrar en ningun momento de manera discrecianal ni arbitraria, lo cual es un supuesto de los demandantes,
ya que tiene que respetar la Constitucion y Ia ley, asf como el procedimiento, los criterios v términos fijados
para dicha inscripcion. Y en todo caso, a las victimas les asiste el pleno derecho de realizar el seguimiento y
controvertir las actuaciones surtidas por la Unidad Administrativa Fspecial de Gestidn de Restitucidn de
Tierras Despojadas y Abandanadas.
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contemplados por la ley para el goce efectivo de sus derechos a ia atencién vala
reparacién® iguaimente, ha sefialado ia jurisprudencia de esta Corte que, ni las
leyes, ni la administracién, pueden imponer condiciones de imposible
cumplimiento para las victimas, teniendo en cuenta su especial condicidn de
vulnerabilidad y debilidad manifiesta, ni tampoco exigir requisitos de trémite o
de procedibilidad que puedan derivar en una revictimizacion de las personas que
han sido conculcadas, vulneradas o despojadas de sus derechos a causa de los
graves delitos cometidos con ocasién del conflicto interno. Sin embargo, esta
Corporacion ha reconocido asi mismo, la necesidad de que la ley fije unos
requisitos formales minimos para hacer operativa las mismas leves que buscan
garantizar el acceso efectivo de las victimas a los beneficios ¥ derechos
consagrados en estas normativas.

Compartimos lo referido por ia Honorabie Carte en cuanto que ia inscripcién en ei
Registro no comporta coma tal una vioiacién de ias derechos fundamentuales referidos,
pero las condiciones establecidas para definir el inicio de! estudio previo de las solicitudes
para dicha inscripcidn si lo hacen, va que la existencia de condiciones para el retormo y de
seguridad son exigencias excesivas para ias victimas, ya que el cumplimiento de dichas
condiciones se convierten en una carga para la victima que obstaculizan ia restitucién, v
estos condicionantes no garantizan de manera pronta la inscripcién de las tierras
despojadas.

Se interpreta erréneamente, que la vigencia de la ley es de 10 arios y en esa medida,
también lo serd, el término para que se den las condicianes de seguridad y retorno
necesarias para iniciar el estudio previo de ias solicitudes. En ese orden de ideas, solo
hasta dentro de 10 ofias fo Unidad de Tierras contara con un registro que dé certeza
sobre ios predios susceptibies de ser restituidos, dandose cumplimiento solo o uno de los
fines de la ley de restitucién de tierras, que tedricamente solo corresponde al primer paso
de la restitucisn.

Es de aclarar, que el proceso administrativo de la solicitud de restitucién de tierras,
cuenta con unos térrinos definidos en la ley 1448 de 2011 para la etapa administrativa v
la etapa judical; la etapa administrativa inicia con la solicitud de restitucién y culmina
cont la decision de Inscribir o no o las victimas en el Registro de Tierras Despojadas v
Abandonadias, esto cormo un requisito de procedibilidad para i etapa judicial; sin
emibargo, los términos durante esta etapa no empiezan a ser contabilizados a partir de
la presenitacién de la solicitud de restitucion de las tierras por parte de las victimas del
despojo, sino que empiezan a ser contados a partir del momento en que la Unidad de
Restitucién de Tierras meounate of estudie de lu solicitud para el Registro de Tierras

despojadas y abandonadas; en la reglamentacién de este momento procesal del inicio de
este estudio se consagra como herramienta la liamada Microfocalizacisn® regulada o
traveés de los articulos 5 y 6 del Decreto 4829 de 201, el cual se fundamenta en los
principios de gradualidad vy progresividad para o implementacién  del Registro

** En esa medida, la Micro focalizacion es el procedimiento metodoldgica a través del cual se identifican las
areas geograficas para la realizacion de andlisis previos para inscribir los predios en el registro de tierras
despojadas v abandonadas forzosamente. Estas dreas geograficas pueden ser muUnicipics, veredas,
corregimientos o predios {articuto 1 Decreto 599 de 2012}, v de acuerdo al articulc 76 de ia Ley 1448 de
2011 este registro debe atender criterios de seguridad, densidad histérica del despojo v condiciones para el
retorna,

R
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mencionado con base en los criterios de () la existencia de condiciones para el retorno v
(i) lor situacién de seguridad.

Es decir, los términos de la etapa administrativa solo empiezan a contar en la medida
que las zonas donde se encuentren los predios objeto de solicitud cuenten con las
condiciones de seguridad y retorno, sin embargo, estos términos se tornan inciertos, va
Gue no hay un limite normative para definir términos perentorios que permitan dar una
respuesta de fando a los solicitantes, v que afrezcan alternativas ante la imposibilidad
objetiva de que algan dia se configuren las condiciones para gl retorno.

£n aste orden, las condiciones de seguridad para el retormo son al fundamenta legal para
lee restitucion, v solo hasta que se micro focalice una zona determinada, empiezan a
contarse los términos sefialados en la Ley para resolver las salicitudes de registro de
predios realizadas por las vickimas por parte de la Unidad de Restitucién de Tierras de lo
contrario queda suspendida indefinidamente la contestacién o resalucién de fondo, v se
cercena otras alternativas para garantizar el derecho a la restitucién de tierras
cantempladas en normas del derecho internacional de los derechos humanos ¥y normas
constitucionales consagradas por la jurisprudencia constitucionai, coma por ejemplo la
Compensacion.

Estas circunstancias inciertas e indefinidas para las victimas, indiscutiblemente, vulneran
el derecha fundamental o presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
miotivos de interés particular y a obtener pronta resolucién, ya que no se preestablecen,
en virtud del principio de legalidad, procedimientas claros, expresos, que respeten las
debidas formas de los procedimientos administrativos, ya que las victimas son sujetas a
sitraciones indefinidas en el tiempo, porque sus solicitudes en el peor de los casos solo
hasta ef arfo 2021 serdn atendidas, salve que previgmente exista ia micro focalizacian de
las areas geogrdficas donde se encuentran los predios despojados o abandonados
forzadamente.

Asl, la Hongrable Corte se ha referido las peticiones presentadas en virtud del Articulo 23
Superior cuando es invocado por victimas del desplazamiento forzado:
“Cuando el solicitante es un sujeto de especial proteccién constitucionai, el derecho
de peticién cobra mayor importancia v par lo tanto demanda de las autoridades
mayor eficiencia en su respuesta, pues al garantizar este derecho a su vez se estdn

¥ Sentencia T-325 de 2012: “4.1,1. Ei derecha de peticién estd contemplado en el articulo 23 de la Carta,
incicando que “[tode persano tiene derecha a presentar peticiones respetuosas a las autoridodes por
mativas de interés general o particulor y a obtener pronta resolucién. El artfculo 85 de i3 Constitucidn, fo
eniista camo uno de aguelias derechos de aplicacién inmediata, El Cddigo Contenciosa Administrativo indica
en su articulo 6, refiriéndose al derecho de peticidn de interés general, gue “[l]as peticiones se resolverdn o
contestardn dentro de los quince {15) dias siguientes o la fecha de su reciba. Cuando no fuere posible
resviver o contestar la peticion en dicho piazo, se deberd informar asi af interesado, expresandg las motivos
de la demora y sefialando a la vez la fecha en que se resalverd o dard respuesta”. 8.1.2. La Jurisprudencia de
‘2 Corte Constitucional ha indicado que el dereche de peticidn tiene rango de fundamental vy puede ser
protegido por via de tutela, especialmente porgue en muchas ocasiones tiene un caracter instrumenta! para
hacer realidad otros derechos de rango fundamental  incluso brindar espacios de participacidn ciudadana
“al permitirles @ los particulares acercarse a la administracion para reclamar de las gutaridades la respuesta
o sus Inquietudes y cuestionamientos”. Se ha establecido que la respuesta al derecho de peticidn debe
cumplir con los siguientes requisitas: “t) [D]eben contener una respuesta de fondo, pues aquellas respuestas
que estan dirigidas a evadir la informacion o a aplazar la toma de decisién, constituyen una clara afectacién
de este derecho fundamental, ii} deben ser oportunas, iif} deben ser claras, suficientes ¥ congruentes con lo
pedidoa”.
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gorantizando atros que pueden tener una directa relacién can la proteccion del

derecho ol minimo vital de la persona”.

Insistirnos de la inexistencia de un plazo razonable para la definicién de [as solicitudes de
inscripcian cuanda se someten a la existencia de candicianes externas y que 1o dependen
del accianar de la Victima, y en esa medida, estas solicitudes respetuosas por parte de los
ciudadanas gue han sico victimas del despojo o abandonado forzado de sus bienes
inmuebles, son vuineradas cuando no son resueltas de fondo de manera oportuna, dara,
suficiente y congruente.

En ese mismo sentido, cuande la Honorable Corte ha realizado las ejercicios de andlisis
para determinar la existencia del plazo razonable, ha orientado en diferentes
cireunstancios la necesidad de tener en cuenta que:

“..esta garantia constitucional ‘consiste no sélo en el derecho de cbtener una
respuesta por parte de las autoridades sino a que éstas resuelvan de fondo,
de manerg clara y precisa la peticién presentadas, Asimismo, #al respuettia

debe produgivse denteo de wn plazo razonable, el cual debe ser lo
watis_corgo posible, ‘pues prelonger enm execess la decislbn de la
solicltwd, Impllea une violaclén de la Comstltweidn” (Subraya y
negrilla fuera de texto)

Taly camo se encuentran los narmas demandodas, el legisladar na determing un plazo
razonable entre el periodo en que fa victima realiza la solicitud de inscripcién en el
registro y el inicio del estudio previa de la solicitud o el plazo razonabie para determinar
la miciofocalizacién; por tal omision deja de regular un cantenido esencial del tramite,
que redunda en la vuineracién de derechos fundamentales de los victimas, es asi que
insistimos que el termino de 10 arios no es un plazo razonable® parg resolver de fondo el
momento de inicio del estudio previo para la efectiva decisidn de la inscripcién o no en el
registio.

Los expresiones demandadas del articulo 76 de la Ley 1448 de 201, san inconstitucionales
en cuanto se incurre en una omisién legislativa relativa, al na incluir expresamente el
plazo razonable que debe operar entre la solicitud de inscripcién en el registro y el inicio
de lo etapa de estudio de la misma, condicionada a ia microfocalizacién.

" Sentencia T-192 de 2013 Magistrados de la Sala Segunda de Revisién: Mauricio Gonzdiez Cuervo, Lufs -

Gullermo Guerrero Pérez y Gaoriei Eduardo Mendoza Martelo. Magistrado sustanciader; MAURICIO
GONZALE2 CUERVO.

* sentencia Corte Constitucional T- 556 de 2013,

" Sertencia Corte Constitucional T-297 de 2006: "Aunque las desarrollos de la jurisprudencia internacional,
wcagidas por la jurisprudencio de esta Corparacicn, respecta del derecha a un debida pracesa sin dilaciones
tnjustificadas y a la determinacidn del plaza razanable, se han efectuoda fundamentalmente respecta del
debida procesa judicial, la extensidn que hace el articuio 29 de g Constitucidn calombiana de las garantfas
del debide procesa a las actuaciones odministratives, autariza aplicar estas criterias af osunto baja examen.
Las porametras seflalados par estas entes, definen lo razonabilidad del plazo segin {i) la campiejidad del
asunto, (ii} la octividad procesal def interesada y (iii) la canducta de fas autoridades judiciales y (iv) el andiisis
global de procedimiento. De los postulados constitucionales se sigue el deber de tados las gutcridades
pithlicas de adelantar octuociones y resalver de manera difigente y oportuna os asuntas sometidas o ella. En
gse sentida, la dilacidn injustificada y io inabservoncia de las términas judicioles a administrativas pueden
conlievar ia vulnerocidn de los derechas al debido proceso y af occeso a la administracién en general, y a lo
administracion de justicic en particuly
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Consideramos gue existe una omision legislativa relative, teniendo en cuenta que:

a)
k)

c)

d)

e)

La narma sabre la cual se predica el carga es el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
Este precepto omite inciuir et plazo razanable entre ia presentacién de la solicitud
reaiizada par las victimas y el momenta en el cual se acamete el estudio previo
que da inicia farmal, o partir del cual se empieza a contar las términas de la
etapa administrativa para concluir la Inscripcién o na en el Registro de Predios,
los curales si son expresos en la ley, en la expresién demandada, es decir, 60 dias v
30 prorrogables. Ello, de acuerdo can la Constitucién, resulta esencial para
armonizar el texto legal con los mandatos de la Carta; en tanta la omisién de
establecer el plaze razonable genera un obstdculo o restriccién al derecha
fundamentol de Peticién, al debido procesa administrativo y el accesa a la
administracién de justicio v o las garantias judiciaies de que habla el articuia 8 de
lo convencién americana de derechas humanaes, pues el recurso judicial, incluso,
deja de ser efectivo.

Tanto en lo exposicidn de motivas como al efectuar una interpretacién
sistemdtica de lo naria, no se encuentra una razén suficiente para amitir el
preceptuar un plazo razonabie para hacer efectivas las derechas de las vickimas
gue acuden af trdmite de restitucién de tierras, asi camo altemativas para la
restitucion  de acuerdo o los Principios Pinheiro, integrados a la Canstitucién a
través del Articula 63 Superiar en que se establece la restitucién camo un derecha
autdnamo independiente de las condicianes de retarna o la valuntad expresa de
la victimo o recibir lo compensacidn o [a indemnizacién o la que tienen derecho.
De igual manera, como quiera que no existe justificacién para que el legistadar
amitiere preceptuar el reiterada plazo razanable, se hace palpable en la
implementacion de la norma que las victimas y predios que na son seleccianados
para el carrespandiente estudio previo, en virtud de la microfocalizacion por la
autaridod administrativa padecen, una desiguaidad negativa en el acceso a la
administracién de justicia y en la garantia y proateccidn de los derechos
fundamentales que les asisten, na salo coma ciudadanas, también como victimas
del canflicto armado interna. Frente a tal desigualdad negativa y trate desigual,
las victimas no tiene alglin recurso idéneo y efectivo; v lo més graveso, no puedén
verse amparadas en ultimas par el objetiva de ia ley 1448 de 2011, s decir, a la
restitucién de sus predias; y en coso de no ser viable el inicia del estudic de la
solicitud, porgue no existen condiciones de seguridad y retorno para la restitucién,
se les descanoce Incluso el derecho a la  debida, justa y proporcionada
indemnizacién, ya que tampaca se encuentra planteada como una altemativa
para jos solicitantes ante la inexistencia de estas condiciones.

El plazo rozanable en las actuaciones judiciales y administrativas estd cansagrada
en los tratados y convenias internacianales en materia de derechos humanas que
hacen parte de la Carta palitica via blogue de canstitucionalidad; v en la
obligacién  del legisiative preceptuorio para  garantizar las  derechos
fundamentales de los ciudadanos, de manera especial, a las victimas dei canflicto
armado en el marco de los trémites judiciales y administrativos que prapende por
It restitucion y garantia de sus derechos®,

# Sentencia T-297 de 2006: “La mora judicial a administrativa que configura vuineracidn del derecho
fundamental al debido praceso se carocteriza par: (i} el incumplimienta de las términos sefioladas en lo ley
parg adelantar alguna actuacion par parte del funcionaria campetente; (i) que lo mara desbarde el cancepto
de piazo razonable que invelucra andlisis sobre lu camplejidad del asunte, o actividad pracess! del
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Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte Constitucional, en la sentencia T- 1234 de
2008 también ha establecido criterios aplicables en aquelios casos donde la
afectacién del derecha de peticién es atribuible al desborde de la capacidad
institucional, criterios que en un ejercicio de analogia y teniendo en cuenta que
nos referimas a la Unidad de Gestién de Restitucién de Tierras, asi:  “a@ Toda
persona tiene derecho a que la atencidén de ias peticiones que formuie a las
autoridades ptblicas no se vea afectada por retrasos injustificados. &. La garantia

efectiva de derecho o un debido proceso sin dilaciones indebidas, implica, en
principio, lo diligente observancia de los términos procesales, sin perjuicio de las
sanciones que se generen por su incumplimiento. €. No obstante io anterior, debe

tenerse en cuenta que el mero vencimiento del término respectivo no genera per
se la violacién dei derecho de peticién, pues si bien el principio general es el de
obligatoriedad de los términcs, éste puede odmitir "excepciones muy
circunstanciales, alusivas o casos en concreto, cuando no quepa duda del cardcter
justificado de la mora.” d, No obstante que uno de los motivos mds recurrentes en

la jurisprudencia en los cunles se han anaiizado casos en los que se acusa a un
funcionario judicial de haber incurride en mora es el de la congestion o exceso de
trabajo de los magistrados, jueces y fiscales, ste no constituye por si mismo, sin
mds evaluacion, argumento suficiente para justificar la dilacién en que se haya
incurrido. @ En los casos de mora atribuible o congestién, o misma sélo puede
justificarse cuando se acredite que se han agotado todas las medidas necesarias Y
ain asi la dilacién surge de forma ineludible. En esa eventudidod los
administracdlos tienen derecho a conocer con precisién v claridad las circunstancias
por las que atraviesa la entidad y que impiden una oportuna atenclén de ias
solicitucles.

No se antiende por pronta soluicidn la respuesta de la Unidad de Restitucién de Tierras
cuando afirma o las victimas que una vez sea microfocalizada la zona se procederé al
estudio de la solicitud, pues la solucion a una peticién requiere un grado de certeza
minimo para conocer la decision sobre el reconocimiento de su derecho yio que se
resuelva  una situacién juridica respecto al predioc despojade o abandonado
forzadamente. Ya que con base en dicha certezra el solicitante de Restitucién, como
victima del despojo puede proyectar su pion de vida, decidir su retorno o reubicacién, sus
planes futuros y los de su familia; cosa gue no permite ia incertidumbre de una respuesta
a su reclamacion que lo pone en vilo de una espera indefinida.

Los articulos 13, 14 v 15 de la iey 1437 de 201 reguian el derecho de peticién consagrado
en el articulo 23 de la constitucién, que refiere que toda peticién deberd ser resuelta en
log términos de la ley y de no ser posible se deberd justificar el plazo razonable que
ocupard responderlo, y aungue refiere que dichos términos serdn tenidos en cuenta saivo
nerma iegai especial, la jurisprudencia de la Corte Constitucionai ha side reiterada en la
justiticacién del piazo razonable para resolver una peticidn.

Asi las cosas, no hay posibilidad de realizar una observancia diligente de los términos
procesales, porgue no hay certeza ni siquiera a partir de qué momento se pueden

interesada, lo canducta de o autaridad campetente y el andiisis glabol de procedimiento; {iii) I falto de
mative a justificacidn razanable en la demara.
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emipezar o contar, y por lo tanto, tampoco es posible argumentar mora en el tramite o
el procedimiento administrativo, porque si se alegara por el solicitante, se argumentard
con fundamento legal que no existen afn condiciones de seguridad y retorno para
emipezar el andlisis o estudio de una solicitud determinada.

En efectq, los salicitantes de predios ubicados en departamentos como Cauca, Narifio,
Putumayo, Vaupés, Vichada, Arauca, Magdalena Medio, entre otros, que permanecen
adn bajo la disputa territorial de los actares del conflicta armado interno, materiaimente
na verdn posible la restitucién de sus tierras, ya que no existe plaza definido y viable para
la determinacién del inicio de estudio formal de su solicitud, previo a la mencionada
microfocalizacion, por lo que sus reclamaciones no tendran una resolucién pronta, claray
de fonde.

Actualmente, se puede identificar victimas solicitantes de restitucién de tierras que han
adelantado selicitudes respetuosas o las autoridades competentes para este fin no solo
desde el aric 2011 con lu entrada en vigernicia de la Ley 1448 de 2011 sino incluso desde Ia
entrada en vigencia de o Ley 975 de 2005 con la Comisidén Nacional de Reparacién y
Recanciliacién v hasta el dia de hoy, debide a la imposibitidad material de la
microfocalizacidn estas victimas no han encontrado una solucién o respuesta efectiva a
su requerimiento, haciéndose eterno el proceso administrative de restitucion de tierras,
porgue precisamente, las términos de la ley no tienen definido un momento clerto, claro,
preciso, limite vy perentorio para empezar o contar los términcs de Ig etapa
administrativa que garantice la existencia de un Debido Proceso Administrativo 2

La Corte ha sefialado que el debido procesa es garantizado en la medida que se

garantice™ _
* (i) el acceso libre v en igualdad de condiciones a la justicia; (i) el acceso
al juez natural: (i) la posibilidad de ejercicio del derecho de defensa (con
los efementos para ser oido dentra del proceso): (iv) la razonabilidad de los
plazos para el desarroflo de los procesoss y (V) la imparclalidad,
autonomia e independencia de los jueces v autoridades, son elementos
que deben ser garantizados durante el desarrolic de todo el

procedfmrento V¥ apuntan, principalmente, a bnndar garantias minimas

,.DFEUII.J,

Respecto al debido proceso administrativo la Honorable Corte, en Sentencm T-699 A de
2011, lo define como:

‘el acatamiento de la regulacién juridica establecida para !r'mii‘ar las facultades y
competencias de las autoridades encargadas, o fin de que sus actuaciones estén
fundadas, en manera alguna, en su propio arbitrio. Luego, ka existencia de aste
derecho fundamental se concreta mediante el aseguramiento de la obligacién, en

“ Sentencia de la Corte Constitucional T-6994A de 2011: “En cuanto a las -caracteristicas generales del
derecho al debido proceso, en reiterada jurisprudencia constitucional se le ha concebids come una
manifestacion del principio de legalidad dirigido al mantenimiento de un justo equitibrio entre ias partes
durante su desarrollo, independientemente de la naturaleza de! mismo, y la sustraccién de cualquier viso de
arbitrariedad durante su trdmite y hasta tanto la determinacién con la que éste culmine sea adoptada.
Extrapolando estas consideraciones al ambito concreto del procese administrativo, se ha determinado gque
su garantfa estard representada por el seguimiento respetucso de las normas que previamente hayan sido
previstas para el desarrolto de una actuacidn de esta indole vy que atiendan ademas a un acatamients cabal
de derechos y principios superiores,

* Corte Constitucional Sentencia C-1189 de 2005
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cabeza de las autoridades, de someter sus determinacianes a un tramite dispuesto
para el efecto, y de otra parte, de seguir principios superiores como los que
orientan el recto ejercicio de la funcién pablica.

. En ditimas, se colige que el derecho fundamental ai debido proceso involucra
tedas las garantias propias del derecho al debido proceso en general: es extensivo
a todo el tramite administrativa hasta la expedicién del acto con el que se le da
fin, e induso al momento de su comunicacin e impugnacion; debe responder no
s6lo a las exigencias estrictarnente procesales, sino tambidn o la efectividad de
Principios  superiores; vy como regla general estd reguiado por las normas
conteniclas en el Codigo de Procedimiento Administrative, sin desestimar la
existencia de procedimientos administrativos especiales, regidos por leyes
particuiares.” '

Teniendo en cuenta lo anterior, insistimos que las narmas demandadas que regulan la
microfocalizacion como herramienta para garantizar los principios de gradualidad v
progresividad, al no contar con términcs a plazos razonables normativas para su
definician, facilitan la arbitrariedad v e abuse del poder de la autoridad plblica
encargada de la funcién de registrar los tierras despojadas y abandonadas, v a su vez, se
convierte en un obstéculo para gorantizar respuestas claras, concretas v de fondo de las
solicitudes de restitucion elevada por las victimas.

CARGD TRES

LA NORMA DEMANDADA CONDICIONA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS
TERRITORIALRS A LA EXISTENCIA PE CONDICIONES PARA EL RETORNO,
DESCONOCIENDOSE EL ARTICULO ¢ DE LA CONSTITUCION - DERECHO AL
LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD V¥V EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD

La estrategia de macro y micra focalizacién consagradas en los articula 5 y 6 del Decreta
4829 de 201 se implementa can el presupuesto de que todas las victimas deben tener el
deseo de retornar y en esa lbgica se impulsa ei desarroilo de todo el proceso
administrativo, sin tenerse en cuenta la voiuntad a la decisién a el derecha de las
victimas a no retornar, a la reubicacién o a la campensacidn. No se tienen en cuenta
principios internacionaies para los retornos, entre el que se encuentra el principio de
voluntariedad de las victimas, v no se dejan atras alternativas, para garantizar los
derechos a acceder a tierras, ser reubicadas, o ser compensados.

Es asl como, la doctring, la jurisprudencia, principios y normas cancuerdan en que la
Restitucidn no puede limitarse, mucho menas al retorna, pues son principias establecidos

de éste derecho la voluntariedad, la seguridad v la dignidad?®

La Corte Canstitucional ha sefcladoe que; “(ii) La restitucién es un derecho en si mismo v

* Voluntariedad: es el acto mediante el cual la persona manifiesta libremente su decisidn de retornar o

reubicarse con plenc conocimiento de las condiciones en gque se encuentra ef jugar de destinoe. Seguridad:
sen las condiciones que debe tener el lugar al cual fas personas solicitan |z reubicacion o el retorno y que
garantizan su integridad fisica, asf como de la propiedad y de las modos de vida necesarios que promuevan
la intagracion y estabilizacién socioecondmica.  Dignidad: implica la restitucién de los derechos vuinerados,
asegurando el acceso efectivo a los planes, programas y proyectos orientados a fa atencion integral de las
victimas, can el fin de contribuir al goee efectivo de los derechos.

A%

£T0 WO |1AowsIBa| mmm



e; independiante de que se las victimas despojacdlas, usurpadas o que hayan abandonado
forzadamente sus territorios retomen o no de manera efectiva.” y que "(iii) Ef Estado
debe garantizar ef acceso a una compensacion o indemnizacién adecuada para aqueflos
casos en que la restitucién fuere materiaimente imposible o cuando fa victima de
marnera consciente y voluntaricr optare por effo.”

Asi mismo los Principios Rectores de fos desplazamientos internas, en relacién con los
derechos al retorno y o reubicacién de la poblacidn despiazada, establecen en el
Principio 28:

I Los autoridades competentes tienen lo obfigacién y responsabilidad primarias de
establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan ef regreso voluntario,
seguro y digno de los desplazados internos o su hogar o su fugar de residencia habitual, o
sU_reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas outoridades tratardn de
facilitar la reintegracién de fos desplazados internos que han regresado o se han
reasentado en otra parte.

£l segundo incisa del principio nimero 2 relativa al Derecho a la Restitucién de las
viviendas y el Patrimonio de los Principios sobre la Restitucién de las Viviendas y el
Putrimonio de los Refugiados v fas Personas Desplazadas (Principios Pinheiro) establece
gue los “Estaclos dardn prioridad de forma manifiesta al derecho de restitucién como
medio preferente de reparacion en los casos de desplazamiento v como elemento
fundamental de la justicia restitutiva. Ef derecho a la restitucién de las viviendas, fas
tierras v ef patrimonio es un derecho en si mismo y es independiente de que se haga o no
efectivo el regreso de los refugiados y desplazados a quienes les asista ese derecho®.

A pesar de lo establecido en los precedentes Principias, el articulo 76 demandado refiere
que el inicio del trdmite administrativo del registro dependen de las condiciones de
seguridad dle las dreas geogrdficas, v que esto define fas condiciones de retorno, ambos
requisitos necesarios para dar respuestas ¢ las solicicudes de restitucion de tierras, causales
mearamente subjetivas, quedandeo entonces las victimas sujetas a consideraciones
subjetivas para que se les garantice su derecho fundamental o la restitucion, cuando este
derecho es un derecho auténomo ai derecho de retorno.

5e desconoce con elio el Bloque de Constitucionalidad respecto al DERECHO A LA
PROPIEDAD, ¥ LA RESTITUCION DE LAS TIERRAS COMO DERECHOS
FUNDAMENTALES; es reiterada la Jurisprudencia Constitucional en sefialar que los
derechos y deberes consagradoes en la Constitucién deben interpretarse o la luz de los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificades por Colombia, fos cuales son
vinculantes para todas las autoridades pablicas, v por lo tanto no pueden actuar en
contravia de estas disposiciones del Derecho Internacionai de los Derechos Humanos de
acuerdo al Articulo 93 de la Constitucidn. “Por tanto, ef derecho o fa restitucién
encuentra base constitucional en el Predmbuio y en fos articulos 2, 29 y 229 de la
Constitucion Politica; se encuentra consagrado en los articulos 1, 8, 25 v 63 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH); y en los preceptos 2, 9, 10, 14 y 15
de! Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). Igualmente se encuentra
consagrado en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng); v
en fos Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de fos Refugiados y

*" Sentencia de Constitucionaiidad 715 de 2012. Referencia: expediente D-8963. Actor: Gustavo Gailén
Giraldo y otros. Magistrado Ponente; LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
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las Personas Desplazadas (Principios Finheirc), que hacen parte del bloque de
constitucionalidad en sentido lato”... “Adicionalmente, existen instrumentos de derecho
internacional especiatizados en el tema de reparacién y restitucién a victimas, los cuales
en ejercicia de sus competencics, fijan pautas y principios de obligatoria cumplimiento
para el Estado colombiano, por ser parte integral del bloque de constitucionalidad, coma
lee Convencidn Americana de Derechos, los Principios de Pinheiro, los Principios de Van
sover; los Principlos Joinat, Asi mismo, existen recomendacicnes Y pronunciamientos de
los Srganos encargades de vigilar el cumplimiento de jos principales instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, como el Comité'de Derechos Humanos
v la Corte Interamericana de Derechos Humanos.” (Corte Constitucional, Sentencia C-715
de 2012):

Previamente la Corte Constitucional® habia interpretada el derecho a la propiedad
como un derecho de naturaleza lusfundamental a pesar de estar cansagrade en las
articulo 58 y 64 constitucional, por tratarse de un deber adquirido a nivel intemacional, v
que tiene fuerza vinculante para el Estado a través de la Declaracidn Universal de los
Derechos Humanos™, la Convencién Americana sobre Derechas Humanos® y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos™.

Ha conduido la Corte Constitucional desde la sentencia T-821 de 2007 y hasta la
Sentencia C-715 de 2012 que sobre el derecho a la restitucidn de las vickimas cama
componente preferente y principal del derecho a la reparacién integral se desprenden
principios que deben orientar la politica publica en materia de restitucién a victimas, 1os
cuales fueren sintetizados por i Sentencia C- 715 de 2012, asl:

“(i) La restitucion debe establecerse como el medio preferente para la reparacion
de las victimas al ser un elementa esencial de la justicia restitutiva.

(i) La restitucion es un derecho en st misma vy es independiente de que se las
victimos despojadas, usurpadas o que hoyan abondonada forzadamente sus
territorios retarnen a no de manera efectiva.

(i) El Estado debe garantizar el acceso @ una compensdcién o indemnizacién
adecuada para aquellos casos en que fa restitucion fuere materialmente
imposible a cuando la victima de manera cansciente y voluntaria optare por elio.
(iv) Las medidas de restitucicin deben respetar los derechos de terceros ocupantes
de bueng fe quienes, de ser necesario, podrén acceder a medidas
compensatorias.” '

Se vulnera el Derecho a la Propiedad, a Ia reparacién integral v el de restitucién cuando
las victimas solicitantes no tienen la voluntad e retomar y se obstaculiza la continuidad

“ Sentencia T-699 A de 2011.

* articulo 17 que “todo persene tiene derecho o lo propledod, individuo! y colectivomente.

* articuto 21 que “toda persona tiene derecho of uso y gace de sus bienes (...) Ninguno persang puede Ser
privoda de sus bienes, excepto mediante ef pago de uno indemnizaciin justa, por razones de utilidad publica
o de inter8s sacial y en las casos y segun las farmas establecidas por (o fey.”

*1 Articuio 12 “tado persona que se halle legalmente en el territario de un Estodo tendrd derecho a circular
liaremente por ély a escoger libremente en é1su residencio”.

¥ "Ciertamente, si el derecho a la reparacién integral del dafio causado a victimas de violaciones masivas y
sistematicas de derechos humanos, es un derecho fundamental, no puede menos que afirmarse gue el
derecho a la restitucion de los bienes de fos cuales fas personas en situacidn de desplazamiento han sido
cespojadas, es también un derecho fundamental.”... “En este sentido, debe quedar claro que e! derecho a la
restiticién y/o a la indemnizacidn as independiente del reterno y del restablecimienta™.

l

610 WO [IAOWSIBa| Mmm



del proceso de registro v sa niegan otras alternativas que garanticen sus derechos como a
cornpensacion ¢ la indemmnizacién; si la victima no desea el retorno los estados alin tienen
el deber de garantizar la formalizacién de la tierra, ya que esta circunstanda de
vulnerabilidad fue la que fociiitd su desplazamiento. lgualmente, se vuineran estos
derechos cuando se define que la microfocalizacion es requisitc de procedibilidad para
avanzar en el procedimiento administrativo para el registro, se presume que lo
restitucion scio es viable si la victima desea retornar.

3¢ Vulnera el derecho fundamental o la restitucién de tierras (Principios Pinheiro)
porque la condiciona solo a los casos en los cuales la victima desea retarar, v, partiendo
de que las garantios que acomparion la restitucién (voluntariedad, dignidad v
seguridad) deben considerarse de manera integral y arménica; aqul se condiciona sélo al
cumpiimiento del criteric de seguridad; pero si ia victima no tiene la voluntad de
regresar no se considera el inicio del trémite para otros fines camo ia compensacién, que
es otro de los componentes del derecho a la restitucién de tierras de acuerdo a los
Principios de Pinheira y la Sentencia T- 821 de 2007 de la Corte.

Tan es asi, que en la fase judicial tampoco hay opciones para cansiderar seriamente la
voluntariedad de o victima del desplozamiento y despoje, pues clara es el Articulo 97 de
I Ley 1448 de 2011 que se refiere a los casos taxativos en los que operan las
commpensaciones,; v si ien, se han dado casos en los cuales se reconoce compensacién en
aplicacién def enfoque diferencial en donde ademés de la veiuntad de la victima opera
su capacidad fisica para el retarmna, dicho reconocimiento depende, primero de la
superacion del trédmite administrativo v segunde, de ia voluntad discrecional dei
operador juridico a la hora de reconocer lo que lo victima realmente desea y puede
hacer con su proyecto de vida. '

Articulo 97

Como pretension subsidiaric, el solicitante podrd pedir al Juez o Magistrado que
oMo compensacion v ocon carge o los recursos del Fonda de ia Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Tierras Despojadas, le entregue un bien
inmueble de similares caracteristicas ol despojado, en aquellos casos en que ta
restitucidn material del bien sea imposible por alguna de las siguientes razones:

a. Por tratarse de un inmuebie ubicade en una zona de alto riesgo o amenaza de
inundacidn, derrumbe, u otro desastre natorad, confarme lo establecido por las
autoridades estatales en la materia;

b. Por tratarse de un inmueble sobre el cual se presentaron despojos sucesivos, y
ste hubiese sido restituida o otra victima despojada de ese mismo bien:

¢. Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucién
juridica y/o material del bien implicaria un riesge para la vida o la integridad
persondl del despojado o restituido, o de su familia.

d. Cuandec se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o
totalmente y sea imposible su reconstruccidn en condiciones similares a las que
tenfa antes del despojo.
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kI desconocimiento de ic voluntariedad implica también ignorar la dignidad de los
solicitantes y de sus nidcleos familiares, al someterios a una decisién que no se ajusta a sus
proyectos de vida, proyectos truncados que debieron ser inesperadamente modificados
en parte por la omisién def Estado de protegerios y prevenir su desplazamiento.

Es asi como la sentencia ya citada T 699A de 2011, desarrollé de manera integral que “/os
Estados dardn prioridad de forma manifiesta al derecho de restitucién como medio
preferente de reparacidn en los casos de desplazamiento y como elemento fundamental
og justicia restitutiva. El derecho o la restitucion de las viviendas, as tierras y el
patrimonio es un derecho en si mismo y es independiente de que se haga o no efectiva el
regreso de los refugiados y desplazados a quienas les asiste ese derecho.”

Por lo anterior, consideramos, que las normas demandadas limitan el derecho la
restitucién, la microfocalizacién fundamentada en condiciones de seguridad y retormo
impiden, obstaculizan el dereche fundamental de la restitucién, pues no se contemplan
ofras alfternativas que garanticen ei derecho a la restitucién.

Yo COMPBTERNGCIA DE LA CORYE CONSTITUCIONAL

La Corte Constituciona! es competente para conocer de lo presente accién de
inconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 241 de la Constitucién Politica, numeral 4,
segdn el cual dicho tribunal decidird “sobre las demandas de incanstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenide material como por vicio
de procedimiento en su formacién”.
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