Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL

E.S5.D.

REF: ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA LA LEY
1710 DE 2014

MIGUEL ANGEL GARCES VILLAMIL, ciudadano colombiano, identificado con
la cédula de ciudadania nimero 79.787.276 de Bogota, mayor de edad, vecino
de la ciudad de Barranquitta, actuando en nombre propio y en ejercicio del
derecho consagrado en ef numeral sexto del articulo 40 de la Constitucién
Politica de Colombia, atentamente presento accién publica de
inconstitucionatidad contra la ley 1710 de 2014 por vulnerar la Constitucién
Politica de Colombia.

TEXTO DE LA NORMA DEMANDADA

LEY 1710 DE 2014
Publicada en el Diario Oficial No. 49.039 de 20 de enero de 2014

CONGRESD DE LA REPUBLICA

Por la cual se rinde honores a la Santa Madre Laura Montoya
Upegui, como ilustre santa colombiana.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 10. Con motivo de su Santificacién, 1a Nacion rinde honores, exalta y enaltece la
memoria, vida y obra de la Madre Laura Montoya Upegui, por toda una vida dedicada a la
defensa y apoyo de los menos favorecidos en Colombia.

ARTICULO 20. E| Gobiernc Nacionai y el Congreso de la Republica de Colombia deberan
rendir honores a la obra y memoria de ia Santa Madre Laura Mecntoya, en aclo especial y
protocolario, cuya fecha y hora sera programada por la Mesa Directiva dei honorabie Congreso
de ia Repubiica, con invitacion al sefior Presidente de la Repubjica, en el municipio de Jerico,
departamento de Antioguia,

ARTICULD 30. Autoricese al Gobierno Nacional para gue la Santa Madre Laura Montoya sea
consagrada como |a patrona del magisterio de Colombia.

ARTICULO 40. En el convento Madre Laura del municipio de Medellin, donde reposan los
despojos mortales de la Madre Laura, 1a Nacion exaltard y honrard su memora en forma
permanente mediante ia construccion de un mausoleo para la peregrinacion de los fieles, cuya
construceién a! Ministerio de Cultura dispondra de los recursos necesarios para la realizacion
de esta obra.
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ARTICULO 50. Emitase por Unica vez por parte del Banco de la Repablica una moneda en
honor a la Madre Laura.

ARTICULO 60. Constriyase una escultura en su honor para ser ubicada en el municipio de
Dabeiba, Antioguia, come la cuna moderna de la evangelizacion para los indigenas de América
y el mundo catdlico,

ARTICULO 7o. Dado & gran impacto turistico y religioso que para el municipio de Jericé y sus
municiplos vecinos representa esta efemérides, autoricese al Goebierno Nacional para gue
destinen las partidas presupuestsies necesarias para la pavimentacién de la via Pueble Rico-
Jerict, an el departamento de Antioguia.

ARTICULO 80. Se declara al municipio de Jericd como de Alto Potencial para el Desarrolio
Turistico, especial en los productos religiosos y culturales (museos y centros histdricos}, para lo
cua! el Gobierno promovera las inversiongs en infraestructuras turisticas necesarias para

alcanzar el objeto planeadc en este articulo.

PARAGRAFQ. En los seis (B) meses siguientes a la sancion y promulgacién de esta ley, el
Ministerio de Comaercio, Industria y Turismo, presentard un plan de desarrollo del turisme para
el municipio de Jerico y su area vegina.

ARTICULO 90. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VULNERADOS

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion
politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicidn
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionaré los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho
a profesar libremente su religion y a difundirla en forma individual o colectiva.
Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualimente libres ante la ley.

ARTICULO 169. E! titulo de las leyes debera corresponder precisamente a su
contenido, y a su texto precedera esta formula: "El Congreso de Colombia,

DECRETA”

ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u érganos del poder publico podra
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de

derecho privado.

CONCEPTO DE LA VIOLACION
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DEL DERECHO A LA IGUALDAD.

Mediante la ley 1710 de 2014 el Congreso de la Republica resolvio rendir
honores a la Santa Madre Laura Montoya Upegui, como ilustre santa
colombiana. La "santificacion” de Laura Montoya ocurrié por decision de tas
autoridades de la religion catdlica que previo el cumplimiento de su
normatividad interna decidieron otorgarle ! grado de santa. Dicha decision por
parte del Estado rompe la igualdad que debe tener &l mismo con relacion a la
demas iglesias o religiones que existen en Colombia al materializar por medio
de una ley de la reptiblica una predileccion por una iglesia en particular, en
este caso, la catdlica y deja a las demas congregaciones religiosas en una
evidente desigualdad en sus refaciones con el Estado. Sobre el particular, la
Corte Constituciona! en Sentencia C-766 de 2010 manifesto: “La neutralidad, en
desarrollo del cardcter secular del Estado, honra la igualdad por medio de los limites
que impone a éste respecto de los motivos religiosos e influencia religiosa que sus
actividades tengan. Por esta razdn es que a igualdad en este especifico punto se
materializa como un valor —entendido en cuanto objetivo constitucional- que se busca
alcanzar-por via del principio de laicidad estatal, que comportara el carécter secular de
las acciones estatales y, por tanlo, la neutralidad de la actuacion estatal.

Sin embargo, el analisis constitucional no conduce a entender que la neutralidad
estatal implica un total aislacionismo de la religion respecto de ilos intereses del
Estado. Empero, las actividades que_desarroile el estado_en rejacién con ja religion
deben lener como uUnico fin el establecer los elementos juridicos y facticos _que
garanticen la libertad de_conciencia, religién y cullo de /as personas, sin_que se
encuentre fundamento Jegitimo para que las funciones pablicags se rmezclen con jas
que son propias_de las_instituciones religiosas, siendo ejemplo de estas_ditimas las
que atienden a ja definicién de su ideologla, su promocion v difusién. Contrario sensuy,
no_puede ser el papel del Estado promocionar, patrocinar, _impulsar, favorecer ¢
realizar cualquier actividad de incentivo respecto de cualquier confesion religiosa que
se practique en su territorig”%.

Debe aclararse que, en razén de la neutralidad que debe guardar el Estado, los
6rganos constituidos no podrian realizar una campafia de apoyo o incentivo de todas
y cada una de las confesiones que se profesan en su territorio o de algunas de ellas
arguyendo que estén tratando a todas por igual o que en el futuro o hardn. Aunque
este serfa un tratamiento equitativo, dista bastante de ser neutral, pues lejos de
abstenerse, se estarian promocionando las confesiones religiosas, resultado
totalmente contrario al preceptuado por la Constitucidn respecto de los poderes
publicos.

En este sentido, el papel del Estado no debe buscar una igualdad de resultedo; esto
conduciria a conclusiones tan contradictorias como que dentro del abanico de fas
funciones de un Estado laico —y secular- podria verse incluida la promocién por igual
de fodas las religiones presentes en el territorio del Estado. El entendimiento acorde
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con los términos constitucionales debe eslar guiado por 0§ eslrictos parametros
establecidos en el derecho fundamental eslablecido en el articulo 19 de la
Conslitucion, que garantiza el derecho a la libertad de conciencia, religién y cullo; asl,
las actividades esiatales deberdn encaminarse, en cuanfo se relacionen con fas
confesiones —entendidas como ideologia, as! como institucién-, & garanlizar /as
condiciones da ejercicio adecuado de dicha fibertad. Es esta la accién def Estado que
en consecuencia creara una igualdad de oportunidades enlre las distintas confesiones
existentes dentro de su ferritoric. Esto no garantiza que todas 1as religiones tengan ia
misma aceptacién por partg de la ciudadania, pues no es este el objelivo perseguido.
Lo que debe garantizarse por parte del Eslado es que todas tengan la misma
oportunidad y desarrofien sus aclividades en gfercicio de una pleng libertad, entendida
esta en los términos del ordenamiento constitucional.

En conclusibn, fa iqualdad de tratc en materia refigiosa estd Inlimamente relacionada
con el caracter faico v, por consiguiente, con la naturaleza secular de las actividades
que puede desarrollar el Estado. Razén por la cual la valoracion de las funciones que
el Estado realice respecto de la religién debera tener en cuenta el entendimiento de la
laicidad secular y su relacién con la adecuada garantia de la libertad de conciencis,
religion y culto.”

La ley demandada viola el derecho a la igualdad de los ciudadanos
coiombianos que pertenecen a religiones diferentes a ia catdlica o no
pertenecen a ninguna religién al estabiecer una adehesién del Estado a una
resolucion interna de ia reiigion catdlica que de acuerde a sus preceptos
considero que una persona accedla al titulo de santa.

DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE CULTOS

La forma de garantizar la libertad de cultos en un estado laico es que el Estadp
prescinda de toda participacion en actividades que difundan, estimulen o
promocionen un credo religioso en particular. En efecto, normas como la
demandada vinculan de manera directa al Estado con un credo en particuiar y
desvirtian el principio de libertad religiosa, pues la misma deja de existir
materialmente cuando ei Estado se vincula de manera activa a ia promocién de
las decisiones de un determinado credo. El titulo de la ley demandada hace
referencia a un calificativo o titulo que le otorga ia iglesia catéiica a una
ciudadana coiombiana de acuerdo a su reglamentacion interna y el fundamento
de todas las disposiciones mencionadas en los diferentes articulos de la ley se
derivan de "titulo” de santa entregado por una confesion religiosa.

Igualmente la consagracién de la santa catdlica como “patrona” del magisterio
en Colombia establece una intromisién indebida e inaceptable en los derechos
de quienes no comparten las creencias catdlicas al estabiecer come un modeio
de conducta a seguir y replicar la vida de una persona gue una confesion
religiosa en particular considera debe ser ejemplo. Esta situacion afecta los
derechos de las personas de otras confesiones religiosas que ejerzan sus
actividades en el Magisterio y tuvieran que tener como “patrona” y ejemplo de
vida a una “santa” de otra religién. Se buria de esta manera fa iibertad de cultos
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al imponer a TODA la comunidad como ejemplo a seguir la vida y obra de una
persona que responde a las expectativas de un credo en particular.

Al analizar la laicidad del Estado en materia em la jurisprudencia constitucional,
la Corte Constitucional en la Sentencia C-766 de 2010 indico:

..”De esta forma, se estoblece en la Constitucion un Estodo loico, el cual tiene un significado
preciso poro ef cantenlde del dereche de itbertad reiigloso y, de forma carrelotive, respecto de
las accianes que ef estodo puede Hevar o coba. Lo interpretacidn sistemdtica que la Corte ha
hecho del tema ho canducido o concluir que, en cuanto fg Constitucion de 1991 establecid un
Estada carente de doctrina aficio! en materia religiase, en desarrolla de sus funciones no cabe
lo pramacién, potracinia a incentiva religiaso, pues esta implicarfa un fovorecimienta contrario
ol papel que debe jugor la octividad publica respecto de Ios confesianes religiasas. En este
sentida se ha manifestode

“En sintesis, fa Constitucion de 1991 establece el cardcter plurclista del Estodo sacial de
derecha cofombiana, del cual el pluralisma religiasa es una de las componentes mds
impartantes. lguoimente, la Carta excluye cuaiquler formo de confesionolismo y cansagra fa
plena libertad religiosa y el trotomienta igualitaria de tadas las confesiones religiasas, puesta
que fa invocacign o o proteccidn de Dios, que se hace en el predmbulo, tiene un cardcter
general y no referida a una iglesia en particular. Esta implica entances gue en el grdenamiento
canstitucignal coloamblona, hay ung separacidn entre el Estada v los iglesias pargue el Estodo
es loica; en efecta, eso estricta neutralidad del Estada en materia reliqiosa es Io dnica farma de

que los poderes publicgs aseguren el plurolismo v lp Coexistencia iqualitarie v la gutonomia de

las distintas confesianes religiosas”.-subrayada cusente en texta arigingl-

En fa misma decision se monifiesta mds adelante

“Par tado la anteriar, par¢ la Corte Constitucianal es clara que el Canstituyente de 1931
abandand el madelo de regulacion de la Canstitucidn de 1886 -que cansagrobg un Estoda can
libertad religiaso pera de arientacion confesionol por lo prateccidn preferente que otargoba a
la lglesia Catélica-, y establecld un Estada loica, can plena fibertod religioso, carocterizodo por
una estricta separacion entre el Estado y los iglesias, v la iqualdad de derecha de todas las
canfesianes religiosas frente al Estada y frente al ordenamienta juridico”.

Lo que ya habia sida cansagrado de farma categdrica con ocosidn del estudla de la ley que
atargaba ef cardcter de festiva o ciertos dias especiales para la refigidn cotdlica, apartunidad
en lo que se expreso

“intraduce la Carto de 1991 una diferencic fundomental, en el tratomienta de lo libertad
religiasa y de cultas, con lo Constitucion de 1886, por las alusiones que el articulo 53 de este
dttimo hacia fa marof cristiona, y fa impasibilidod de que atras cultas fuesen controrios o lo
misma. De atra parte al hober desaparecido el predmbula de lo Carta que fuera oprabada en
1957, se cansalido la iguaidad de religianes, cultos e iglesias de manera plena.
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Comg contrapartida, se establecié un Laicismo de Estodo, que otorga o éste una
funcién arbitral de las referenclos reiigiosas, de plena independencio, frente a
todos los credos. En especiol, lo outonomia estatol poro expedir ios regulcciones
loborales de los dios festivos, eliminando la posiblliidod de gue lo lglesio, como
ontofio, pudiese intervenir en dicho proceso. De suerte que el principio de
outonomia eclesidstico sobre materios candnicos, que pudieran derivorse de lo
onterigr constitucion, quedd eliminodo por ei nuevo texto superior y como lo sostuva
la Honorable Corte Supremo de lusticio en su Solo Pleno del 7 de junio de 1984, no
implicaba tompoco en ese Régimen, ‘la dependencia del Estade respecto de fos
mondotos unilaterales y post-concordotorios de fa iglesia™®. -negrilla gusente en

texta originol-

Respecto del pape! loico del Estado, cabe mencignar la sentencla C-152 de 2003 que, of
estudior lo constitucionalidad de la denominacién ‘Ley Moaria”, reiters lo manifestodo en las
sentencias C-568 de 1993 y C-350 de 1994 y, adicianolmente, cansagrd distintos criterios que
expresan los principios de decision establecidas por la jurisprudencia. Al respecto axpresg

“Para abordar esta cuestidn es precisa identificor los criterios jurisprudencioles relativos o lo
que le estd prohibido hacer ol Congreso de lo Republica cuondo odapto uno decisién que
podria Hlegar o tener alguno implicacidn desde una perspectiva religioso.

“Fstos criterias cumplen la funcign de trozar la iinea entre lo permitido y lo prohibido
en este campo. Asl estd constitucionaimente prohibido no solo 1) estoblecer ung
religion o lglesio aficlal, sino gue 2) el Estado se identifique formol y expiicitamente con
uno iglesia o refigidn o 3) que realice octos aficinles de adhesidn, asi seon simbéiicos, o
ung creencig, religion o iglesia. Estos pccianes del Estade viglarion el pn'ncfpfo de
separadcign entre los iglesias y el Estada, descanocerfan el principio de iguoidad en
materia religioso y vuinerorion e pluralismo religioso dentro de un estado liberal no
confesional. No obstante tampoco puede el Estado 4) tamar decisiones o medidas que
tengon una finalidad religiosa, mucho menos si elio constituye la expresién de una
preferencio por alguno iglesia o canfesidn, ni 5] odoptar politicos o desarroiior
occiones cuyo impocto primordial real sea promover, beneficiar o perjudicor a una
reilgién o igiesia en porticuior frente o otras lgualimente libres ante lo ley. Esto
desconocerio el principia de neutralidad que ha de orientar ul Estudo, o sus drganosy a
sus outoridades en materios religiosas.” —negrilla ousente en texto originol-

Estos principios se ampliaron y especificaron en la sentencia C-1175 de 2004, en lo que, luego
de un abundonte recuento jurisprudenciol, lo Corte concluyd

“13.- Lo anteriormente expuesto presenta el desorroilo, na sdlo del orticulo 19 de la
Constitucion sino de las normos de lo Carto Politico de 1891, que a diferencia de las de fo
Constitucion de 1886, establecen la separocion del Estodo y la igiesio en otencion af cardcter
pluralista gque se garantizo y se promueve paro lg sociedod, o partic de los principios de
iguoidod, libertad y convivencia propios de un Estado Social de Derecho (C. P. articuio 1).
Ahora bien, el estudio de constitucionalidad que emprende chora la Carte, se basa en los
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principios que precisamente encuadraran las distintos pronunciomientos jurisprudenciales
citadas. Estos son: (i} separocidn entre Estada e iglesias de ocuerda can ef establecimiento de
la loicidad del primera (C-088/94 y C-350/94), (ii] prohibicidn de injerencio olguna obligatario,
que privilegie a lo religidn catdlica a a atras refigiones en materio de educacién (C-027/93), (iii]
renuncia al sentida religiose del orden saciol y definicidn de éste coma orden pibiica en ef
morca de un Estoda Sacigl de Derecho (C-088/94 y (-224/94), (iv] determinacidn de las
osuntos religlasas frente af Estado, camo asuntos de derechos constitucionales fundomentoles
(C-088/94), (v) prahibicidn jurldico de injerencia mutua entre Estado e iglesios (C-350/94), (vi)
eliminacidn narmativa de la implantacidn de lo religitin cotdlica camo efemento esencial del
arden social (C-350/94) y (vii} estoblecimienta de un test que evafio si las regulociones en
materio religiagsa estdn acordes can las principios de pluratidad v faicided del Estado
colambiana (C-152/2003).”

En atras ocasiones, gunque fa Corte no se ha referida especificamente al cardcter loica del
Estado y a las consecuencias que de éste se derivon en cuanta pardmetros de la actuacion
estatal, si ha hecha referencia a fa relacidn que el Estada tiene con las canfesiones refigiosas.
Asi, con ocasidn de fa sentencia C-088 de 1894, of estudiar lo adecuacidn canstitucianal del
prayecta de ley estotutaria "Por la cual se desorroila el Derecha de Libertad Religigsa y de
Cultos, recanocide en el articuia 19 de lo Canstitucidn Politica®, ia Corte analizé el enuncioda
del primer incisa del articulo 22 que consogrd

"ARTICULO 20. Ninguna Iglesig a Confesidn religiosa es ni serd aficial o estotal. 5in embargo,
el Estada no es area, agndstico, o indiferente onte las sentimientos religiasos de fos
colombianos."Al referirse a lo adecuacidn constitucional de este precepto legal fa Corte oportt
olgunas ideas sabre el pape! del Estada respecte de las canfesianes religiasas. Al respecto
establecid

“En relacidn can el incisc que estoblece que el Estado no es otes, agndstica a
indiferente ante los sentimientas religiagsas de los colombianas, es precise sefiglor que
elfo significa que el Estado no profesa ninguno religidn, tal come lo consagra e incisa
primero del articula, y que su unica interpretacion vélida es la de que tadas los
creencias de las personas son respetadas par el Estada, cualquiera sea el sentido en
que se expresen @ manifiesten, y que el hecho de que no seo indiferente ante las
distintos sentimientos religiosos se refiere o gue pueden existir relacianes de
caoperacidn can todos las iglesias y canfesiones religiasos por fa troscendencia
inherente o ellos mismas, siempre que toles relaciones se desarrolien dentre de la
iguoldod gorontizoda por el Estatuto Superior.”

Camo puede observarse, la Carte en esta ocosion centrd su atencidn en la garantia a la
libertad de conciencia y de religidn de fos ciudadonos, aseguroda a portir de un trata igual a los
diferentes canfesiones, la que necesariomente se deriva del cardcter secuior que deben tener

fos acciones que desarroffe el Estoda.

De esta forma, una gorantia esenciol o la libertad religiosa serd lo laicidad estotal,
odquiriendo esto Ultima el cardcter de elementa esenciol dentra del Estado democrético en

£00 WO |IA0WSIBa| mmm |



tuanto componente axial en el praceso de concrecidn de principios camo el pluralisma
idealdgico y religiosa, buse canceptual de lo toleroncia inclusiva que se prédf‘ca en tada
demacracia sustonciol.£ste es ef sentido que se derivo de consograr el principio democrdtica y
la libertad de religion y cuita dentra de los efementas sabre los cuoles se osienta el Estodo
celombiono y que definen el cardcter de o loicidad de! Estado colombiono”

La ley demandada vulnera el derecho a la libertad de cultos y el pluralismo
promuigado por la Constitucion al adoptar una decision que impulsa la
promocion de la iglesia catdlica en particular, imponiende a todos los
ciudadanos del pafs los postulados de un credo en particular gque considera
que las acciones de una ciudadana merecen el calificativo de santa Y por ese
titulo deba rendirse tribute particular y erigirse en “patrona” del magisterio en
Colombia. Este tipo de normas son rezagos de un estado confesional que
finalizé en Colombia con la expedicién de la Constitucién de 1591,

DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA

Ef articulo 169 de fa Constitucion Politica de Colombia dispone que: “Ef tftulo de las
leyes debers corresponder precisamente a su contenido”. La ley demandada tiene
como titulo: "Por fa cual se rinde honores a la Santa Madre Laura Montoya
Upegui, como ilustre santa colombiana.”

Se trata de una ley de honores proferida por el reconocimiento que la iglesia
catolica hizo de Ia religiosa de nacionalidad colombiana y la motivacién de la
ley 1710 de 2014 es precisamente esa situacién.

Sin embargo, en el contenido de la ley, en los articulos 7 y 8 de la norma
demandad se establece la autorizacién al Gobiemo Nacional de la destinacion
de recursos para la pavimentacion de la via Puebio Rico-Jerico, en el
departamento de Antioquia y la declaratoria del municipic de Jericd como de
Alto Potencial para el Desarrollo Turistico, respectivamente, situaciones que no
guardan relacién alguna con el titulo de la ley y vulneran de manera vulgar el
principio de unidad de materia debido a que una ley para rendir honores a una
religiosa de una determinada confesién religiosa termina teniendo preceptos
que ordenan pavimentaciones vlas departamentales e inversiones en
municipios determinados.

La Corte Constitucional en Sentencia C-817 de 2011, al abordar el tema de la
unidad de materia entre el titulo de la ley y su contenido material manifesté:

“..El articulo 169 C.P. dispone una regia definido, segin los cual el titulo de las feyes deberd
correspander precisamente con su contenido. Esto disposicidn constitucionol ha permitido o la
Jjurisprudencia canstitucional fijar tres premisos ocerco del contenido y alcance del precepto,
refotivas o: i} la posibilidad de sameter ef titula de las leyes ol cantrol de constitucionalidad, a
pesor de corecer de un contenido dedntico outénoma; (i) ia funcicn que tiene el titula de las
leyes en términas de seguridad juridica y coherencia def trabajo legisiativo; y (i) fa vinculacicn
entre lo concordancia def titulo con el texto de lo ley v el principio de unidad de materio.
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23.1. En cuanta a los dos primeros tépicos, la Carte ha considerada en su Jurisprudencia que el
titulo de las leyes, qunque na son disposicianes que prevean consecuencias jurldicas, como
sucede con los reglas y principias, si son susceptibles de ser cenfrantodas con la Constitucidn.

Esto debido a que cumplen das tipas de funcianes. La primera, relacianada can el principia de
seguridad juridica, en tanto permite que los sujetas cobijadas por el arden narmotiva tengon la
canfionza que la denaminacidn de las leyes anuncia univacamente su contenido, de mada que
na sean sorprendidos por reguiccianes discardantes. Lo segundo, tiene gue ver con la
necesidad que el trabojo legisiotivo guarde una coherencio Iégica minima, ia cuol se predica de,
entre atras requisitas, ig carrespondencia nominal entre ef titula de las leyes y su cantenida.

Sobre el particular, la sentencia C-152/03 se indicé que .. el titula de una ley. pese a carecer
de valor normativo, exhibe valar como criteric de interpretocion de las narmas contenidas en ef
cuerpa de la ley. Sienda asi, es claro que inclusa las criterias de interpretacidn de ia ley que
emanan del texto del titufo o encabezade de lo mismez san pasibles del cantrol de
constitucionalidad, puesto que un titula cantrario o las preceptas canstitucionales, de na ser
excluida del ardenamienta juridica, podria canducir a una interpretacién de parte a tada la ley
na canforme can el estatuto superior. || ta anteriar conclusién tiene edemds sustento en el
articulo 241 numeral 4 de ia Constitucion que osigna o la Corte Constitucional Io funcicn de
“decidir sobre los demandos de inconstitucionalidad que presenten ciudadonas cantro los leyes,
tanto por su contenida material como por vicios de procedimiento en su formacian.” la
disposicion no distingue entre normos de la ley y titulo de lo misma. Ambas hocen parte del
contenide de lo Ley y, en cansecuencia, pueden ser objeto de examen de constitucionolidad por
parte de lo Corte Canstitucional” Similares cansideraciones son expuestas en lo decisidn C-
1185/00, donde se sefaid que “..las diferentes disposiciones contenidas en el.cuerpo de una
ley, deben gQuardar coherencio y resuitar de cierta manera relacionodos entre si de tal modo
que quienes estén llamados a cumplirlos puedan consuitarias acudienda o sy clasificacién par
el tema ol que se refieren, bajo el entendido de que normas aisiadas no se encontrardan
recogidas dentro de leyes que regulan atros tdpicos gjenos o su contenida particulor.”,

23.2 Es g partir de estas razones que fa jurisprudencia constituclanal ha vinculodo el mondato
orevista en el articula 169 C.P. con el principio de unidad de materig. Esto baja el entendido
que si, de ocuerda con ese principio, todo pro yecto de fey debe referirse ¢ ung mismo maoteria y
serdn inadmisibles los disposiciones o modificacianes que na se relacionen con ella {Art. 158
C.P.), se estard ante un supuesto de viglacidn del principio fo plena discordancia entre ef titulo
de la ley y su cantenido. Esta debida o que la materia gue anuncio ef trulg no guorda unidad
temdtica,- causal, teleoldgica o sistemdtica con las contenidos de fo normatividod
correspondiente. Asi io ha planteado la Corte, al sefigior que “.la delimitacién canstituclonol
esté deferidn, entances, doblemente ol Congreso, pues este se halla obligodo a definir can
precisidn, camo lo exige la Carta, desde el misma titulo del prayecta, cudles habran de ser lgs
materias en que se ocupe al expedir esa ley, y simulténeomente ha de observar una estrict
relacion Interna, desde el punto de vista sustancial, entre los normas que horén porte de la ley,
pare que todas elios estén referidas o igual moteria, lo cual, desde luego, deberd correspander
ol titulo de aquélla. (..) Empero, no pueden ser entendidas dentra de! criterio de una rigidez
formol por cuya virtud se desconazcan o ignaren las refocianes sustanciales entre narmas que,
en apariencia, se refieren a moterias diversas pero cuyos contenidos se hallan ligados, en el
dmbito de lo funcién legisiativa, por las finalidades perseguidas, por las repercusiones de unas
decisiones en otras, a, en fin, par razanes de orden fdctica que, evaluadas y panderadas por el
propia legislodar, Io obligan a incluir en un misma cuerpe narmative disposicianes alusivas o

cuestiones que en teorio pueden parecer disimifes.”
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IMPOSIBILIDAD DE DECRETAR AUXILIOS O DONACIONES A FAVOR DE
PERSONAS NATURALES O JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO

El articulo 4 de la iey 1710 de 2014 dispone: {"En el convento Madre Laura del
municipio de Medeliin, donde reposan ios despojos mortales de la Madre Laura,
la Nacién exaltara y honrara su memora en forma permanente mediante la
construccion de un mausoiec para la peregrinacién de los fieles, cuya
construcclén el Ministerio de Cuitura dispondra de los recursos necesarios para
la reaiizacién de esta obra. " :

La presente ley pretende que con recursos del Estado se realice dentro del *
Convento Madre Laura en el municipio de Medellin un mausoleo para la
peregrinacion de fieles catdlicos. En otras palabras, se esta imponiendo una
donacién con recursos publicos a favor de una iglesia. Esta clase de
donaciones o auxilios a personas juridicas esta prohibido por el articulo 355 de
la Constitucién Politica de Colombia y por ello su consagracién viola la norma
constitucional indicadas.

SiNTESIS DE ARGUMENTOS EXPUESTOS PARA SOLICITAR LA
DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY 1710 DE 2014,

La ley 1710 de 2014 “Por la cual se rinde honores a la Santa Madre Laura
Montoya Upegui, como ilustre santa colombiana.* vulnera el ordenamiento
constitucional colombiano al romper el derecho de igualdad, la libertad de
cultos y el pluralismo presentes en la Constitucién Politica de 1991 al estimular
la realizacién de actos honorificos a una persona en particular por la unica
razén de haber obtenido un titulo derivado de! ordenamiento interno de una
iglesia en particular, en este caso la iglesia catdlica. De esta manera el estado
colombiano irrespeta el faicismo impuesto por el constituyente y expide normas
propias de un estado confesional, en e! cual los honores recibidos por
pertenece a una religion determinada se trasladan a con fuerza de ley a la vida
de los ciudadanos, desdeflando a quienes no comparten esa confesion
religiosa o son agnésticos.

De ia misma manera, se viola de manera flagrante el principio de unidad de
materia al incorporar en la ley normas que comprometen asuntos
presupuestaies que no guardan ninguna relacién con el titulo de la ley,
indicando que se establecen donaciones para una persona juridica de derecho
privado, las cuales estdn terminantemente prohibidas por normas
constitucionales.

Por las anteriores consideraciones, solicito a los Honorables magistrados se
sirvan declarar la inexequibilidad de la ley 1710 de 2014,

COMPETENCIA
Es competente la Corte Constitucional para resolver la demanda presentada de

conformidad con lo dispuesto en e! numeral cuarto del articulo 241 de la
Constitucidn Politica de Colombia

10
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Ycorreo electronico es magarcv@hotmail.com

scibo notificaciones en la Calle 102 No. 49 E-89 de la ciudad de Barranquilla.

OILIGENCIA CE
RECONOCIMIENTO

Ante ef suscrito Notaro Sexto del clrculo de
Barranqulile, cemparecid:

MHGUEL ANGEL GARCES VILLAMIL

Cédula de Ciudadania Nro. 79787278

y declardé que el contenido dal presente

documento es cierto v que la firma vy huelia

que alli aparecen scn las Suyas.

En Barrenguille, el 25/04/2014 a las 09:10:03 AM
se presento:

11
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Loy 5122 (W
Tunja, 15 de mayo de 2014

SENORES: .
HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL i g Wa¥ 704
Bogota D.C. |

'-.ﬁ\ h )\ 07 ks, Z
REF: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD \J ! V- - L,;

GERALDINE BOHORQUEZ ALONSO, ciudadana colombiana mayor de
edad, identificada con cedula de ciudadania N° 1049641956 expedida en
Tunja (Boyaca), con fundamento en el numeral 6 del articulo 40, en el
numeral 1 del articulo 242 de la Constitucién Politica y en el decreto 2067 de
1991, presento ante la Honorable Corte Constitucional demanda de
inconstitucionalidad contra la ley 1710 de 2014 “por fa cual se rinde honores
a la santa madre Laura Montoya Upegui, como ilustre santa colombiana”,
por ser violatoria de los articulos 1, 13 y 19 de la Constitucidn Politica.

.  NORMAS ACUSADAS

“Ley 1710 de 2014

Por fa cual se rinde honores a la santa madre Laura Montoya Upegui, como
Hustre santa colombiana,

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

Articulo 1°, Con motivo de su Santificacion, la Nacién rinde honores, exalta y
enaltece [a memoria, vida y obra de la Madre Laura Montoya Upegui, por
toda una vida dedicada a la defensa y apoyo de los menos favorecidos en
Colombia.

Articulo 2°, El Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica de Colombia
deberan rendir honores a la obra y memoria de la Santa Madre Laura
Montoya, en acto especial y protocolario, cuya fecha y hora sera
programada por la Mesa Directiva del honorable Congreso de la Republica,
con invitacién al sefior Presidente de la Replblica, en el municipio de Jericé,
departamento de Antioquia.

Articulo 3°, Autoricese al Gobierno Nacional para que la Santa Madre Laura
Montoya sea consagrada como la patrona del magisterio de Colombia.

Articulo 4°, En el convento Madre Laura del, municipio de Medellin, donde
reposan los despojos mortales de la Madre Laura, la Nacién exaltara y
honrara su memoria en forma permanente mediante la construccién de un
mauscleo para la peregrinacion de {os fieles, cuya construccién el Ministerio
de Cultura dispondra de los recursos necesarios para [a realizacion de esta
ohra.
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Articulo 5°, Emitase por (nica vez por parte del Banco de la Republica una
moneda en honor a la Madre Laura.

Articulo 8°, Constriyase una escultura en su honor para ser ubicada en el
municipio de Dabeiba, Antioquia, como la cuna modema de la evangelizacién
para los indigenas de América y el mundo catdlico.

Articulo 7°, Dado el gran impacto turistico y religioso que para el municipio de
Jericd y sus municipios vecinos representa esta efemérides, autoricese al
Gobierno Nacional para que destinen las partidas presupuestales necesarias
para la pavimentacion de la via Puebio Rico-Jericd, en el departamento de
Antioquia.-

Articulo 8°, Se declara al municipio de Jericd como de Aito Potencial para el
Desarrollo Turistico, especial en los productos religiosos y culturales (museos
y centros histéricos), para lo cual el Gobierno promovera las inversiones en
infraestructuras turisticas necesarias para alcanzar el objeto planeado en
este articulo.

Paragrafo, En los seis (6) meses siguientes a la sancién y promulgacién de
esta ley, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, presentara un plan
de desarrolic del turismo para el municipio de Jerico y su drea vecina.

Articulo 9°, La presente ley rige a partir de su promulgacién. °

Il.  COMPETENCIA DE LA CORTE

La honorable Corte Constitucional es competente para conocer de la
presente demanda, en virtud de lo sefialado en el numeral 4° dei articuio 241
de la Constitucién Politica, ya que se trata de una demanda de
inconstitucionalidad presentada por un ciudadanoc en contra de una ley.

De igual manera, es importante mencionar que no se configura ja institucién
de la cosa juzgada constitucional, debido a que hasta la fecha la Honorable
Corte Constitucional no ha proferido fallo sobre la constitucionalidad de Ia ley
1710 de 2014, por consiguiente procede un pronunciamiento de fondo sobre
los mismos.

La presente demanda cumple los requisitos minimos de claridad, certeza,
especificidad, pertinencia y suficiencia, derivados de diversos
pronunciamientos jurisprudenciales constitucionales, que se ha emitido en
cuanto a la forma de presentacién y argumentacién de las demandas de
inconstitucionalidad.

ill. PRETENSIONES

Solicito come pretension principal y (nica, se declare ta inexequibilidad de la
ley 1710 de 2014, por ser violatoria de los articulos 1, 13 y 19 de la
Constitucién Politica, de acuerdo a los motivos y fundamentos que
posteriormente se expresaran y argumentaran en los fundamentos juridicos
de la presente demanda.
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IV. NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS

“ARTICULO 1. Coiombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y piuralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y |a solidaridad de las personas
que fa integran y en la prevalencia del interés general.

(...) ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién
politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aqueilas personas que por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

(...) ARTICULO 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene
derecho a profesar libremente su religion y a difundirla en forma individual o
colectiva.

Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente iibres ante la ley.”

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS
CARGOS EN CONCRETO
1. Desconocimiento del principio del pluralismo (art. 1)

La constitucion Politica de 1891 en su articulo 1, establece como uno de los
principios fundamentales, que Colombia es un estado social de derecho
pluralista, es decir, que se deben aceptar dentro de la sociedad las diversas
e inhumerables formas de vivir y ver la realidad y, que estas no sean vistas
como un factor de discriminacion o exciusion, ni mucho menos como una
fuente de privilegios o ventajas, sino que por el contrario se protejan y se les
brinden las garantias, en condiciones de iguaidad, que le ofrezcan a las
personas amplias oportunidades vitales. Es decir, “asumir y promover que en
la sociedad concurran diversos modos de comprender la ética, la moral y, en
general, distintos escenarios axiolégicos, todos ellos igualmente validos vy

con ningun otro limite que la vigencia de los derechos fundamentales™.

' CORTE CONSTITCIONAL. Sentencia C-817 de 2011. M.P, Dr. Luis Emesto Vargas
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Ahora bien, una de las diversas formas de vivir y comprender la realidad y el
entorno que nos rodea, es la religion, catalogada o entendida, de manera
generalizada, como el "conjuntc de creencias o dogmas acerca de la
divinidad, de sentimientos de veneracion y temor hacia ella, de normas
morales para la conducta individual y social vy de practicas rituales,
principalmente la oracién y el sacrificio para darle culto™.

Es decir, el pluralismo religioso es una de las especies y el componente mas
importante del carécter pluralista del estado social de derecho colombiano,
ya que asegura la coexistencia igualitaria y la autonomia de las diferentes
confesiones religiosas. Lo que implica que en el ordenamiento constitucional
y legal colombiano debe haber una separacion entre el estado y las
confesiones religiosas, es decir, el estado debe ser laico, para que asf los
poderes publicos puedan asegurar y garantizar el pluralismo. De lo contrario
se generaria, por un lado una parcialidad o beneficio a favor de alguna
confesion religiosa en concreto y/o por otro lado una discriminacién o
desfavorecimiento de las demas confesiones religiosas, que se
desencadenaria en una expresién confesional dei estado.

En palabras de la Corte constitucional, “un Estado que se define como
ontoldgicamente pluralista en materia religicsa y que ademés reconoce la
igualdad entre todas las religiones no puede al mismo tiempo consagrar una
refigion oficial o establecer la preeminencia juridica de ciertos credos
religiosos’,

En conclusion, la ley 1710 de 2014 desconoce el pluralismo porque otorga
privilegios y beneficios a una comunidad en razén de la canonizacién y
declaracién de la sefiora Laura Upegui como santa, que como se desglosara
mas adelante, son procedimientos, en la actualidad, exclusivos de Ia iglesia
catllica, asi como establece medidas en razén de una personas de
connotacién religiosa catélica, que involucran a todo el conglomerado social,
ya que las leyes promulgadas por el legislador son de obligatorio
cumplimiento para todos los colombianos. Es decir, desconoce la libertad de
las personas de efegir a quien le rinden culto.

2. Violacién de la libertad de culto y de Ia igualdad de las iglesias
ante ley (art. 19)

Para hacer un pequefio marco contextual del derecho a la libertad de culto y
la garantia de la igualdad de las iglesias frente a la ley, remitiéndome a un
pericde relativamente cercano, como ef de la constitucion de 1886, es
importante mencionar que en su preambulo prescribio “en el nombre de Dios
como fuente suprema de toda autoridad”, y en su articulo 38 se reconocia
que la Religion Catdlica, Apostélica, Romana, era la de fa Nacién, asi como
que los Poderes publicos la debian proteger y haceria respetar como
esencial elemento del orden social. Inclusive en su articulo 41 establecia que
la educacidn pGblica seria organizada y dirigida en concordancia con ia
Religion Catdlica.

2 REAL ACADEMIA ESPAROLA. Diccionario de la lengua espafiola. Religion. Edicién 22. Madrid de
2001. [en Iinea]. http:/lema.rae es/drae/?val=religi%C3%B3n. [citado 12 de mayo de 2014}

" CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-350 de 1984. M.P Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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Con la reforma de 1936 se garantiza la libertad de conciencia, religion y
culto, naciendo estas libertades unidas en un solo derecho, pero facultaba al
gobierno para celebrar convenios con la santa sede para regular las
relaciones entre el estado y la iglesia catélica y manifestaba que solo se
aceptaban los cultos y practicas que no fueran contrarios a la moral
cristiana. Sin embargo, con el decreto ley 247 del 4 de octubre de 1957, que
amplio el predmbulo, hubo un reincidente reconocimiento hecho por los
partidos politicos de que la religién catélica, apostélica y romana era de la
nacion.

Si bien la constitucion de 1991 invoca la proteccion de dios en el preambulo,
no lo nombra fuente de autoridad -como si lo hacia el preambulo de la
constitucion de 1886-, ni hace referencia a una confesion religiosa o iglesia
en particular, sino que tiene un cardcter general e incluyente, es decir, como
se mencionaba en la sentencia C-350 de 1994, no hace alusién a un dios
determinado o de determinada creencia religiosa, tampoco a que se de
prevalencia a los cultos monotefstas, ni mucho menos que el estado se
declare confesional en relacién a alguno de las diversos e innumerables
credos, sino que por el contrario expresa el derecho que tienen ias personas
a tener un dios o unas creencias y que dichas creencias estan
constitucionalmente protegidas.

Por consiguiente, con el nacimiento de la Constitucion de 1991 ceso la
hegemonia de la religidn catélica como religién de la Nacién y se abrié paso
a la libertad de cuito y a la igualdad ante ia ley de todas las cornfesiones
religiosas, constituyéndose asi un derecho fundamenta! auténomo e
independiente de la libertad de conciencia, instituido en el articuio 19; sin
desconocer que {a libertad de culto se deriva y esta intrinsecamente
relacionada con la libertad de conciencia y, como ya se habia mencionado
anteriormente, intimamente conexa al principio del pluralismo.

Para hacer énfasis en la iguaidad que ante Ia ley tienen todas las
confesiones religiosas, instaurada en el inciso 2 del articuio 19 de la actual
Constitucidon Politica, es elemental mencionar que si bien es cierto, el
caracter laico del estado no esta taxativa y expresamente estiputado en la
carta magna de 1991, este se deriva del principio de pluraiismo —que
encierra al pluralismo religioso- y de fa igualdad de todas las confesiones
religiones. Lo anterior impone un deber de ser neutrai al estado y a sus
instituciones, lo que se traduce en que derminada religion no puede recibir un
tratamiento privilegiado de parte del Fstado.

De este modo la neutralidad estatal, ayuda a garantizar que haya igualdad
real y efectiva entre las confesiones. En razonables palabras de la corte, que
me permito transcribir con amplitud:

‘la igualdad en este especifico punto se materializa como un valor ~
entendido en cuanto objetivo constitucional- que se busca alcanzar
por via del principio de laicidad estatal, que comportara el caracter
secular de las acciones estatales y, por tanto, la neutralidad de la
actuacion estatal. (...) Empero, las actividades que desarrolle el
estado en relacién con la religion deben tener como Cnico fin el
establecer los elementos juridicos y facticos que garanticen la
libertad de conciencia, religion y culto de 1as personas. sin que se
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encuentre fundamento legitimo para que las funciones plblicas se
mezclen con las que son propias de las instituciones religiosas,
siendo ejemplo de estas ditimas las que atienden a la definicion de
su ideologia, su promocién y difusion. Contrario sensu, no puede
ser el papel del Estado promocionar, patrocinar, impulsar, favorecer
0 realizar cualquier actividad de incentivo respecto de cualguier
confesién religiosa que se practique en su teritorio™

De acuerdo a lo anterior, "los principios de Estado laico, pluralismo religioso,
y deber de neutralidad, en modo alguno impiden que el Estado prodigue
determinado tratamiento juridico a una persona, comunidad o situacién, que

tenga connotacion religiosa”®,

La corte constitucional en sentencia ¢-817 de 2011 expresa que para que
una medida que haga un tratamiento juridico especial a una persona,
comunidad o situacién que tenga connotacién religiosa debe cumplir dos
particularidades: la primera, que la medida debe ser susceptibie de conferirse
con respecto de otros credos.

La ley 1710 de 2014 no cumple con este criterio y para demostrarlo hay que
hacer una precisién: a pesar de que el término santo o santa® es universal y
es utilizado tanto por ia religién catélica, como por otras como el judaismo, el
islam, el budismo, e! hinduismo, etc. Para declarar a Laura Montoya como
santa, se debid llevar un procedimiento exclusive de la religién catélica, en el
cual como primer paso, se debe nombrar a la persona siervo de dios,
posteriormente venerable, lvego debe ser beatificada (segun la real
academia esparola se debe entender como “Dicho del Papa: Declarar que
un difunto, cuyas virtudes han sido previamente certificadas, puede ser
honrado con culto™) y que finaliza con la canonizacién, que “es la suprema
glorificacién por parte de la Iglesia de un siervo de Dios elevado al honor de
los altares, mediante un decreto, definitivo y preceptivo para toda la Iglesia,
comprometiendo el magisterio solemne del Romano Pontifice™® y cuyas
causales se encuentran en el canon 1403 del cédigo de derecho canénico®,

La ley 1710 de 2014 desde su titulo anuncia que se le rinden honores a
Laura Upegui como jlustre santa colombiana, es decir ia ey se promulga en
vitud de la declaracién que le hace la iglesia catdlica como santa, pero
desconocce que las demas religiones, por ejemplo, la evangélica que no
reconoce ni le da validez a la santidad de personas del comun, y que por
ende, actualmente no cuentan con procedimientos especiales para declarar a
alguno de sus miembros, ya sea que hayan muerto ¢ que estén vivos, como

* sentencia C-766/10. Citada en sentencia C-817 de 2011. M.P. Dr. Luis Emesto Vargas

* CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-817 de 2011. M.P, Dr. Luis Ernesto Vargas

S santo -ta. En fa refigion cristiana, '[persona] que recibe culto universalmente tras ser reconocida por
la Iglesia como persona de virtud y perfeccion’. DICCIONARIO PANHISPANICO DE DUDAS. [en
linea], hitp:/lema.rae.es/dpd/?key=santo

"REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de ia lengua espafiola, Beatificar. Edicion 22, Madrid de
2001. [en linea]. hitp:/lema.rae.es/drae/?val=beatificar, [citado 12 de mayo de 2014]

8 VATICANC. La canonizacion. [en lineal.
http:waw.vat]can.vafroman_curiafcongregations!csaintsldocumentslrc_con_csaints_doc_20050929_s
araiva-martins-beatif_sp.htmi. [citado 12 de maya de 2014).

¥ Como es bien conacido por la generafidad, el codigo de derecho candnico es un conjunto de normas
luridicas que regulan la organizacion, exclusivamente de la Iglesia catdlica, fa estructura y jerarquia de
gobierno de 1a misma, los derechos y obligaciones de 10s creyentes, fos sacramentos y las sanciones
que se establecen por la contravencion de esas normas, entre otros.
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santos. Por consiguiente, la medida que establece fa ley no se puede
establecer de la misma manera para las demas confesiones religiosas, ni en
relacion a una persona, ni en relacién a una ccmunidad. Ademas, porque
para el estado seria imposible garantizar la igualdad de las confesiones
religiosas, tomando medidas que ias favcrezcan a todas o promulgando
leyes gue beneficien a todas y cada una de las incontables confesiones
religiosas que profesan los colombianos.

En consecuencia, simplemente con la interpretacién literal de los conceptos,
por ejemplo, el hecho de establecer que guien puede decretar como santo o
santa a una persona es el romano pontifice, maxima autoridad de la iglesia
catolica, es facil deducir que la canonizacién y posterior deglaracién como
santa de Laura Montoya, se hizc mediante un proceso exclusivo de la
religion catolica. Es decir, la madre Laura Montoya a pesar de que fallecié
hace mucho tiempo, es una persona de importante connotacién religiosa,
especialmente para la religién catélica.

La segunda particularidad que se debe cumplir para establecer ese tipo de
medida, es que de acuerdo a la sentencia ¢-152 de 2003, e} estado no
incurra  en ninguna de las siguientes prohibiciones: ‘(i) establecer una
religién o iglesia oficial; (i) identificarse formal y explicitamente con una
iglesia o religion o (i) realizar actos oficiales de adhesidn, asi sean
simbdlicos, a una creencia, religién o iglesia. Tampoco puede el Estado (v)
tomar decisiones o medidas que tengan una finalidad religiosa, mucho
menos si ella constituye la expresion de una preferencia por alguna iglesia o
confesion; ni (v) adoptar politicas o desarrollar acciones cuyo impacto
primordial real sea promover, beneficiar o perjudicar a una religién o iglesia
en particular frente a otras igualmente libres ante {a tey™'®.

Concordante con las prohibiciones establecidas, el congreso con Ia
promuigacién de {a ley 1710 de 2014,

o al establecer que con motivo de la santificacién, la nacién rinde
honores exalta y enaltece la memoria vida y obra de la Madre Laura
Montoya Upegui, por toda una vida dedicada a la defensa y apoyo de
los menos favorecidos en Colombia (art. 1);

o al autorizar al Gobierno Nacional para que fa Santa Madre Laura
Montoya sea consagrada como la patrcna del magisterio de Colombia
{(art.3);

o al ordenar que en el convento Madre Laura del, municipio de Medeilin,
donde reposan los despojos mecrales de la Madre Laura, la Nacidn
exalte y honre su memoria en forma permanente mediante la
construccion de un mausoleo para la peregrinacion de los fieles, cuya
construccion el Ministerio de Cultura debera de los recursos
necesarios para la realizacion de esta obra (art. 4);

o Al ordenar la emisién por Unica vez por parte del Banco de la
Replblica una moneda en honor a la Madre Laura (art.5);

o Al ordenar la construccion de una escultura en su honor para ser
ubicada en el municipio de Dabeiba, Antioguia, como la cuna

T CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia c-152 de 2003.
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moderna de la evangelizacién para los indigenas de América y el
mundo catdlico (art. 6),

incurre en la prohibicién de tomar decisiones 0 medidas que tengan una
finalidad religiosa, ademas de que constituye la expresién de una preferencia
por alguna iglesia o confesién, porque como ya se habia mencionado
anteriormente la declaracién como santa a Laura Montoya, se hizo mediante
un proceso exclusivo de la iglesia catdlica. Ademads que el congreso, aunque
tiene la autorizacion para promulgar leyes en nombre de ia nacién, que “en [a
constitucion politica se toma como un concepto subjetivo considerandola
como una conciencia colectiva guiada por un proyecto de convivencia,
basandose en sus raices y proyeccién a futuro(...)""", en esta oportunidad
desconoce totalmente la libertad de cultos y la libertad de las personas de
escoger a que divinidad o a quien rinde honores en materia religiosa, al
establecer que toda la nacién le rinde honores a Laura Montoya.

Asimismo, el legisiador, al darle autorizacién al gobiernc de declarar a Laura
Montoya como la patrona del magisterio, le estd dando caracter de
confesional a !a institucién donde se desempefian ios maestros o educadores
del sector plblico en Colombia, ya que la expresion “patrona” en Ia
connotacioén religiosa, hace alusién a declarar a una divinidad, santidad o a
quien quiera que se le rinda culto en la religién catdlica, como protectora,
intercesora y benefactora de una comunidad o institucién.

Ademds, a pesar de que se reconoce que Laura Montoya tuvo una gran
trayectoria como docente y como escritora, y que el congreso, de acuerdo al
articulo 150 numeral 15 de la constitucion tiene la facultad de rendir honores
a quienes prestaron sus servicios a la patria, este Ultimo le rinde honores
unicamente en razon de su santificacién, lo que constituye un criterio
netamente de la religion catdlica, que reconoce vy le da prevalencia a una de
sus efemerides, como lo dice el legisiador.

lguaimente,

o al establecer como obligacién de! Gobierno Nacional y del Congreso
de la Republica de Colombia rendir honores a la obra y memoria de la
Santa Madre Laura Montoya, en acto especial y protocolario (art. 2);

esta realizando actos oficiales de adhesién, asi sean simbdlicos, a una
creencia, religion o iglesia, al obligar a las entidades de! poder publico a
rendir honores a una santidad que solamente es reconocida por la religiéon
catdlica. Es decir, se esta desconociendo vy degradando la laicidad del
estado, porque los entes del poder plblico, en este caso el ejecutivo y el
legislativo, estan adquiriendo connotacién de confesionales mediante actos
que estan en desarrollo de su caracter de entidades publicas, lo que no
significa, que los integrantes de! gobierno o del congreso, en ejercicio de su
autonomia y derecho a ia libertad de culto, no puedan declarse creyentes o
adeptos de alguna confesion religiosa. Lo que se pretende destacar es que
las entidades como tal, mas no sus miembros como individuos, no pueden
tener caracter confesional o favorecer con sus actuaciones a ung religion
determinada.

"t MOLINA, Carlos Maric y TOLEDO, José Fernando. Derecho constitucional general, Capilulo los
elementos constitulivos del estado. Selio editorial de universidad de Medeliin. IV edicién. Medeliin,
2012.
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De igual manera, el legislador,

o al establecer que dado el gran impacto turistico y religioso que para el
municipio de Jericd y sus municipios vecinos representa esta
efemerides, se autoriza al Gobierno Nacional para que destinen las
partidas presupuestales necesarias para la pavimentacién de la via
Pueblo Rico-Jerico, en el departamento de Antioquia (art. 7):

o al declarar al municipio de Jericd como de Alto Potencial para el
Desarrollo Turistico, especial en los productos religiosos v culturales
(museos y centros histéricos), para lo cual el Gobierno promovera las
inversiones en infraestructuras turisticas necesarias para alcanzar el
objeto planeado en este articulo (art. 8); y

o Al establecer que en los seis (6) meses siguientes a la sancién v
promulgacion de la ley, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
presentara un pian de desarrolio de! turismo para el municipio de
Jericd y su area vecina {paragrafo),

le esta dando un tratamiento preferencial a una comunidad en razén a un
acontecimiento religioso propio de la iglesia catdlica. Sin embargo, es
fundamental mencionar, que es violatorio de la constitucidn la causa de la
cual se genera el beneficio para la comunidad especifica, mientras que no lo
es el hecho de destinar presupuesto para la comunidad, ya que el gobierno
nacional tiene fa obligacion de hacerlo, mediante el cumplimiento de criterios
especificos establecidos en la constitucion y la ley, pero que de ninguna
manera se pueden originar en una causa que oforga privilegios por un
acontecimiento exclusivo de una confesién religiosa, para este caso, de la
religion catélica.

3. Violacion del derecho a la iguaidad (art. 13). Test de
proporcionalidad

La constitucion politica de Colombia de 1991 caracterizada por tener un tinte
progresista, incluyente y garantista de los derechos y libertades, produjo
importantes cambios en los aspectos politico y social. Algunos de ellos fue el
reconocimiento, en su articulo 1, de Colombia como un estado social de
derecho, en el cual ‘la igualdad material es determinante como principio
fundamental que guia las tareas del Estado con el fin de corregir las
desigualdades existentes, promover [a inclusién y la participacion y
garantizar a las personas O grupos en situacion de desventaja el goce
efectivo de sus derechos fundamentales. De esta forma, el Estado Social de
Derecho busca realizar la justicia social y la dignidad humana mediante la
sujecion de las autoridades publicas a los principios, derechos y deberes
sociales de orden constitucional'?.

*? CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1064 de 2001. Magistrados ponentes. Dr. Manuel José
Cepeda Espinosa y Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.
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Igualmente en el articulo 13, determina que todas las personas nacen libres
e iguales ante {a ley, recibiran ta misma proteccion y trato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosofica.

Es evidente que el legislador, como autoridad legislativa, mediante la ley
1710 de 2014 establece un trato discriminatorio en razén del criterio de la
religion, debido a que no cumple con el test o juicio de proporcionalidad.

Para dar desarrollo al test de proporcionalidad, en primer lugar, se debe
analizar la finalidad de fa medida fijada, en razon a lo cual se expresa, que
existe la finalidad de rendir honores a Laura Montoya por motivo de su
santificacion, en segundo lugar se debe analizar si la finalidad reviste de
legitimad y es constitucionalmente importante, para lo cual se identifica que
hay una finalidad legitima que es la de rendir honores a una persona que ha
prestado sus servicios a la patria, basada en el numeral 15 de! articulo 150
de la Constitucion Politica, sin embargo, dicha finalidad aunque es legitima,
desconoce el principio y derecho fundamental de la libertad de culto y la
igualdad de las confesiones reiigiosas, porque la fey que rinde honores a
Laura Montoya, lo hace en virtud de un motivo fundamental, el de su
santificacion, otorgande medidas gue conceden beneficios o privilegios y que
promueven la religidn catdlica, ya que lo hace en razén de un acontecimiento
gue atafie exclusivamente a la religién catdlica como es e de la
canonizacion y declaracion como santa a Laura Montoya, quien ha sido v,
ahora con mucha mas razén es un referente espiritual y como persona que
fue, en materia de la religion catdlica.

Pasando al tercer elemento del test se encuentra la relacidn de
proporcionafidad entre el fin perseguido y el medio utilizado, donde se
encuentra que el medio utilizado, en este caso la ley, es el mds lesivo
para los principios y derechos fundamentales de las personas como los
de pluralismo- que incluye de manera fundamental ef pluralismo religioso-,
de igualdad y libertad de culto-que incluye la igualdad de todas las
confesiones religiosas-. Por consiguiente, el medio utilizado para fa
consecucion del fin es desproporcional en razéon a que existen
mecanismos menos dafiosos que permiten que se rinda homenaje a una
persona, o sitic de culto, etc. sin tener que hacerlo por medio de la
promulgacion de una ley que incluya y disponga que todo el
conglomerado nacional le deba rendir honores a Laura Montoya en razén
a su santificacion, ya que la ley al ser de cardcter general y abstracto se
hace de obligatorio cumplimiento de todos los colombianos.
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VI.  NOGTIFICACIONES

La suscrita recibira notificaciones en la calle 40B #5-22 barrio remansos de
santa Inés de fa ciudad de Tunja (Boyacd) o al correo electrdnico
luzgeraldine.bohorquez@uptc.edu.co

Atentamente,

oL
YL tt:_(&ij-e ik { i
! [

GERALDINE BOHORQUEZ ALONSO

C.C 1049641956 de Tunja (Boyaca)



