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Ref.: Accién de inconstitucionaldad contra )e\/ articulo 306 del CODIGO

SUSTANTIVO DE TRABAJO.

Demandantes, Melhen Jasmin Rodriguez Avellaneda, Laura Maria Avellaneda Montero
y José Gregorio Esparza Garay.

En ejercicio de nuestros derechos civiles y politicos, consagrados en el numeral 6 del
articulo 40 y en el numeral 7 del articulo 95 de la Constitucién Poiitica, como
ciudadanos colombianos mayores de edad, vecinos de Bucaramanga, identificados

como aparece al pie de nuestras firmas, respetuosamente presentamos demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 306 del CODIGO SUSTANTIVO DE TRABAJO,
por considerar que la interpretacion y aplicacion de esta norma respecto de los
trabajadores de servicio domestico', vulnera dentro del preambulo de nuestra
Constitucion, los principios de dignidad humana, iguaidad, derechos humanos, debido

proceso y equidad.

1. NORMAS DEMANDADAS

Acusamos la inconstitucionalidad del articulo 306 del CODIGO SUSTANTIVO DE
TRABAJO.

BRI ..."‘h.
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A continuacion se transcribe la norma demandada impugnada de inconstitucionalidad: &

ARTICULQ 306. PRINCIPIO GENERAL. 1. Toda empresa (de cardcter
permanente) esta obligada a pagar a cada uno de sus trabajadores, excepto a los
ocasiohales o iransitorios, ¢cho prestacion especial, una prima de servicios, asf:

' {Considerando que el pimero de mujeres que trabajan en el servicio doméstico ¢ que se desempefian como
empleadoras de servicio doméstico es significativamente superior al de personas de sexo masculino que cumplen
dichas funciones, hemos definido utilizar el gérero femenino. Toda la informacién referida a trabajadoras y
empleadoras debe entenderse que se aplica en forma idéntica, sin ningln tipo de excepcién para todos los
trabajadores y empleadores sin distincién de sexo, género o de cualquier otra indole).
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y son las siguientes: ",

NOTA: El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-825 de 2006; el texto entre paréntesis fue
declarado INEXEQUIBLE mediante Sentencia C-100 de 2005.

y pagadero por semesires del calendario. en la siguiente forma: una quincena el
Hlimo dia de junio y ofra quincena en los primeros veinte dias de diciembre, a
quienes hubieren tabajado o trabajaren todo el respectivo semestre, o
proporcionalmente al tiempo trabajado, siempre que hubieren servido por lo
menos la mitad del semestre respectivo (v no hubieren sido despedidos por justa

cansa) y

NOTA: El texto subrayado jfue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-042 de 2003; el texto entre paréntesis fue
declarado INEXEQUIBLE mediante Sentencia C-034 de 2003.

bj. Las de capital menor de doscientos mil pesos (8200.000), quince (15) dias de
salario, pagadero en la siguiente forma: una semana el viltimo dia de junio y ofra
semana en los primeros veinte (20) dias de diciembre, pagadero por semestres del
calendario, a quienes hubieren trabajado o trabajaren todo el respectivo semestre;
0 proporcionalmente al tiempo trabajado. Siempre que hubieren servido por lp
menos la mitad del semestre respectivo (v no hubieren sido despedidos por Justa

Caasa).

NOTA: El texto subrayado fue deciarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional medinnte Sentencia C-042 de 2003; el texto entre paréntesis fue
declurade INEXEQUIBLE mediante Sentencia C-034 de 2003.

2. Lusta prima de servicios sustituye la participacion de utilidades y la prima de
beneficios que establecic la legislacién anterior.

2. NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS
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La norma legal demandada viola los articulos 13, 25 53 y 93 de la Constitucion Polltrga\‘

1

ARTICULO 13. Iodas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdan
la misma proteccion y traio de las autoridades y gozardn de los mismos  derechos
ff‘b(’!’fﬂ’d(’é V opormmdades Sir nmmma dfscrrmmac.ron DOY FAzones de SEeXy, razd,
origen nacional o famffzar lengua, r.ef:x{zon opinion politica o filosofica.

L Esiado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard_medidas” en favor de_grupos discriminados o marginados. Tacha

fuera de texto.
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U Ll Lstado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicién
A economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una olligacion social y goza, en
todas stis modalidades, de la especial proteccidn del Estado. Toda persona

tiene derecho aun trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
Jundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrermnciabilidad u los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; faculiades para transigiv y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mds favorable al irabajador en caso de duda en la aplicacion
e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
Jormalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccicn especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad

Iil estado garantiza ¢l derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las

pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de

la legislacion inferna,

La ley, los coniratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar
la libertad, la dignidad humana ni Jos derechos de fos trabajadores.

ARTICULQ 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en

los esiados de excepeion, prevalecen en el orden interno, k

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificadops

por Colouhia.
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Ll Iswado Co]omb;ano .'.nrcede ereconocer la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional en lm fer’?mn()s prews!m en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de
Julio de 1998 por la ¢ onferencra de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y,
consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad con el procedimiento
establecido e esta Constitucion. La admision de un tratamiento diferente en
materias sustanciales por parte del Istatuto de Roma con respecto a las garantias
contenidas en la Constitucion tendra efectos exclusivamente dentro del ambito de

la materia regulada en él. e,
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3. SUSTENTO DE LOS CARGOS DE INCONSTITUCIONALIDAD

" Las siguientes son las razones que sustentan nuestra solicitud de declaratoria de

'm;}constatuc:!onahdad expresadas en cuatro cargos diferentes e independientes que se
grrollan a continuacion:

! Cargos por violacién del articulo 13 de ia Constitucion:

!':I.
P

“*“El articulo 306 del CODIGO SUSTANTIVO DE TRABAJO, contraria el articulo 13 de la
Constitucién Poiitica, Esta norma Constitucional hace imperativo, como garantia
institucional de rango superior, que ios “derechos y deberes fundamentales de las
personas prevalecen en igualdad de condiciones”.

Para fortalecer las capacidades como sujetos titulares de derechos, se debe tener en
Cuenta que, Titulares de derechos, son todas las personas o grupos de personas que
pueden ejercer los derechos humanos y tienen el poder para reclamar - su
reconocimiento y garantia. Y Titulares de obligaciones. E| estado, sus instituciones y
sus representantes tienen la responsabilidad de respetar, proteger y garantizar ios
derechos humanos de todos los ciudadanos independientemente de su sexo, edad,

origen étnico, filiacion religiosa, nivel socioecendmico, orientacidn sexual, condicion de
discapacidad o cualquier otro factor.

El derecho a la igualdad y 2 la no discriminacion se inciuye en practicamente todos los
Instrumentos internacionales de derechos humanos: Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (arts. 1, 2, 7, 23); Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (arts. 2, 3, 7, y 13); Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (arts. 2, 3, 14, 23, 24, 26); Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
También se encuentra en instrumentos especificos que protegen a ~grupos de poblacion
determinados: Convencién de los Derechos de Nifio, (arts. 2, 28 y 30), Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (arts. 2,

5,y 7); Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contr.

la Mujer (arts. 2, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16); Convencion sobre los Derechos de las
Personas con- D:scapacudad (art 5); Declaracidn sobre derechos de los pueblos
indigenas (art. 2);- Dec:larac:lon szre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales, etmcas Imgurstacas y religiosas (arts. 1, 2, 3, y 4); Convencién de

la Organizacién Internacmnat del Trabajo OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales (No.
169) (arts. 2, 3, 6y7) W

En el orden nac:onai fa Constrtumon Politica de Colombia, también, consagra el derecho
a la no discriminacién en el articulo 13 anteriormente descrito, El Estado protegera
especialmente a aguellas personas que por su condicién econdmica, fisica o mental, se

encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los -abusos o
maitratos que contra ellas se cometan.
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8 horma acusada de inconstitucionalidad instaura una desigualdad injustificada y
deSproporc:ionada de armas juridicas entre el Estado y los trabajadores del servicio
domestico, cuyos derechos han sido en algunos casos reconocidos mediante sentencia

por |as aitas corporaciones de la justicia.

«'!'EJ’estado tiene la obligacién de proveer y mantener Ias condnc;ones necesarias para

3. El principio de Igualdad y la prohibicién de discriminacion

fin nuestro ordenamiento es el articulo 13 el que establece el principio de igualdad,
al prever que “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirin la
misma proteccion y Irato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
liberiades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica”. Esta
manifestacion  implica das ideas de implicaciones distintas en nuestro
ordenamiento: la igualdad ante la ley y la igualdad de trato.

L1 significado del principio de igualdad ante la ley debe ser evaluado teniendo en
cuenia el gran cambio de contexta juridico-politico que se presenté con el
advenimiento del Estado Constitucional.  En efecto, cuando surge como
manifestacion del Estado liberal en formacion a finales del siglo XVITT e inicios del
XX se trataba de un principio que exigia idéntica aplicacion de la ley a los
ciudadanos, es decir, contrario a lo que ocurria en la sociedad estamental, todos
estaban sometidos a la misma ley. Fsta idea de igualdad reflejaba una confianza en
el contenido de la ley elaborada mediante un procedimiento inclusivo de decision
por parie de los representantes de la sociedad, que nutria de legitimidad el
resultado de su deliberacion y entendia juridicamente Justificados sus contenidos.
l.n este sentido se resalta que en este primer momento el contenido del principio de
igualdad era que la ley fuera para iodos la misma. '

Cuando se quiebra esia fe incomtrovertible en la ley - como producto del drgano de
representacion-, se hace necesaria la implementacion de una norma superior que
establezea  limites g parametrov al legislador, de manera que aparece la
Constitucion: como\YE‘m;tE t#}a discrecionalidad legistativa, implicando, entre otros,
que ef prmc.y:zo szg' ;
ahora deberia tene ,,_.ae{emdus

zﬁcarza Wlgo adicional a que la ley sea la misma para todos:

n contenido igualitario. Esto ha sido resaltado en

miiltiples ocasiones po}“ Za @ isprudencia de esta Corporacion, una de las mads
recientes la que tuvo :’ugar‘én la sentencia C-540 de 2008, donde se establecié que

“las autoridades deben dispensar un trato igual en la aplicacion de la ley
(igualdad ante la ley) & hombres Y muferes y que, a su vez, en cabeza del legislador
radica la obligacion de brindnr mediante las leyes una proteccion igualitaria

(igualdad de trato o igualdad en la ley) a las personas de ambos sexos, Jjunto con la
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profibicion expresa de incluir diferencias en las mismas por razon de su condicion

de varones o nujeres (prohibicion de discriminacion)”.

Pero esta exigencia de contenido igualitario no es simplemente predicable de la
ley. Se hace un fuerte énfasis al respecto, pues en el Estado Constitucional es
exigible de cualquier actuaciin que leven a cabo los sujetos que en virtud de su
sitnacion a antoridad tengan la posibilidad de afectar los derechos fundamentales,
en cuyo actuar debe ser palpable la aplicacion del principio de igualdad en todas

las relaciones que establezcan con los individuos.

- Resulta igualmente importante vesaltar que el articulo 13 de la Constitucion
contiene una referencia significativa al tema de la igualdad de oportunidades,
respecto de las cuales existe prohibicion expresa de que sean distribuidas o
administradas de forma discriminatoria, situacion que se configuraria siempre que
se reafice una diferenciacion carente de una justificacion legitima de acuerdo con
los pardmetros ético-normativos axiales al Fstado Constitucional especialmente
diferenciaciones con base en alguno de los criterios que expresamente se
mencionan en la disposicion Constitucional referida, dentro de los cuales figura el

sexo, hoy también entendido como género. (...}

Ln repetidas oportunidades, esta corporacion se ha pronunciado frente al derecho
Jundamental a la igualdad diciendo que, todos los ciudadanos estan en igualdad de
condiciones frente a lu ley, el cual se traduce en igualdad de trato e igualdad de
oportunidades para todos. Del respeto al derecho a la igualdad depende la
dignidad y la realizacion de la persona humana, por eso las normas que olorgan
beneficios, imponen cargas u ocasionan perjuicios o las personas en forma
infustificada, contrarian el sentido de la justicia y del respeto que toda persona

merece.

La discriminacion, en su doble acepcion de acto o resulitado, implica la violacion
del derecho a la igualdad, Su prohibicion Constitucional va dirigida a impedir que
se coarte, restrinfa o excluya ¢l efercicio de los derechos v libertades de una o
varias personas, se les niegue el acceso a un beneficio o se otorgue un privilegio
solo a m’gmm& sin que para ello exista justificacion objetiva v razonable.
#
X
Ll acto discriminaiorio es’ld conducta, actitud o trato que pretende consciente o
inconscicntemente - am{?rr dommar 0 IgHOFUr a NG persona o grupo de personas,
con frecuencia ape!andn a preconcepc:one.s o0 prejuicios suciales o personales, y
que Irate como re. qru’tado la v:o;’acmn de sus derechos fundameniales. El acio de
discriminacion no solo se wncre!a en el trato desigual e injustificado que la ley
? de condiciones. También se manifiesia en la
e . e .
uloridades administrativas cuando, pese a la

hace de personas situadas en fgua
aplicacion de la misma por '

oY,
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Menciona ademas la Sentencia T-590/96 noviembre 5. Corte Constitucional. Magistrado
Ponente doctor Antonio Barrera Carbonell. Respecto al Derecho a la igualdad, o

siguiente: {...)
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onabilidad de la diferenciacion, se escwdan bajo el manio de la legalidad
para consumar la violacion del derecho a la igualdad. Sobre el tema pueden
consultarse las siguientes sentencias de la Corte Constitucional. T - 002 de 1994: T
- 098 de 1994; T-100de 1994; T- 059 de 1995; T-144 de 1995; 1'-145de 1995; T
~298 de 1995; C - 083 de 1996; - 262 de 1996 y C - 279 de 1996.

% que dicha regulacion se pronuncie de manera concreta y clara como expresamente
ordena la constitucion.

En consecuencia, la honorable Corte Constitucional debe declarar inconstitucional el
articulo 306 del Cédigo Sustantivo de! Trabajo por desconocer lo establecido en el
articulo 13 de la Constitucion.

B. Cargos por violacidn del articulo 25 de la Constitucién:

E! texto contenido en el articulo 306 del CST‘ es manifiestamente excluyente e
inconstitucional, al manifestarse exclusivamente sobre las empresas dejando aparte y a
la libre voluntad y decision la suerte de los trabajadores que se desempeiian en las
casas de hogar como mayordomos o como conductores, desconociendo la proteccion
especial del Estado que ie corresponde, como expresamente [o establece el estatuto
superior en su articulo 25.

El texto Constitucional es claro: El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza,
en todas sus modalidades, de |la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas. Tachado fuera de texto.

En consecuencia de o anterior, solicito a 1a honorable Corte Constitucional geclarar |
inconstitucionalidad de la norma demandada, por vulnerar el articulo 25 de
Constitucion;,
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Reza el Artl

R

culo 53 del orden superior que:

.""
It Congreso expedira el estatuto del wabajo. La ley correspondiente tendrd en
. 4

cuenta por-do menos los siguienies primcipios minimos fundamentales:
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_Lf)_,/iq:*;a!dad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
maovil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
Jacuitades para transigir 'y conciliar sobre derechos inciertos v discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
W interpretacion de las Juentes formales de dervecho; primacia de la realidad sobre
.()rmahdades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
*:segundad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario;
@" proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

Ll estado garantiza el derecho al pago oportuno v al reajuste periédico de las
pensiones legales.

l.os convenios internacionales del irabajo debidamente ratificados, hacen parte de
la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos v convenios de trabajo, no pueden menoscabar
la libertad, la_dignidad humana ni los derechos de los trabajadores. Subrayo
propio. '

Con respecto a ia igualdad en el campo laboral, la Constitucion explicitamente
establece en su Articulo 53 que E! Congreso expedira el estatuto de! trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

« Igualdad de oportunidades para los trabajadores:

* Remuneracién minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo;

e Estabilidad en el empleo:
» irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas faboraies: ~N
» Facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles:

» Situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacién de las fuentes formales de derecho;

¢ Primacia de_fﬁ_ €alidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones [a i
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DE Sh
El articUlo 306 del CST, es contrario a la Constitucion de forma imperativa por cuanto,
" dilucida en el CDDIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO, que fa familia no es una unidad

tde explotacion econdmica (empresa) y por lo tanto no genera un valor agregado a
rekitaic v no tiene fundamento la prrma Fundamento este que carece de piso y para

_',':’ps cierto, el Derecho constituye un sistema que requiere de tres rasgos
) Eg@?‘rtales para su eficacia; la unidad, la coherencia y la plenitud, estos
.esﬁiﬁ’uestos se ven afectados por aquellas imperfecciones legislativas, o vacios
brmatwos denominados lagunas legales, donde a pesar de su existencia, los

operadores det Derecho estan en la obligacién de solucionar basandose en el principio
de non liquet. (...)

Basandonos en un estudio tedrico doctrinal sobre todas las definiciones, supuestos,
causas y efectos de las lagunas juridicas y de su incidencia en la plenitud y coherencia
del ordenamiento juridico, tenemos que el principio de la plenitud fue incorporado a la
mayor parte de los ordenamientos juridicos estatales en la época de las grandes
codificaciones de forma indirecta a través de un precepto en el que se imponia a los
jueces el deber inexcusable de pronunciarse juridicamente sobre cualquier asunto

litigioso que se les presentara.

Sin embargo, la ideclogia de la plenitud se fue debilitando ya que el dinamismo de la
vida social desbordaba una y otra vez los limites de los Caodigos. Asi, en el paso del
sigio XIX al XX varias corrientes de pensamiento ponian de relieve la movilidad del
Derecho, insistiendo en su caracter abierto (y por tanto, incompleto) y propugnando la
libre iniciativa de los tribunales en su actividad jurisdiccionat. :

Los promotores de tales corrientes argumentaban que, puesto que los jueces no
sieMpre pueden encontrar la solucién juridica adecuada dentro del Derecho legislado

estatal, tendran que recurrir con frecuencia a otros factores de decision juridica, 3__;—:':
De este modo, el dogma de la plenitud comenzé a tambalearse, dando origen a dos gg
teorias: \kgg

« ladel espacio juridico vacio. gg
- la de la norma general exclusiva, 38
3]

Pero hoy la explicacion tedrica diserfiada por estas dos teorias no resulta ya del todo
satisfactona por'ib & parece obligado desarrollar alguna nueva solucion, como la

doctrina de la ple '_tud otencial o funcional.

La teoria del eﬁau Wridico vacio, parte del principio de que, desde el punto de vista
del Derecho,. 8l ‘cgir

sectores:
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10

1,- Aquel en que la actividad esta vinculada por normas juridicas (espacio juridico

lleno).
2. Aguel en que dicha actividad es libre (espacio juridico vacio).

“bﬁ existe ningln otro sector, o se esté en el terreno de la vinculacién juridica, o se
’ﬁn el de la plena fibertad. No hay una tercera posibilidad.

_.ISOnsecuencia cuando una actividad humana no esta regulada por ninguna norma
S porgue no pertenece al sector juridicamente vinculado, sino al de la actividad libre, al
espacio juridicamente vacio.

Asi pues, en el ambito de la regulacién juridica, en el Derecho, no existen descubiertos
o lagunas. Lo Unico que ocurre es que hay conductas que no caen dentro de los limites
de la ordenacidn juridica.

Puede afirmarse, que la accion del Derecho estd sometida a limites, pero no que el
Derecho tenga vacios o deficiencias. Asi que, aunque no regule todas y cada una de
las situaciones o actividades, el Derecho es siempre pleno, puesto que aquello que no
esta juridicamente regulado por éi no e es algo que pertenezca al Derecho.

La teoria de la norma general exclusiva, indica que no existe ningun espacio de la
actividad humana que quede al margen de la regulacion juridica y que, en
consecuencia, haya de ser calificado como juridicamente vacio.

Toda la actividad social de los hombres esta regulada por alguna norma juridica, ya que
aquellos comportamientos que no quedan comprendidos en la regulacion de las normas
juridicas particulares caen bajo fa regulacion de una norma general exciusiva, cuya
mision es excluir de la regulacidon de las normas particulares todas las conductas que
no son reguladas por esas normas.

Asi pues, la regulacion juridica llega a todas las conductas, no siendo posible que se dé
ni un solo caso para el que no exista en el ordenamiento juridico positivo algun tipo de
regulacion.

Consecuentemente, .cualquier posible comportamiento queda sometido a la regulacion
Juridica, bien seg dentrq del alcance incluyente de las normas particulares, bien sea
dentro del campo de -exclusion establecido por {a norma general excluyente.

De donde se deduce que Ia interpretacion restringida del Derecho de los empleados y
empieadas de’ servacm "'cjg;nestrco no pueden ser ajenas a la igualdad y equidad de!

L -

Derecho, -, .=, i

El dogma de la plenitud del Derecho sigue dominando también la doctring Juridica
contemporanea. Pero la explicacion ofrecida por las dos principales teorias termina
siendo parciaimente desmentida por alguno de los rasgos caracteristicos de Jos
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N
actuates ordenamientos juridicos, en relacion a la hermenéutica de las normas de
I, v aplicacion extensiva e incluyente a dichos trabajadores,

, Resulta obfigado intentar una explicacion delimitando con la méxima precisién el
Zentido que se atribuye a la plenitud en la actualidad.

-

=&+ Asi si se atribuye a la plenitud del Derecho et sentido de que éste cuenta

gf- siempre con ia posibilidad de resolver de alguna manera cualquier supuesto

& factico que se plantee, habra que concluir que el Derecho es una regulacion
completa, sin vacios.

» 3i, en cambio, se entiende la pienitud en el sentido de que en el Derecho existe
siempre alguna norma positiva especifica que permite resolver adecuadamente
el caso planteado, debera reconocerse que ninglin ordenamiento juridico llega a
ser completo de forma permanente.

Lo gue puede afirmarse, por tanto, es que los ordenamientos juridicos contienen
siempre en su propio seno algun elemento de decision que permite resolver conforme a
Derecho cualquier litigio que se plantee. Es decir, poseen una plenitud potencial o
funcional, que se cifra en la permanente disponibilidad de alguna via o mecanismo de
regulacion que permite dar una adecuada solucion juridica a cada caso o supuesto
factico, como el que en efecto se plantea.

Veamos entonces la normatividad y reguiacion existente, que se pronuncia al respecto
de los trabajadores mencionados, se pronuncia a demas de condiciones respecto a los
asuntos laborales y que respaldan el motivo que impulsa la presente demandai

1) El CONVENIO SOBRE EL TRABAJO DECENTE PARA LAS TRABAJADORAS Y
LOS TRABAJADORES DOMESTICOS, 2011 (NUMERO 189)" adoptado en
Ginebra, Confederacién Suiza, en la 100a reunion de la Conferencia

Internacional de! Trabajo el 16 de de 2011, y aprobado por la Ley 1595 de 2012-,
manifiesta:

HGA

SCARANA

PREAMBULO {(...)

- DUENAS

MIRE
oL TER

Inciso 4: Consitlerando que el trabajo doméstico sigue siendo infravalorado ¢
invisible y que !q realizan principalmente las mujeres y lgs nifias, muchas de las
cuales son migrantes o forman parte de comunidades desfavorecidas, ¥y son
particularmente vainerables a la discriminacion con respecto a las condiciones de
empleo y de irabf'cg{;: , asi®mo a otros abusos de los derechos humanos;

L

Inciso 50 Considéfindo también que en los paises en desarrollo donde
historicamerité fiié_.fzabr’do escasas oportunidades de empleo formal los trabajadores
domésticos co);;rfruyen una proporcion importante de  la fuerza de trabajo
nacional y se encnentran entre los trabajadores mds marginados;
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Inciso 6: Recordando que los convenios y las recomendaciones internacionales del
trabajo se aplican a todos los trabajadores, incluidos los trabajadores domésticos,
a NIEROS que se disponga otra cosa,

Inciso 9: Reconociendo las condiciones particulares en que se efectia el trabajo
doméstico, habida cuenta de las cuales es conveniente complementar las normas

Jorma tal que éstos puedan ejercer plenamente sus derechos;

Inciso 10: Recordando otros instrumentos internacionales pertinentes, como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Feondmicos, Sociales y
Culturales, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas

de Discriminacion Racial la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
lormas de Discriminacion contra la Mujer, la:  Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y en particular su
Prowcolo para Prevenir, Reprimir 'y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, asi como su Protocolo Contra el Trdfico Ilicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y ln
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares;

ARTICULO 3 DEL CONVENIO:

{. Todo Miembro debera adoptar medidas para asegurar la promocion y la
profeccion cfectivas de los derechos humanos de todos los trabajadores
domesticos, en conformidad con las disposiciones del presente Convenio.

2. Todo Miembro deberd adoptar. en lo que respecia a los trabajadores
domésticos, las medidas previstas en el presente Convenio para respetar, promover
y hacer realidad los principios y derechos fundamentales en el trabajo, a saber:

(@) la libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva;

(h) la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio:

(¢) la abolicion efectiva del trabajo infantil; y

12

(d) la eliminacion de ia discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

ARTIC U;’ _O _«JM’*OAWINIO

/. Toa’o M?ﬁm deberad fijar una edad minima para los trabajadores domésticos

wmpanble;im Icﬂ disposiciones del Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim.

138, y el | ! wiio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (mim. 182),

edad. que. ,,.ws odra ser inferior a la edad minima estipulada en la legislacion

naciordl para los rabajadores en general,
.f..“.“‘."o
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2. Todo Miembro deberd adopiar medidas para asegurar que el rabajo efeciuado

por los trabajadores domésticos menores de 18 afios pero mayores de la edad
minima para el empleo no Jos prive de la escolaridad obligatoria, ni comprometa

- pr(y"e,sfona!. (*)

-' /IR H1CUL.O 6 DEL CONVENIO:

Todo Miembro deberd adopiar medidas a fin de asegurar que los trabajadores
domésticos, como los demds trabajadores en general, disfruten de condiciones de
empleo equitativas y condiciones de trabajo decente, asi como, si residen en el
hogar para el que trabajan, de condiciones de vida decentes que respeten su
privacidad,

ARTICULO 7 DIl CONVENIO:

Todo Miembro deberd adoptar medidas para asegurar que los Irabajadores
domésticos sean informados sobre sus cobdiciones de empleo de forma adecuada,
verificable y faciimente comprensible, de preferencia,-' cuando sea posible, mediante
contralos escrilos en conformidad con la legislacion nacional o con convenios
colectivos, que incluyan en particular:

(@) el nombre y los apellidos del empleador v del trabajador y la direccion
respectiva,

(b) la direccion del lugar o los lugares de irabajo habinuales;

(¢) la fecha de inicio del contrato y, cuando éste se suscriba para un periodo
especifico, su duracion;

(d) el tipo de trabajo por realizar,

fe) la remuneracion, el método de célculo de la misma y la periodicidad de los
PAgOs!

() las horas normales de trabajo;

(&) las vacaciones anuales pagadas y los per:odoa de descanso diarios y
semanales;

(h) el suministro de alimentos y alojamiento, cuando procedg;

(1) el perioder de prieba, cuando proceda;

() las condiciones de repatriacion, cuando proceda, y

(k) las condiciones relativas a la terminacion de la relacion de rabajo, inclusive
_fodo p!azr) de preavmo que han de  respetar el wabajador doméstico o el

10 DIEL CONVENIO:

f F odo A{wmbro debera adoptar medidas con miras a asegurar la igualdad de
tralo entre los frabajadores domésticos y los trabajadores en gereral en relacion a

las horas normales de trabajo, la compensacion de las horas extraordinarias, logy
Q‘E'd? )‘N
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S periodos de descanso diarios y semanales y las vacaciones anuales pagadas, en
conformidad con la legislacion nacional o con convenios colectivos, teniendo en
cuenta las caracteristicas especiales del trabajo doméstico.

2. El periodo de descanso semanal deberd ser al menos de 24 horas consecutivas.

-3 Los periodos durante los cuales los trabajadores domésticos no disponen
libremente de su tiempo y permanecen a disposicion del hogar para responder a
posibles requerimientos de sus servicios deberdn considerarse como horas de
rabejo, en la medida en que se determine en la legislacion nacional o en convenios
colectivos o con arreglo a cualquier otro mecanismo acorde con la prdclica

nacional.
ARTICULOQ 14 DEL CONVINIO:

"todo Miembra,  teniendo debidameme_ en  cwenla lgs  caracteristicas

especificas _del trabajo doméstico v actuando en  conformidad con

legislacion nacional _deberd adoptar medidas apropiadas a_fin de asegurar
que los _trabajadores domésticos disfruten de condiciones no menos favorables

que_las eondiciones aplicables a_los trabajadores en general con respecto a

la proteccion de la  seguridad - social inclusive en o relativo a la

maternidad, " Subraya fuera de texto.

(*) Con ocasion del Dia Mundial contra el Trabajo Infantil, el Ministerio del Trabajo y la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) entregaron los principales resultados del
estudio que se llevd a cabo para develar la situacion de 10s nifios y nifias que trabajan
en Colombia como empleados domésticos, en hogares diferentes al propio.

El analisis revela que para el 2012 cerca de 734 mil pérsonas se empleaban en el
servicio domeéstico. Si bien un mayor niimero son contratadas por dias (63,2%), aun un
grupo significativo contintan trabajando como internas (36,8%).

Este es un oficio principalmente femenino, en efecto el 99% dei servicio doméstico total
es realizado por mujeres. Al focalizar en el grupo de nifios, nifias y adolescentes, entre
10 y 17 arios, se revela que 20 mil menores de edad se vinculan como trabajadore
domesticos, de los cuales 14 mit (70%) laboran pOr dias y 6 mil (30%) en la modalidad
de internos.

Sorprende en’ partrcuiar encontrar que mas de 1.000 nifias entre 10 y 14 afios se
desemperian en, estos oﬂmos en condicidon de internado.

Las Jornadas de traEJa;o en ef servicio doméstico son prolongadas, en espemal Cuando

gravemente 310

R " "”vqﬂq_‘)';
Sus Jornadﬂ!s m’-ﬁﬁ e1 grupo entre 15y 17 afos, cuando son contratados como internos,
se extienden a 55 horas a la semana, y a 43 horas semanales para el grupo entre 10y
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El trabajo por dias, si bien reduce comparativamente el ndmero de haras a la semana,

sigue siendo una condicion de grave vulneracion. Los adolescentes entre 15 y 17 arfios

&apajan en promedio 36 horas semanales y el grupo entre 10 y 14 afos alcanza 26
s

semanales.

stigacion advirtio que en las zonas urbanas se presenta el mayor nimero de
nifas y adolescentes vinculados al trabajo infantii doméstico, con 17.000
nas menores de edad (85%), de los cuales 16.000 son nifias.

Esto visibiliza un asunto de género que muestra las multiples situaciones adversas que
afrontan las niflas que deben emplearse en esta actividad, junto a circunstancias
propias de su sftuacion social y econdmica.

La mayoria de nifias provienen de familias campesinas o comunidades étnicas y
regiones empabrecidas, que no pueden garantizar su subsistencia.

La tendencia del probiema viene decreciendo en el gru_p_o de 15 a 17 arios, desde el
2002. Para ese afio 45 mil adolescentes trabajaban en. el servicio doméstico (27 mil
como intermos y 19 mil por dias); en el 2004 se redujo ja magnitud en 6 mil
adolescentes; para el 2008 se identificaron 19 mil adoiescentes menos y en 2012 se
registraron un total de 17 mil.

Este estudio se basd en el mas reciente informe dei Departamento Nacional de
Estadistica (DANE) sobre trabajo infantil, en el que 1°111.000 menores entre 5 y 17
anos trabajan en el pais.

En el mundo, e! nimero de trabajadoras domésticas ha aumentado a mas de 100
millones y 14 millones son {atinoamericanas?.

En una muestra de 200 mujeres qué trabajan en el servicio doméstico, entrevistadas en
el segundo semestre del 2010 en la ciudad de Cali, se encontrd que el 85% son
migrantes y comenzaron a desemperiarse en ese oficio en la infancia o adolescencia:
85% reportd haber comenzado a trabajar en el servicio doméstico antes de ios 18 afi
de edad y el 43% lo hizo antes de cumplir los 15 afos. Segun los datos obtenidos en
ese estudio, pata la mayoria de las mujeres Ia migracion fue producto de una decision
personal, generaimente con el fin de mejorar su situacion econémica. Sin embargo, en
un 13% de los casos se encontraron respuestas indicativas de que posiblemente fueron
victimas de _trgt'a: alguien las convencid a ellas o a sus familiares de vincularse
laboralmente ** utilizando como mecanismos la seduccién, la manipulacion y a
persuasion.

® Qeterminantes del empleo y de los ingresos del servicio doméstice en Bogota. Ministerio de la Proteccién Social,
Cérdenas, M. y Harker, A 2006, Colembia.
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.Se encontré que mediante estas formas de abuso de poder convencen a las jovenes, o
"a sus familiares, de que migrar a la ciudad es la mejor alternativa disponible para
.\;lncularse laboralmente y tograr tas metas educativas y economicas que se han
-ﬁ%nteado Los resultados apoyan las conclusiones de otros estudios en el sentido de
las nifias y adolescentes migran para trabajar en el servicio doméstico porque es la
rggor alternativa de uso de su tiempo que sus familias pueden facilitarles®.

25

2% 2) E! Decreto 824 de 1988, articulo 1: define at TRABAJADDR DOMESTICO:

R
et
REP P

Como aquella persona que residiendo o no en el lugar de trabajo, ejecuta tareas de
aseo, cocina, lavado, planchado, cuidado de nifios, jardineria, cuidado de animales
y demds tareas propias del hogar. Se denominan internos los que residen en el sitio

0 lugar de trabajo. Los demds se denominan "por dias. "

3) La Ley 581 de 2000 en su articulo 14 dice:

Igualdad de Remuneracion. Il Gobierno, el Ministro de. Trabajo y Seguridad Social, el
Departamento Administrativo de la Funcion Piblica y demds autoridades vigilaran el
cumplimiento de la legislacion que establece igualdad de. condiciones laborales, con
especial cuidado a que se haga efectivo el pr:nctpzo de zguai remuneracion para trabajo

igual.

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion justa y satisfactoria que le
asegure, para si misma y su familia, una existencia conforme a la dignidad humana.

4) Ei Decreto 0721 de 2013, "Por medio del cuai se reglamenta el numeral 4°
del articuio 7° de la Ley 21 de 1982 y se regula la afitiacion de los trabajadores
del servicio doméstico al Sistema de Compensacion Familiar® manifiesta: (...)

(Jne gnienes prestan servicios personales, subordinados y remunerados en
calidad de trabajadores domésticos, ostentan la condicion de trabajadores

amparados por_el régimen_ laboral sin_ perjuicio _del reconocimiento  de

efectos especiales gue el propio ordenamiento sefala, Subraya fuera de texto.

Oue los trabajadores del servicio doméstico no son por esencia trabajadores

""&gsi(male? pues su labor ordinariamente se presta en condiciones de
: habnuahdad y permanencia,

4 ﬂ.'rrd;ca Yimaterialmente se presenta una relacion laboral entre el empleador

DUl ARAMANLGA

LI

,.ﬁf}} el rraba_]@dw del  servicio  doméstico, con efectos en el ordenamiento
© Juridico, raf como se observa en el articulo 332 del Estatuto Tributario,
mod{f cado por el articulo 10° de la Ley 1607 de 2012, que  Incorporé un
Capitulo al Titulo V del Libro I de dicho Estatuto.

1 Convenio de Cooperacion Gelebrade entre la Organizacion Internacional para las Migraciones, La Unién Europea y el Ministerio del Interior
y de Justicia, Trata de personas y servicio domeéstico. Gonsultora, Elvia Vargas Trujillo, Bogota Enero de 2011
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2 5) La cartilla SERVICIO DOMESTICO GUIA LABORAL del Ministerio de Trabajo,

o n 2012, define el Trabajo del servicio doméstico:

‘:’r, Y Como la persona natural que, a cambio de una remuneracion, presta su servicio
;3_ <personal de manera directa, habitual Vv bajo continuada subordinacién o
Ve dependencia, a una o varias personas naturales, para la ejecucion de tareas de
f._::. " aseo, cocina, lavado, planchado, cuidado de nifios y demds labores propias del

7
e

hogar del empleador. Solo las personas naturales pueden prestar este tipo de
servicios y se entiende que Solo se puede prestar a personas naturales, puesto que
el servicio esta directamente relacionado con el hogar o la casa de habitacion. Los
menores de 18 afios tienen prohibido desempeiiarse en cualquier forma de trabajo
doméstico, ya que el Estado colombiano lo considera como una de las peores
formas de trabajo infantil. (RESOLUCION 1677 DE 2008)

Adermas sostiene que, no es trabajador del servicio doméstico. La persona que
efecuta labores similares para entidades o personas juridicas con o sin dnimo de
hicro.

El trabajo doméstico se refiere a un conjunto de actividades realizadas en y para la
esfera domestica, con la finalidad de asegurar ta produccion  cotidiana de los miembros
de fa familia, y comprende labores de apoyo, produccién de bienes y servicios en el
hogar, construccion y reparacion de la vivienda y acciones especificas de cuidado.

De todas formas el trabajador doméstico es definido er nuestro pais como aquel que
presta, en relacion de dependencia, una persona a otra'u otras, o a una o més familias,
bajo la direccion de la empleadora y a cambio .de un salario, con el objeto de
consagraries su cuidado y su trabajo en el hogar, en tareas vinculadas a éste, sin que
dichas tareas puedan representar para el empleador una ganancia econdémica directa.

Esta viene siendo una caracteristica muy importante porque fas mismas tareas
realizadas en otros lugares (edificios, empresas, establecimiento comercial, club social,
colegio, hacienda, etc.) no se consideran trabajo doméstico.

Las tareas que dene realizar la trabajadora son todas aqueltas relacionadas al cuidado
del hogar y de sus. mlembros haciendo los trabajos para los que fue contratada
siguiendo las mstrucczones que le de Ja empleadora y todos ios m!embros de la familia,
como presentarse a trabajar los dias acordados y en ef horario acordado avisar con
anticipacion en caso de tener que faltar al trabajo, no faltar salvo motivos de fuerza
mayor y justificar dicha falta, trabajar con esmero y dedicacion, cumplir leaimente y de
buena fe con las tareas, cuando se le da dotacion en la minoria de fos casos, cutdar los
materiales de trabajo y la ropa que le fue proporcionada para trabajar, cuidar y limpiar
los muebles, |a ropa y todos los bienes del hogar donde trabaja, proporcionar cuidado a
los nifios y nifias, a personas enfermas, ancianos, personas con discapacidad u otros
miembros de la familia que requieran atencién y apoyo constante, cocinar tres o mas
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veces al dia en horarios habituaies y no habituales para todos los miembros de la

310 Luoa'“,e\ouus!ﬁ?rmmm

‘\‘..,O e ﬂﬁamma tratar con respetc a la empleadora, su familia y otras personas con las que deba

relacionarse debido a su trabajo, no difundir, ni transmitir a otros, datcs, documentos y
cualquier otra informacién que llegue a su conocimiento debido a su trabajo sean de
indole personal, profesional, de seguridad, etc., intentar que las actividades personales
y familiares no interfieran, o o hagan io menos posible, con sus obligaciones laborales.
A estas actividades principales se le suman otras como el transporte, la realizacién de
las compras, la planificacién y el control de las finanzas, entre otras, la trabajadora debe
cuidar ios bienes del hogar y al hogar mismo, en ausencia de los empleadores que se
dedican a trabajar y reciben la prima legal de servicios como un derecho.

muchos casos en los que los despidos v los maltratos psncologlcos y hasta flS[COS se
han presentado en nuestro pais.

Para estos efectos, las empleadoras, tienen derecho a controlar al personal, instalando
O desarrollando los sistemas que estime necesarios para proteger sus bienes,
cualquiera sea et sistema utilizado, debiendo salvaguardar la dignidad de la trabajadora,
no sin controlar que la trabajadora llegue en hora al trabajo y que cumpla con todo el
horario pactado, utilizando el medio que considere necesario, mencionando también
que la empleadora debe exigir que la trabajadora no permita ingresar al hogar a nadie

extrafo, sin su autorizacion.

Como en fodo trabajo, la empleadora puede establecer las tareas que deber4 realizar la
trabajadora, y a definir los niveles de calidad necesarios, puede realizar variantes en el
contrato de frabajo para ajustarlo a sus necesidades, siempre y cuando no viole los

derechos adquiridos por la trabajadora, Puede ademas definir cuando comienza y gg
cuando termina ia relacién de trabajo. Y en caso de decidir finalizar la relacién laboral, §§
dependera def momento y la circunstancia si corresponde que pague despido. a,‘%
. . n - - q(:;

Se cree aun que la empleadora no obtiene ganancia econémica con el trabajo de la <
trabajadora, pero a cambio si obtiene; tranquilidad, seguridad, mas tiempo para ejecutar _:‘j,;:-:
labores que si le generan ganancias econdmicas, en una o varias actividades. g_“g_‘
ax

1]

En recientes estudios realizados por la Universidad de los Andes sse puntualizd que:

Ll trabajo que presta la empleada doméstica no es sélo una actividad de mercado
en la que se vende y compra fuerza de trabajo, sino un modo de vida, El trabajo
doméstico se entiende como ayuel que se realiza en el hogqr para mantener y
reproducir la fuerza de trabajo, y que incluye las practicas de ciiidado dirigidas a
conservar ¢l equilibrio afectivo y emocional de sus miembros. Ha sido asignado
culturalmente a la mujer como su papel Sindamental, y es por esto que a la mujer
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se le define socialmente como ama de casa, madre o esposa. El trabajo doméstico
realizado por el ama de casa, como un servicio prestado al esposo, hijos/as y otros,
Y sin remuneracion y como expresion amorosa de su rol en la familia, no se
considera trabajo y e¢s visto como “rol propio de las mujeres”. Por ello, las
mujeres que lo hacen como ocupacion principal no forman parte de la “poblacion
economicamente activa’

Esta es la expresion mas clara de la subvaloracion social que acompajia al trabajo
doméstico, cuando el ama de casa delega o transfiere parte de las tareas
domésticas que le han sido asignadas socialmente, por lo general en una mujer que

busca una remumeracicn por su irabajo en casa ajena, el trabajo doméstico se
convierte en Irabajo domésiico remunerado y surge la figura de la empleada
doméstica, con los mismos derechos y obligaciones de cualquier tfrabajador en
Colombia.’

Las modalidades en que se da el trabajo doméstico remunerado en Colombia son dos:

lla empleada interna o residente, que vive en el hogar de los patrones; y la empleada
externa o por dias, que vive fuera del hogar patronal, va sdlo durante la jernada laboral
y puede trabajar para varias patronas simultaneamente.

El servicio doméstico es ejercido por mujeres de sectores populares, o cual aumenta y
potencia su subvaloracién, la presencia de mujeres de origen rural, indigena y afro
descendientes es importante, el servicio doméstico en el seno del hogar se constituye
en una relacion entre mujeres, es decir, entre empleada-patrona.

Esto supone una asimetria de poder que da paso a relaciones contradictorias entre
mujeres y entre clases sociales diferentes, el servicio domestico, en especial para la
trabajadora interna, representa la maxima expropiacion del tiempo, se vende su
disponibilidad de tiempo, sacrificando su vida persanal y privada.

En general, es una reclusion dentro de las cuatro paredes que forman el hogar, y el
trabajo es aislado de otras trabajadoras del gremio y del resto de la fuerza laboral, de
manera discriminativa, si no se reconocen plenamente todos sus derechos.

Este aislamiento no es sélo laboral, sino que va acompariado de soledad y de,célrent:ias
afectivas y emocionales, {a vida sexual es restringida y dificulta separar la reproduccion

del placer, su reclusion las expone al maltrato fisico, a la violencia y al acosb sexual, asi
3 _

como a inestabilidad en las relaciones de pareja. 4 &,

La disponibilidad de la persona, junto con la elasticidad de las tareas, es herencia del
rol femenine e incluye elementos de sacrificio y abnegacion. Discriminar este grupo

* Proyecto de Investigacién-accién: Trabajo Doméstico y Servicio Doméstico en Colombia, Revista de Estudios
Sociales, Facuitad de Ciencias Scciales, Universidad de ios Andes Magdalena Ledn.

610 WO [IAOWSIBa| Mmm

Z DUENAS
BUCARAMANHGA

e

CIRCY

BLAMCA LUCIA RAM

NOTARID SEPTIM (£



20

-%a‘f'fri‘éno de trabajadores, violando sus Derechos Fundamentales a la igualdad, a partir
" de la nueva Carta Politica, es satisfacer |a inequidad y legalizar la servidumbre social

como una explotacion que rifie con los Derechocs Humanos de esta clase de

lrabajadores, donde igualmente estan, mayordomos, conductores y ofros oficios

$§imilares con bajos salarios, jornadas extenuantes, sin contratos, ni pago de
',camones indemnizaciones v otro tipo de derechos laborales, o que se conoce como:

explotacnon laboral.

"Analizando que si bien el rango etario y sociocultural de las personas que ejercen esta

trabajo es muy variado, existe un nivel muy alto de personas mayores, que recurren al

- servicio domeéstico para poder mantener niveies de autonomia y calidad de vida

imposibles si no contaran con tal ayuda.

Estas y otras caracteristicas hacen que fas practicas paternalistas y la confusiéon de
roies entre ambito familiar y laboral sean una constante en el sector, como ¢ confirma
el CDDIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO, en el mencionado articulo.

Es necesario definir como prioritario dos aspectos importantes:

» La falta de reconocimiento por parte de las empleadoras, empleadas y la
sociedad en genera! del servicio doméstico como una actividad reproductiva, en
el marco de la economia del cuidado, fundamental para el bienestar de ia familia.

» El desconocimiento por parte de la sociedad en general de Ios elementos
(actividades, medios y fines) caracteristicos de la trata de personas en la
modalidad de trabajo forzado, lo cual impide el reconocimiento y la aceptacion de
que aigunas de las mujeres que trabajan en el servicio doméstico son victimas

de esta forma de esclavitud.

El trabajo siempre tiene un costo para el que lo realiza. Desde luego, en cuanto supone
una inversion de tiempo, ya que mientras lo ejecuta, renuncia a cuaiquier ofro empleo
de su posible actividad. Pero ademas porque requiere un esfuerzo fisico (en la gran
mayoria de los casos) mental y psicoldgico (debido a la atencion que es precisc poner
en las tareas), y de la voluntad (porque normaimente requiere un cierto tiempo dedicado
a esto, 0 sea cierta perseverancia.

Aun cuando pudiéramos considerar que todas las relamones de trabajo que se dan
entre dichos sujetos pueden guardar ambitos de generalidad o s:mmtud la realidad es
que existen algunas relaciones laboraies que no se marcan bajo tales pautas de
generalidad, y es cuando se habla de “trabajadores con regimenes especiles”, o bien
de aquellas actividades que por sus peculiaridades es necesario regularlas por un
estatuto especial.

Mas que de relaciones de trabajo especiales deberia hablarse de relaciones de trabajo
con regimen juridico especial. Lo que sucede es que, planteadas las cosas en esta
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‘fﬁfﬁ‘ié‘ la variedad de esas relaciones alcanza dimensiones realmente tnagotables,
inequitativas, restrictivas y excluyentes, contrario a los claros principios de equidad y
justicia social que debe orientar e interpretar el articulo 1 del Cddigo Sustantivo de

especialidad de la prestacion laboral, en cuanto realizacién de un servicio, se
extiende hacia multiples factores integrantes del contenido de la relacién (condiciones

@ €N que el servicio se realiza), y en ocasiones, hacia la forma misma de uno de ios

elementos esenciales de aquélia: la remuneracion o pago del salario, la continuada
subordinacién y dependencia y 1a prestacion personal del servicio.

En este tipo de trabajos encontramos las mismas notas definidoras de las relaciones
laborales ordinarias o comunes: es decir, se da en todos los trabajos especiales una
prestacion libre, personal, por cuenta ajena, a cambio de un salario, con una mayor o
menor dependencia y, por consiguiente, con menor 0 mayor autonomia. Por tanto,
como puntos diferenciadores de estos trabajos con regfmenes especiales, encontramos
que elios implican una modificacién de las reglas relativas a la duracioén, suspensién,
rescision y terminacion de las relaciones de trabajo; asi mismo establecen regimenes
diferentes de condiciones de trabajo, p'arti'cuia'rmente con respecto a jornadas y a
derechos y obligaciones de patrones y trabajadorésb |

De esta suerte, es evidente para el Estado Colombiano que el empleador termina
involucrado en la realidad familiar del trabajador, en sus préstamos, en su conflictiva,
realizando a veces esfuerzos que trascienden con mucho la relacién laboral, pero al
mismo tiempo, sin respetar ni siquiera reconocer muchos de los derechos gue a estos
trabajadores les corresponde y que de manera arbitraria por ei atraso legislativo se dejé
al azar y de esta manera no se tienen en cuenta para los trabajadores del sector de los
servicios denominados “domésticos”. :

Es importante dejar claro que la relacidn existente entre empleador de servicio
doméstico y trabajador de servicio doméstico, se trata de una relacién laboral, que esa
relacion tiene reglas que ambas partes deben respetar, que esas reglas en gran medida
no se pueden alterar por acuerdo de partes, Y que solo el respeto de ese ndcleo
esencial de derechos y deberes de ambas partes permiten que Ila relacién pueda
desarrollarse en forma reciprocamente satisfactoria. Indudablemente esta relacion de
Convierte en tripartita, por cuanto ya es tiempo de que el ESTADO se pronuncie al
respecte teniendo en cuenta los preceptos Constitucionales que_tar_i't'o,se promulgan,
pero que tacitamente se desconocen y conculcan en detrimento'-{de;gha"r_estrictiva €
ineqitativa distribucion de utilidades. ERR

-

La contratacién de una tercera persona con el fin de de:'s__grrql'l_ér-l _Iabo.rés del hogar
constituye una de las principales fuentes de empleo femenino no rural en
Latinoamérica, principalmente para mujeres que pertenecen a sectores marginales.
estratos socioecondmicos bajos, personas rurales y de grupos considerados
minoritarios (indigenas y afrodescendientes) migrantes.
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El trabajo doméstico es una de las labores mas tradicionales en las sociedades. De
" éste se tiene evidencia desde los tiempos de la Colonia, en donde un porcentaje de las
mujeres esclavas desempefiaban la labor de “criadas”, como encargadas de las tareas
de limpieza y servicio de los hogares. Con la abolicidn de la esclavitud, éste oficio tuvo
una trasformacion en su forma mas no en su contenido en la medida en que pasé a ser
un emplec remunerado y supuestamente, una actividad de libre eieccién. Sin embargo,
= o '#que se encuentra en la literatura es que esta forma de trabajo mantiene las
~ J estructuras de dicho tipo de esclavitud: contintia siendo una actividad marginal y con
 retribuciones precarias. Por esta razon, varios autores coinciden en sefialar que la

esclavitud es la precursora de lo que se conoce como el servicio domeéstico.

Por otro lado, el trabajo doméstico es visto como una labor esencial en las sociedades
gue muestran mayor desarrollo, pero también con brechas sociales mas profundas. En
efecto, se observa que el servicio doméstico favorece el desarrollo econdmico de los
hogares, principalmente porque facilita la insercién de las mujeres en la esfera laboral
por medio de la sustitucion de las tareas de cuidado de los nifios y del mantenimiento
del hogar. Estas tareas del hogar, que socioculturaimente se asumen como propias de
las mujeres, son asumidas por otras mujeres como consecuencia de la feminizacién de
las actividades de cuidado.

Sin embargo, aunque el trabajo doméstico sea visto como una necesidad en algunas
ciudades, el oficio continua siendo subvalorado tanto por los empleadores, como por las
empleadas, principalmente por dos razones. Primero, se tiende a considerar un trabajo
facil, que no requiere ningln tipo de preparacién y que no contribuye a la produccion
econdmica. Segundo, No se concibe como un trabajo “real” por el cardcter privado del
ambito en el que se desempefia. La mayoria de las mujeres que ejercen este oficio,
asumen que es una extension de su “naturaleza” como mujeres, se ven a si mismas
como alguien mas de la familia y esperan que sea aigo temporal, mientras se presenta
alguna oportunidad en un empleo verdadero, el cual perciben que solamente se
encuentra en una oficina o una fabrica®.

Es de ineludible constatacidn, el hecho de que mas aii de los esfuerzos realizados por
todas ias instituciones tanto estatales como de la sociedad civil por simpiificar las
cargas formales de ia relacidén de trabajo domeéstico, se evidencia gue estos esfuerzos
si son reaimente “insuficientes” y se alejan de ilas verdaderas neceSIdades espeuaies y
reaies del sector, al permitir la prestacién social para la empieadora;'_ en ‘contra y

detrimento de la trabajadora de servicio doméstico, quien igualmente tiene ei Derecho

* Convenio de Cooperacion Celebrado entre ia Organizacion Internacional para ias Migraciones, La Unién Eurcpea y el Ministerio del interior
y de Justicia, Trata de personas y senvicio doméstico, Consultora, Eivia Vargas Trujillo, Bogota Enero de 2011.
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“‘“‘6) En Sentencia C-51 de 1995, Magistrado ponente Dr, JORGE ARANGO MEJIA,
se pronuncia la honorable Corte, respecto a la Prima de servicios, mencionando
que el servicio doméstico esta excluido del pago de la prima de servicios, en
razon a que el hogar no genera utilidades como lo hace una empresa.

PATRONOS SIN ANIMO DE LUCRO-Desmedro de trabajadores. Lo que no
tene justificacion a la luz de la Constitucion, es conceder ventajas  a  algunos
patronos en desmedyo de ciertos trabajadores. Estos no tienen por qué  pagar los
Javores que el Estado otorgue a sus patronos. Pues la retribucion que el
trabajador reciba, debe corresponder a sus aptitudes y a la labor que

desempeiia.

No hay que olvidar, por otra parte, que la ansencia del dnimo de lucro se predica
de las personas que son miembros de una asociacion o corporacion, pero no de

ésta en si misma considerada,

Algunas de ellas estan dedicadas a actividades de alta renmtabilidad, que les
permiten acumular riquezas. No eswin, en consecuencia, en incapacidad de

retribuir normalmente a sus trabajadores. (...

SERVICIO DOMESTICO-Auxilio de cesantia/PRESTACIONES SOCIALES
COMPLETAS

Si el servicio domeéstico es un lujo, quienes lo disfrutan deben pagarlo en Jorma
semejante a como se remmnera a todos los trabajadores. La limitacion del
anxilio de cesantia se opone a la elevacion del nivel de vida de los servidores
domésticos, elevacion impuesta po'r la solidaridad social (..)

SERVICIO DOMESTICO-Improcedencia de pago de prima de servicios

En cuanto al articulo 306 del mismo Codigo Sustantivo de Trabajo que establece
la prima de servicios unicamente para los irabajadores de las empresas de
cardacter permanente, lampoco encuenira la Corle que sea contrario a la
Constitucion en cuanto priva de tal prima a los trabajadores del servicio

Y
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doméstico. Esto, por la sencilla razén del origen de la prima de servicios, que,
como lo dice lo norma citada, sustituyo la participacion de utilidades ¥y la prima de !
beneficios establecidas en legislacion anterior. Es claro que el hogar, la famfﬁa

no es wia empresa y no genera ulilidades.

La pregunta légica a esta afirmacion en contrasentido seria, ¢ Deben I'c}'_'_"_ i
un hogar, gue salen de su domicilio a trabajar, repartir las utilidade$ producto de SU
labor, a la empleada de servicioc domestico que toma su lugar?

La respuesta, lejos de cualquier consideracion de humanidad y dignidad proclamada en
el preambulo de la Carta Fundamental de 1991, es gue nc se debe discriminar este
derecho en razén del oficio o {abor, so pena de coestar y promover toda especie o
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modalidad de servidumbre social, al margen dei reconocimiento de esos derechos
fundamentales como lo son la igualdad, ia equidad, etc.

e
HZ0 WO |LAOWISIBA| MMM

Por discriminacion entendemos cuaiquier distincién, exclusién o restriccién por motivos
oYle sexo, raza, etnia, edad, nivel socioeconémice que tenga el propdsito o el efecto de
\ :pbstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
_.%ondiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los &mbitos
> politico, econdmico, social, cuitural, civil o de otro tipo.

Resuita imprescindible que se disponga de normatividad que regule ta PRIMA DE
SERVICIOS de manera directa y no de manera excluyente y restrictiva como sucede en
el articuio 306 ibidem, que se pronuncia respecto de las empresas y su capital, pero
que exciuye a la famitia y el servicio (que es un trabajo) prestado por los empleados del
servicio domestico, choferes y mayordomos y afines, limitandolos desde todo punto de
vista ético, moral, juridico y Constitucionat.

Sucede con la norma en comento que; limita, excluye, vy aparta de 10s principios
Constitucionales y de los DERECHOS FUNDAMENTALES, a [gs personas que ejercen
esta labor dedicada de esfuerzo y trabajo de manera constante.

7) En Sentencia C-310/07, y entratandose del “principio de universalidad de las
prestaciones sociales”, se pronuncia la honorable Corte de la siguiente manera:

(..) Para la Corte no es justo que entre personas que tienen como empleador al
Jefe de hogar y desempefien tareas para la familia, exista un tratamiento
diferencial en lo concerniente a lu liquidacion de cesantias, por la simple
circnnstancia de que unas realizan labores “de aseo, cocina, lavado, planchado,
vigilancia de nifios, y demds labores inherentes al hogar” y otras se encarguen de
condhicir automotores. Tal distincion es abieriamente discriminatoria, por carecer
de una justificacion objetiva y razonable. Finalmente, también resulta ostensible la
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degradacion en que incurre la norma acusada al negarle cardcter salarial a la a4
.. . . . .. _y =£
remuricracion en especie que reciben los trabajadores del servicio doméstico, ya oty
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gue la exclusion de ese concepto de la base de liquidacion de la cesantia de dichos g
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trabajadores implica, como bien advierten lu demandante, el Procurador y algunos
intervinienies, una sensible reduccion de los ing'resos de esos empleados hacia la
eventualidad del desempleo o las necesidades de vivienda y educacion, que |
corresponden a las finalidades asignadas legalmente a esa prestacion social, segiin
se analizo. En efecto, si conforme con los dictados superiores el salario en especie
también ¢s salario, hoy en dia no se explica como el legislador desconoce su
namraleza retributiva, afectando de paso el ingreso del trabajador doméstico,
quien por disposicion de la norma acusada se ve privado de contar con la totalidad
de su renmmeracion, como base, a fin de poder satisfacer necesidades esenciales en
los aspectos ya referidos. En este sentido, la norma bajo revision comporia
Tl ty,
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- igualmente una ostensible violacion del derecho al tfrabajo (art. 25 Const), del

cual es expresion la remuneracion, asi como fambién del “principio de
e T universalidad de las prestaciones sociales™, como quiera que “dentro de las
contingencias tipicas cubiertas por un sistema contributivo de seguridad social, se
encuentra el desempleo”, que es una eventualidad que se busca precaver con la
cesantia de los trabajadores. Por todo lo anterior, la Corte declarard la
inexequibilidad de la expresion “solo”, contenida en el mumeral 2° del articulo 252
del Codigo Sustantivo del Trabajo y exequible en lo demas dicho numeral, en el
entendido que el auxilio de cesantia siempre se pagard en dinero y en ningim caso
sera inferior a un salario minimo legal mensual vigente, por cada afio de servicios

Y proporcionalmente por fracciones de afio.

8) En concepto N° 144315 Prestaciones sociales-empleada domestica, de fecha 8
de julio de 2013, el Ministerio de Trabajo y para hacer referencia al caso que nos
ocupa sobre PRIMA DE SERVICIOS y sobre a qué prestaciones sociales tiene
derecho la trabajadora del servicio doméstico que labora por dias con varios
empleadores, incluyendo riesgos profesionales y en este tipo de contrataciones
quien es el empleador, se pronuncia en los siguientes términos:

(..)

Ahora bien, es preciso aclarar frente a la prima de servicios que el articulo 306 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, consagra que: "ARTICULO 306. Principio
General. 19) Toda empresa estd obligada a pagar a cada uno de sus trabajadores,
como prestacion especial, una prima de servicios, asi:

a) Las de capital de doscientos mil pesos (8200.000) o snperz'or, un mes de salario
pagadero por semestres del calendario, en la siguiente | Jorma: una quincena el
iitimo dia de junio y otra quincena en los primeros veinte (20) dias de diciembre, a
guienes  hubieren rabajadv o trabajaren todo el respectivo Semestre, ©
proporcionalmente al tiempo trabajado, siempre que hubieren servido. y

b) Las de capital menor de doscientos il pesos ($2()().000), quince (13) dias de
salario, pagadero en las siguiente forma: una semana el vltimo dia de junioy otra
semana en los primeros veinte (20) dias de diciembre, pagadero por semestres del
calendario, a quienes hubieren trabajado o trabajaren todo el respectivo semestre,’

BLANCA LUCIA RAMIREZ DUENAS
NOTARKD SEPTIHCHE) CIRCUD DE BUCARAMANGA

0 proporcionalmente al fempo wrabajado, siempre que hubieren servido. 2. Esta
prima de servicios sustituye la participacion de utilidades y la prima de beneﬁcroa
que establecio la legislacion anterior.

L1 articulo trascrito establece claramente que hay lugar a su reconocimiento para
los trabajadores que hubieren trabajado o trabajaren todo el yspeclive semestre o
proporcionalmente al tiempo rabajado, y debe cancelaria todo empleador o
empresa, enlendiéndose ésta como una unidad de explotacion econémica y que
desarrofla actividades qr{é se traduzcan en un resultado economico.
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Al respecto, considero la Oficina Juridica del entonces Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social en concepto con fecha de julio 30 de 1990 que: "Se ha creido que
la definicion dada en el Codigo Sustantivo del Trabajo, de lo que se entiende por
empresa, obedece a la finalidad de establecer una distincion entre patrono,
empresario y simple patrono para efecto de imponer los primeros determinadas
prestaciones de que estin exentos los ultimos. Sin embargo, si se atiende al
regimen legal establecido en dicho estatuto respecto a las prestaciones patronales
. fanto comunes como especiales, no queda duda de gne comprende como obligado a

su reconocimiento y pago a todo potrono, sea o no empresario”,

De conformidad con lo anterior, puede considerarse que los trabajadores que no
fienen derecho a la prima de servicios, son las empleadas del servicio doméstico,
consideradas como tal, quienes a cambio de una remuneracicn prestan sus
servicios plersonales en forma directa, de manera habitual, bajo continuada
subordinacion o dependencia, residiendo o no en el lugar de trabajo, a una o
varias personas naturales en la ejecucion de tareas de {avado planchado, cuidado

de niiios y demds tareas propias del hogar

2 Lo anterior, obedece a que la familia no es una unidad de explotacion econdmica
que implique el cymplimiento de determinadas acrivfdadés por parte de sus
miembros, y las labores que cumple el servicio doméstico en e{ hogar no es la que
desempefia ordinariamente el empleador.

(..

La presente consufta, se absuelve en los términos del Articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud del
cual las respuestas dadas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion,
constituyéndose simplemente en un criterio orientador.

2 DUENAS
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9) En concepto N° 204613 de fecha 21 'de julio de 2008, el Ministerio de
Proteccion Social se pronuncia sobre una consulta si una persona, que labora

'E'_EJ
como conserje en un conjunto residencial, tiene derecho al pago de la prlma de g
servicios, manifestando: ’ 52
:‘l-;’
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LEn primer lugar resulia importante sefialar que todo contrato de rabajo,
cualquiera sea su modalidad genera el pago de prestacionas sociales v demds
derechos laborales consagrados por la legistacion, esto es, salario, dotacion,
auxitio de iransporie, prima de servicios, amxilio de cesantia,” intereses a la
cesantia, aportes ai Sistema General de Seguridad Social (salud, pensiones y
Fiesgos pr ofe sionales.

Por lo amenor los trabagadarea de servicios generales que laboran en un edificio
restdencial, t;enen derecho af pago de todas las prestaciones y derechos laborales
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y para el caso espetifico de la prima de servicios, deberd darse aplicacion al
articulo 306 del Codigo Sustantivo de Trabajo, que establece:

"Principio general.

1. Toda empresa de [cardcter permanente] esii obligada a pagar a cada uno de
sus trabajadores, [excepto a los ocasionales o transitorios], como prestacién

especial, una prima de servicios, asi:

Nota: La expresion 'cardcter permanente” desiacada entre corchefes fue
declarada inexequible por la Sentericia C-0100 de 2005. Razones de la decision.
"La Corte determiné que no vulnera la igualdad, el gue la norma acusada
solamente establezca la obligacion al pago de la prima de servicios, para las
empresas, loda vez que no es posible comparar la situacion de quien trabaja para
una empresa, de quien lo hace para otro tipo de empleador. Sin embargo, para la
Corporacion resulta desproporcionado, eximir del pago de la prima a la empresa
cuya finalidad no es la de desarrollar actividades estables o de larga duracion,
SINo que estan destinadas a cumplir su objeto por un tiempo inferior a un (1) afio y
en este sentido, establecer una diferencia de trato entre trabajadores por el simple
hecho de ser de cardcter permanente o no lu empresa a la que se encuentren
vinculados, pues a pesar de que dicha prima no tiene cardcter salarial, es un
derecho que se causa con el servicio prestado y enfonces es claro, que el requisito
del tiempo laborado es suficiente para acceder a esa prestacion. Lo anterior se
refirerza, si se tiene en cuenta que la prima de servicios tuvo su'_Oﬁgen en la
pariticipacion de utilidades y en la prima de bencficios establecida a Javor de los
trabajadores, circunstancia que bien puede predicarse de cucalquier empresa sea

esta de cardcter permamnre o transitorio”.

Nota: La expresion "excepto a los ocasionales o transitorios™ destacada entre
corchetes fue declaradn inexequible mediante Sertencia C-0825 de 2006 de la
Corte Constitucional.

Las de capital de doscientos mil pesos ($200.000) o superior, un mes de salario
pagadero por semestres del calendario, en la sigutente forma: una quincena el
altimo dia de junio y otra quincena en los primeros veinte dias de diciembre. a
quienes hubieren trabajado o lrabajaren lodo el respectivo semestre, o©
proporcionalmente al tiempo trabajado, siempre que hubieren servido [por lo
menos la mitad del semestre respectivo] [y no hubieren sido despedidos por jusia
causal,;

Las de capital menor de doscientos mil pesos 8200.000), quince (15) dias de
salario.- pagadero en la siguicite forma: una semana el iltimo dia de Junio y otra
semana en los primeros veinte (20) dias de diciembre, pagadero por semesires del
calendario, a quienes hubieren trabajado o trabajaren todo el respectivo semesire;
o proporcionalmente al tiempo trabajado, siempre que hubicren servido [por lo
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T menos la mitad del semestre respectivo] [y no hubieren sido despedidos por justa
causet. |,

\ Nota: La expresion "y no hubieren sido despedidos por justa causa” destacadas en
' rofo entre corchetes contenida en los literales a} y b) fue declarada inexequible por
la Sentencia C-0034 de 2003. Las expresiones "por lo menos la mitad del semestre
respectivo” contenidas en los literales a) y b) destacadas en rojo entre corchetes
Jueron declaradas inexequibles por la Sentencia C-0042 de 2003

2. Esta prima de servicios-Sustituye la participacion de utilidades y la prima de

Rals
e heneficios que establecio la legislacion anterior”.

FEn este orden de ideas, y teniendo en cuenta las declaraciones de inexequibilidad
del articnlo 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo, hay lugar al reconocimiento de
la prima de servicios, para los trabajadores que hubieren trabajado o trabajaren
todo el respectivo semestre o proporcionalmente al tiempo laborado y la
terminacion del contrato haya sido con o sin'justa causa.

En relacion con su interrogante sobre si por trafarse de trabajadores de inmuebles
sujelos a propiedad horizontal, ro tendrian derecho al pago de dicha prestacion, se
seriala una sentencia publicada en Derecho del Trabajo, afio 1965 y al concepto
emitido por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social Consecutivo No. 22591 de
Julio 30 de 1990, que al respecto dispone:

"Trabajadores de inmuebles de propiedad horizontal Y condominios, si tienen
derecho a prima de servicios en cuanto afirma que la ob!rgacmn impuesta por el

articulo 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo sobre pago de prima de servicios, gé

=
no cobija o comprende al ISS, en razén a que no es una empresa”. En efecto se ha §§
creido que la definicion dada en el CST, de lo que se entiende por empresa, B%

obedece a la finalidad de establecer una distincion entre patrono, empresario y
simple pairono para efecto de imponer a los primeros determinadas prestaciones
de que estdn exentos los wltimos. Sin embargo si se atiene al régimen legal
establecido en dicho estatuto respecto a las prestaciones patronales tanto comunes
como especiales, no queda duda de que comprende como obligado a su
reconocimiento y pago a todo patrono, sea o no empresario” ( el resaltado es

nuestro} -

@t
g
EJz,wnsecuem:a la obligacidn que le corresponde es la contemplada en el literal
'a) a’e la norma en comento, debiendo cancelar quince (13} dias en junio y quince

,q, (15} en diciembre sobre el salario devengado, o proporcional por el tiempo

& laborado.
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kste concepto tiene los alcances que defermina el articulo 25 del Cédigo

h Q '(mQJ?" tencioso Administrativo.
{ ;

F

a4,

e

A
%’o ‘haber previsto una igualdad de derechos, libertades y oportunidades en la
ggulac:on legal, e! legislador desconocio por vacio legal flagrantemente e! articulo 53
0\}_:51%?!8 Constitucion. En consecuencia, solicito comedidamente a la honorable Corte

Constitucaonal declarar la inconstitucionalidad del articulo 306 del C.S.T.

4) Cargos por violacion del articulo 93 de la Constitucion:

El articulo 306 aqui demandando por inconstitucional, en los apartes arriba subrayados,
desconoce ademas el articulo 93 de la Constitucién Politica, el cual otorga primacia a
los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por el Congreso en e
orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia.

El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de ta -Corte Penal Internacional
en [os términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por la
Conferencia de Pienipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente, ratificar
este tratado de conformidad con ef procedimiento establecido en esta Constitucion.

La admisién de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte de! Estatuto
de Roma con respecto a las garantias contenidas en la Constitucion tendra efectos
exclusivamente dentro del &mbito de la materia regulada en éi.

En este caso el derecho a la IGUALDAD, principio que, segun reiterada jurisprudencia
nacional e internacional, incluye la prohibicidn de retroceso en el nivel de garantia a los

derechqs humanos.

Segun !arga 1urtspruden0ta consolidada de la Corte Constitucional que también se
respalda efj“élpvacuo juridico existente, en Colombia se verifican incumplimientos a tas
Aes “ Vigentes, tanto en lo que refiere al pago correcto y respeto de los
derechos’” “iaborales como en lo atinente a la seguridad social, recientemente

reconccida. - ,

e 4
Es claro que en Colombia este tema ha estado a la fecha relativamente abandonado
por el legisiativo referente a la difusion de los derechos y de la normativa vigente, en el
entendido de que nadie estd en condicidn de hacer valer sus derechos mientras nos
sabe siquiera que los tiene y que no estan regulados tampoco, ya que lo existente,
atenta contra la C.P.
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"+ “Muchos de los errares y conflictos que han surgido en et sector se han generado debido

gl falth de conocimiento de la normativa legal vigente.

'me}or forma para poder replicar relaciones de trabajo dignas y mutuamente

1.
u.ﬁ " satisfactorias es gue se desarrollen en ambitos de formalidad y de respeto por el

derecho de los involucrados.

Es importante estar acorde y suplir en su totalidad los DERECHOS estipulados,
aunando esfuerzos entre el Estado y el Ministerio de Trabajo para avanzar en la
dignificacion det empleo doméstico, lejos de cualquier reconocimiento servil 0 esclavista
donde se discrimina y vulneran derechos.

El Derecho Laboral en Colombia tiene como marco reguiatorio ia Constitucion Politica
de 1991, los tratados y convenios internacionales suscritos por Colombia y el Cadigo

Sustantivo del Trabajo.

De acuerdo con la Constitucién Politica, el derecho al trabajo es un derecho
fundamenta! de todas las personas que debe ser garantizado por el Estado.

En la legislacién laboral Colombiana existen algunos trabajadores gue tienen un
réegimen especial pero para desconocer sus beneficios prestacionales en materia de

derechos laborales. Eflos son basicamente los siguientes: .

Segun la Cartilla Laboral, un “trabajador del servicio doméstico es aquella persona
natural que a cambio de una remuneracion presta su servicio personal en forma direcia,
en un r:g.}gar O casa de familia, de manera habituai, bajo continuada subordinacidn o
dependenua reS|dtendo 0 no en el lugar de trabajo, a una o a varias person
naturaies én 1a sjecucion de tareas de aseo, cocina, lavado, planchado, cuidado de
nifios y cfémas tareas propias del hogar”.

La mayorra*og ellas son contratadas de forma verbal bajo dos modalidades de contrato
el contrato de interna en donde trabajan en el mismo lugar en donde duermen y la
contratacion por dias en donde ellas laboran en funcién a un dia especifico en el que
s0On contratadas por un patrén especifico para realizar en dicho dia una labor especifica
por la que recibirdn un ingreso previamente pactado.

Cuando son contratadas de forma verbal, la empleada y la empleadora deben ponerse
de acuerdo sobre los siguientes puntos: las actividades = desarrollar, la cuantia y forma
de pago, los horarios y duracién del contrato.

Por otro fado en el caso de que el contrato sea escrito debe quedar claro lo siguiente: la
identificacion y domicilio de la empleadora y la empleada, lugar y fecha de su
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it celepracion, donde se va a prestar el servicio, la naturaleza del trabajo, dura

salario (forma de pago y monto) y horario (jornada laboral).
¥
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cidn,

La legislacion colombiana contempia que como la familia no es una unidad de

; : exp!bt_-acic’m econdmica que implique el cumplimiento de determinadas actividades por
- parte.de sus miembros, y las labores que cumple el servicio domestico en el hogar no
- es la.que desempefia ordinariamente el empieador, ante lo cual, para los efectos d

e las

norhﬁaé“ existentes en materia [aboral, no se entenderia como trabajadores permanentes

el serwmo domestico y por ende no estanan obligados a pagar el subsidio familiar ni los

aportes al SENA o al ICBF, cajas de compensacion, su prima y demas derechos

laborales en igualdad de condicicnes.

Las prestaciones sociales consisten en un conjunto de beneficios que contemplan: el
auxiio de cesantia, y dotacion de calzado y vestido de labor. Las empleadas
domesticas tienen derecho a todas estas garantias; incluyendo la prima legal de
servicios, como cuatquier otro trabajador. Estas oblig_aciohes corren por cuenta de la

empleadora.

En la empresa colombiana la prima es el reconocimiento por las labores realizadas,

dicho sea, es el reparto de las utilidades de la empresa para con sus empleados;

dado

que en los hogares no se producen utilidades, las patronas no estan obligadas a

pagaria, violando la igualdad de derechos desde la Constitucion Nacional.

Choferes de servicio familiar: (art 103 CST) Al contrato de trabajb con los choferes de
servicio familiar se le aplican las disposiciones establecidas para trabajadores de

servicio doméstico, vulnerando por extension sus derechos.

En la dinamica y pedagégica CARTILLA LABORAL 2013, se resume vy compila los
ditimos pronunciamientos de los legisladores, respecto del servicio doméstico,

catalogandolos como LOS TRABAJADORES CON REGIMENES ESPECIALES,
para desamparar y concutcar sus derechos constitucionales.

pero

=

Define entre !as ener:aildades en materia laboral las siguientes: Jornada de trabajo,

Salario Auxlho de
despidd;si.iéemo$ con detenimiento, en las PRESTACIONES SOCIALES, enfati
texto {o siguiente:

Tienen derecho a las cesantias y a los intereses sobre las cesantias, a calzado ¥y
vestido de labor en las fechas que lo establece la ley. El auxilio de cesantia
siempre se pagara en dinerc y cn ningiin caso serd inferior a un salario minimo
legal mensual vigente, por cada afio de servicios Y proporcionalmente por
Jracciones de afio. (C. Const. Seni. (C-310, mayo. 3/2007).

Tienen dervecho también a los intereses sobre la cesantia,

I salario base para liquidar las cesantias es la totalidad del salario.

-,transporte Seguridad Social, Vacaciones, Indemnizacion por

za el
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No tiene derecho a la prima de servicios, por cuanto la actividad del hogar no
produce utilidades. Negrita y tachado fuera de texto.

Liene derecho a la licencia de maternidad conforme con las disposiciones vigentes.

NOTAS: 1. Por no entenderse como trabajador permanente no hay obligacion de

dafiliarlo a wna caja de compensacion familiar.

3. Para el anxilio de cesantia aplican los dos regimenes vigentes.

Enmarca ademas la CARTILLA LABORAL; EL CONVENIO 189 SOBRE SERVICIO

DOMESTICO (RATIFICADO POR LA LEY 1595 DE 2012); Aspectos fundamentales
como: Derechos que se deben respetar, Trabajo de menores de edad, Violencia en el
trabajo, Trabajo decente, Condiciones de empieo minimas, Igualdad y jornada de

trabajo, Salario.
Entre LOS DERECHOS QUE SE DEBEN RESPETAR, contem'p_la:

* (@) la libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconoc:m:enro efectivo del
derecho de negociacion colectiva; :
* (b) la eliminacion de todas las forma de trabajo forzoso u ob!;gaform .

* (¢} la abolicion efectiva del irabajo infantil: y
* (d) la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

En el aparte que trata sobre el TRABAJO DECENTE: describe:

Jodo miembro deberd adoptar medidas a fin de aseeurar que los trabajadores
domésticos,_como los demds trabgjadores en general, disfruten de condiciones de
émpfeo' equitativas y condiciones de trabajo decente, asi como, si residen en el
hogar pam ei que irabajan, de condiciones de vida decentes que respeten su

puvaudad
~ Precisa ademas LA CARTILLA LABORAL: Qué trabajadores no se consideran del

Servicio domestlco

No son del servicio domésiico los que ejecutan las labores mencionadas dentro de
una empresa, club social o establecimiento comercial, colegio, hacienda, y en
general, unidad de explotacion economica, aunque sea empresa Sin dnimo de
fucro. Los trabajadores que cumplen actividades preferentes de celaduria en
fincas o casas de recreo, carecen del cardcter de trabajador domestico v se rigen

por el sistema prestacional ordinario.

Con toda seguridad, LA CARTILLA LABORAL, afirma a qué prestaciones sociales

tienen derecho, mencionando que:
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Ls obligatorio pagar prestaciones sociales a estos trabajadores. No_es posible

pacitar que o se van a pagar prestaciones, va que estas, como todos los derechos

T laborales, no pueden ser renunciadas por el trabajador. El pago de prestaciones

sociales no tiene nada que ver con la duracion de la jornada; si esta es incompleta
(medio tiempo cada dia., o solo unos dias a la semana) también hay derecho a las

prestaciones en forma completa y en este la proporcionalidad la da el salario del

trabajador segin la doctrina general. (..)

Como la familic no es una unidad de explotacion econdmica no existe obligacion
de pagar primas semestrales a los trabajadores del servicio domestico. (...)

Nada dice la ley colombiana acerca de la definicion del chofer de servicio Jamiliar.
De todas maneras, este es un concepto ficilmente determinable, como quiera que
la actividad de conducir un vehiculo es su labor distintiva, Lo que la ley si aclara
es que el chofer de servicio familiar no es el mismo conductor al servicio de una
empresa de ransporte. Tampoco es chofer de familia un conductor contratado POF
una empresa, ast sus servicios se limiten a conducir al gerente y a su familia. Es
preciso que el enipleador sea un miembro de la familia a la que el chofer presta sus

servicioy.

Como es su jornada de trabajo?

A los choferes-de servicio familiar se les asimila con los trabajadores del servicio
domestico, en cuanto a jornada de trabajo, por lo tnto tienen el mismo
tratamienio y estdn sujetos a la obligacion de trabajar durante los dias de descanso
obligatorio mediante:la revibucion especial prevista per la ley o concediéndoles un
descanso compensatorio remunerado, segiin se [rate de trabajo habitval u

ocasional en dia domingo o festive.
Como se les paga la cesantia?

A los choferes de servicio familiar se les aplica la regla general segun la cual debe
pagarse come auxilio de cesantia un mes de salario por cada afio de servicios y

proporcionalmente por fracciones de afo.

Se pueden asimilar con los trabajadores del servicio domestico?

A los choferes del servicio familiar se les aplican las normas gue regulan el
trabajo del servicio domestico en cuanio a jornada y periodo de prueba.

Y en cuanto a seguridad social?
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Tacitamente ordena LA CARTILLA LABORAL, Qué pagos NO deben efectuarse a
estos trabajadores: :

Para terminar de ilustrar el aparte de “LOS TRABAJAOORES CON REGIMENES
ESPECIALES” encontramos los Choferes de servicio familiar y io define de la siguiente

discriminada manera:
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Se aplican las mismas garantias que para cualquier trabajador en pensiones, salud
Y riesgos profesionales.

A que otras prestaciones tiene derecho?

Las cesantias, las vacaciones, los intereses a las cesantias y el suministro de
calzado y ropa de trabajo se rigen por las normas ordinarias.

£l empleador no esta obligado a reconocer y pagar la prima legal de servicios al
chofer de servicio familiar, e igualmente no estd obligado, con excepciones
especiales, a recongeer la pension de jubilacion, ni la pension de invalidez, ni el
seguro de vida obligatorio, cuando haya afiliado oportunamente al trabajador a
las entidades de seguridad social, lo cual es obligatorio para todo empleador.

En todo caso, y de manera discriminatoria muy marcada, la condicion de relacién
laboral de cardcter especial conlleva para los trabajadores correspondientes una
notable diferencia de régimen juridico respecto de los que tienen relacion laboral
comun; y también supone diferencias de peso entre las distintas relaciones laborales,
pues cada una de ellas presenta su singularidad frente a las restantes. Se debe
considerar que estas diferencias son discriminatorias porque se atienen a la
singularidad del correspondiente trabajo. Lo cual constituye una discriminacion por su
oficio o actividad humana de trabajo, desamparando su dignidad.

El estudio de la relacion de servicios domeésticos inevitablemente se orienta hacia la
consideracion de si es, totalmente o en cierto modo, una relacidn juridica de trabajo.

Durante muchos afios en nuestro pais se ha considerado que la regulacion normativa y
juridica de este tipo de actividades debe de hacerse bajo las pautas de una dinamica
cartilla que fundada en a ausencia de la Ley, soporta sus consuetudinarios argumentos
en los pocos pronunciamientos de los acuciosos del Derecho Yy no de las correctag,

normas del derecho del trabajo.

En este sentido, en el trabajo doméstico lo esencial no es ia actividad, sino la
naturaleza del lugar en que se realiza |a actividad laboral y la finalidad que se persigue.

De esta manera, se consj‘d'era que “trabajador doméstico” es aguel gue con base en el
articulo 1 de! Decreto 824 de 1988, gjecuta tareas de aseo, cocina, lavado, planchado,
cuidado de nifios, jardineria, cuidado de animales y demas tareas propias del hogar.

Es necesario diferenciar que si la misma actividad sirve a los fines de la familia, ese
trabajo ayuda a generar un lucro, de inmediato el doméstico dejara de serlo para
convertirse en un trabajador sujeto al régimen ordinario.

Con base en los términos definidos, podemos precisar que para definir al trabajador
domestico habra de atender no sélo a la actividad, sino al lugar en que se ileva a cabo,
asi como al hecho de que sirva o no a la obtencién de un provecho econémico.
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Asi, se entiende que como objeto de esta retacion laboral se considerara la prestacién

del servico en el hogar familiar o personal con algunas modalidades: tareas

domésticas, direccion y cuidado del hogar, cuidado y atencién de los miembros de la
familia o de quienes convivan en el domicilio familiar, entre otros.

La principal razon de ser de esta especial regulacion se encuentra en la singularidad del
lugar- del trabajo (el hogar familiar) y en la necesar:a e imprescindible convivencia y
mutua confianza entre trabajador y empleador

-'5'_"‘La especialidad de la regulacion se muestra, ante todo, en la duracion del contrato, la
retribucion, el tiempo de trabajo y en la forma de concluir o dar por terminada la
reiacion.

En terminos de ta nueva y vigente regulacion en Colombia, se ha venido a definir mejor
la situacion de los domésticos, en el entendido de que versa sobre cotizacion de
seguridad social para los trabajadores por parte de los empleadores, esta regulacion,
como ya lo sefialamos, tambien se establece en un decreto especial de nuestra ley
laboral. -

Se ha precisado que las notas tipicas de la relacién derivada del servicio doméstico,
son las siguientes;

Las tareas se realizan precisamente en relacion con el hogar. Se -3puede tratar de
trabajos fisicos o manuales en forma preponderante (lavaplatos, cocinero, recamarero,
etcétera) o intelectuales (ama de llaves) inherentes a la persona del empleador (duefio
O patrono, jefe de famitia) o a sus familiares (extensible a los invitados).

El servicio doméstico presume la convivencia en el ambito familiar. Se advierte, sin

embargo, que la convivencia no es exclusiva de la vida familiar, pues se puede dar en-.bﬂg\

otros ambitos: pensiones, conventos, asilos, etcétera.

La convivencia no presume necesariamente (o doméstico, pues pueden existir
‘empresas familiares”.

En toda relacion de trabajo doméstico, ia “benevolencia” y la “confianza” constituyen
notas permanentes. "

Existe una diferengiacion clara y marcada en las caracteristicas de “continuidad” en
materia de la prestacion del trabajo.

Se considera que existe un mayar rigor de la subordinacion permanente.

Existe un caracter indeterminado y variado de los servicios a realizar, aun bajo el
denominador comun de lo domeéstico.
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“Alo anterior, podria agregarse que los trabajadores domeésticos no tienen derecho a la
estabiiidad en el empleo, Unicamente se pronuncia respecto a la estabilidad laboral

(eforzada en Sentencia 7-1230/08 y |a cartilla Servicio Domestico- Guia Laboral-

. Queda plenamente abierta la posibilidad de que e! empleador pueda dar por terminada
- "la relacion de trabajo sin responsabilidad en cualquier tiempo, sin expresién de causa,
pagando las indemnizaciones previstas en la Ley. Y como no estan claramente
previSias, se siguen vulnerando los reales derechos de este tipo de trabajadores en
de_sigualdad de condiciones para con los demas trabajadores.

Se considera que lo justificable de esto se precisa por !a circunstancia de los rasgos de
intimidad que se presentan en la convivencia ordinaria de los sujetos que en ella

participan.

Por otro lado, también se ha sefialado que el trabajo doméstico constituye actuaimente
un motivo incuestionable de desproteccion laboral, pues el empleador, con el pretexto
de proporcionarle una vida cuasi familiar al trabajador doméstico, no debe mantenerio
en la marginacion ni dejar de respetar sus intereses.

Asi, las personas que prestan servicios de aseo, asistencia, atencion de clientes y otros
semejantes en hoteles, casas de asistencia, restaurantes, fondas, bares, hospitales,
sanatorios, colegios, internados y otros establecimientos o lugares andlogos; también
los porteros y veladores en lugares como los antes sefialados, asi como los de edificios
de departamentos y oficinas, quedan sujetos a las disposiciones generales o
particulares del CST, pero no lo concerniente a los “trabajadores domésticos”.

Las denominadas “condiciones generales de trabajo’* se conforman por el conjunto de
derechos y obligaciones que se establecen por la correlacion de fuerzas entre

trabajadores y patr_di:,zes en.virtud de las relaciones de trabajo que se dan entre ambos, %

Desde Ia perspegﬁgé de género, se asume que las desigualdades gue se observan
entre las mujereggy’los hombres se originan en las normas y expectativas sociales que
establecen formas de ser y de comportarse distintas a las personas en funcién de la
categoria sexual que se les asigna al nacer. Esas normas gue prescriben cémo deben
Ser y comportarse las mujeres y los hombres, determinan la construccion de identidades
diferenciadas y, por ende, Ia definicidn de roies y proyectos de vida diversos,

En el campo laboral, estas normas de génerc se traducen en oportunidades y
obligaciones desiguales para mujeres y hombres: mientras a las mujeres se les asignan
tareas propias del ambito de lo privado y no remunerado (las tareas del hogar), a los
hombres se les privilegia en el ambito puiblico y remunerado (el trabajo productive). Es
en este contexto que adquiere sentido y significado el concepto de la “economia del
cuidado’”.

La economia de! cuidado se refiere al espacio en el cual “la fuerza de trabajo es

reproducida y mantenida, incluyendo todas aquellas actividades que involucran_las
_.-':,amt:o
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areas de cocina y limpieza, el mantenimiento general del hogar y el cuidado de los
nifios, los enfermos y las personas con discapacidad. De acuerdo con quienes han
estudiado este componente de la economia, estas labores se realizan generalmente en
el ambito del hogar y, primordialmente, estan a cargo de las mujeres, quienes
historicamente han realizado dichas tareas en forma no remunerada.

Desde la perspectiva de género, el analisis del servicio doméstico en el marco de la
economia del cuidado es relevante porque permite visibilizar la manera en que las
sc_iciedades han organizado la provisién de cuidado, incrementando para las mujeres las
_o_hortunidades de obtener recursos, perpetuando su rol tradicional y manteniendo su
posicion de desventaja relativa con respecto a los hombres.

Hoy se reconoce que el cuidado (remunerado y no remunerado) es fundamental tanto
para el bienestar humano como para el desarrollo econdmico y social. Es un
componente central del mantenimiento y desarrolio del tejido social, tanto para la
formacion de capacidades como para su reproduccion. También se reconoce que &l
cuidado es esencial para la promocién de ia salud. '

La relevancia del cuidado se sefiala incluso en documentos de orden internacional
como el Informe de Desarrollo Humano del afio 1999, en el gue se advierte acerca de
los impactos que &l proceso de globalizacion ejerce sobre la provisién de cuidado desde
las familias, el mercado y el estado. De acuerdo con dicho informe, la competitividad
tiende a transformar las formas de trabajo asi como las modalidades de contratacion. La
precarizacion de ias relaciones laborales, los bajos salarios, el desempleo y la
informalidad reducen el acceso a servicios de cuidado de calidad®.

En este contexto, el trabajo en el servicio doméstico se constituye en una alternativa,
especialmente para aquellos grupos familiares en los cuales el trabajo fuera del hogar
de hombres y mujeres restringe el tiempo del que disponen para proveer cuidado no
remunerado.

L .
En el estudio que realizé’la Fundacidén Paz y Bien con el apoyo de la OIM en el afio
2010 en la ciudad de Cali, las empleadoras que participaron en los grupos de discusion
coincidieron en que las trabajadoras del servicio doméstico son de suma importancia
para la familia, "son seres humanos como todos”, “con derechos que se deben
respetar’, “aungue tienen un nivel escolar bajo’, poseen una ‘inteligencia”, que les
permite de__sérro”ar las diferentes actividades en una casa sin tener un conocimiento
previo. C(gén que “les toca muy duro”, “las casas son muy grandes y es bastante lo que

deben Hacer”.

Todas las participantes del grupo de empleadoras de estrato alto reconocieron que las
empieadas del servicio doméstico han sido primordiales en su hogar, “de ellas depende
la felicidad del matrimonio”; en su opinidn, sin su colaboracidn sus matrimonios habrian
fracasado. Asimismo, todas afirmaron tener muy buenos recuerdos de algunas de las

% Comercio, género y equidad en América Latina: Generande conacimiento para fa accion politica. Estudio comparativo de |a “economia del
cuidade” en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México ¥ Uruguay, Salvador, S. 2007,
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" mujeres que han trabajado en sus casas como empleadas domésticas, tanto en su

infancia y juventud, cuando aun vivian con su familia de origen, como en su vida adulta.
La mayoria refieren experiencias positivas con mujeres que han trabajado en sus casas
pér largos periodos (20 afos o mas). Sus testimonios incluyen el reconocimiento porque
at Hegar a casa todo esta perfecto” v el desarrollo de relaciones con altos niveles de
cercan:a afectiva y confianza, les conocen sus gustos y las asesoran hasta en como

" vestirse.

Todas las participantes mencionaron al menos a una mujer que recuerdan con mucho
carifio, por lo que sienten que no serian capaces de tratar mal a una persona que les ha
servido tanto, y que en la mayoria de los casos “terminan siendo parte de la famifia”.

Otro aspecto en ei que coinciden las participantes es en el esfuerzo que realizan las
mujeres por dejar a sus "patronas’ satisfechas con el trabajo, por 1o cual viven
agradecidas. No obstante, identifican que’ la situacion actual es muy diferente,
consideran que ahora es muy dificil conseguir una trabajadora doméstica que dure’.

Cada persona puede ser caracterizada por un conjunto particular de planes y metas
personales relacionadas entre si, que constituyen el sistema personal de cbietivos de
su vida. Estos objetivos vitales guian las decisiones y acciones de las personas. La
totalidad de los objetivos que una persona se esfuerza por lograr revela el concepto que
tiene de si misma y su habilidad para anticipar los resultados a corto, mediano y largo
plazo de sus acciones en un futuro. Ademas, tedricamernte se plantea que disponer de
metas o pianes para el futuro permite a las personas ‘dar sentido, estructura y
significado a su vida.

Si los empleadores delegan en estos servidores su responsabilidad, para |laborar fuera
de su hogar, deben retribuir y pagar parte de esas utilidades recibidas en compensacion
y equidad a los trabajadores domésticos.

Por todo o anterior no se debe continuar con ia diseriminacion de Ias empleadas d\

servicio domestico, los choferes, los mayordomos y es mas que Justo, necesario, se les
reconozea-la prima legal de servicios.

COMPETENCIA DE LA CDRTE CONSTITUCIDNAL

_ pnstitucional es competente para conocer de la presente accién de
mconstltuc;lonalldad de acuerdo con el articulo 241 de la Constitucidn Politica, numeral
4, segun el cual dicho tribunal decidira °sobre las demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra las ieyes, tanto por su contenido material como por
vicio de procedimiento en su formacion”.

NOTIFICACIONES

" Comercio, género y equidad en América Latina: Generando conocimiento para ia accion politica. Estudio comparativo de ia “economia c[el,“
cuidado” en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay, Salvacdor, 8. 2007. "0"1 o
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gridablanca. Santander, Colombia, celular 317-7080588. 2

uestros - mayores sentimientos de consideracion y respeto por esa alta
erEpracion de Justicia. '
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