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CORTE CONSTITUCIONAL
Bogota D.C.

Referencia: Oemanda de Incenstitucionalidad contra aaiss

articulo 48 de la Ley 734 del 2007, -
Naturaleza del Proceso: Accion publica de Incorsitucionaiidad. | J\O\)\
Deinandante: NIXON TORRES CARCAMO B )\@

NIXON TORRES CARCAMO, identificado con 12 ceduia de Qudadania No
72.193.712, con fundamento en el numeral § de: articuio 40 de la Carta Politica, en
ejercicio de la Accion Publica de Inconstitucionalidad consagrada en el numeral 4 del
erticulo 241 de la Censtitucion Pelitica de Celombia, respetuosamente acudo ante
esta alta Corporacion para demandar la Inconstitucionalidad de apartes del numeral
S8 detarticulo 48 de fa Ley 734 del 2002 en los siguientes términos:

1. PRESUPUESTOS PROCESALES:

1.1. OPORTUNIDAD:

Es oporiuna 2 presentacion de 1a ascion publica de Inconstitucicnalidad, por
elercitarse posteriormente a la publicacion de la Ley 734 de' 2002, publicado en el
Oiario Oficial No. 44.708 de 13 de febrero de 2002

1.2.  COMPETENCIA:

La Honorable Certe Constitucional es compelente para conocer de esta accion publica
de Inconstitucionalidad en razon a lo previsto por el numeral 4 del articulo 241 de |3
Carta Poli‘ica,

1.3. LA PARTE DEMANDANTE:

ts parte demandante en Ia presente accicn y NIXON TORRES CARCAMO,
‘dentificado con la cédula de ciudadania No 72193712

2. DISPOSICIONES JURIDICAS ACUSADAS DE INCONSTITUCIONALIDAD
2.1, Numeral 1 def articulo 44 de la Ley 734 del 2002, que sefiala;

“LEY 734 DE 2002
(febrero 5}
Diario Oficial Me. 44.708 de 13 de febrero de 2007
<Rige a partir de los tres (3) meses de su sancion>

Por la cuat se expide el Cadigo Discizinarie Urico

EL CONGRESO DE COLOWBIA
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THITULOUNICO.
LA DESCRIPCION DE LAS FALTAS DISCIPLINARIAS EN PARTICULAR,

CARITULO I.
FALTAS GRAVISIMAS

ARTICULO 48. FALTAS GRAVISIMAS. Son fa'tas gravisimas las siguientes:
(Lo que esta en negrillas es lo que se demanda).

39. Ulilizar e! cargo para participar en las actividades de los partidos vy
movimientos politicos y en las controversias politicas, sin perjuicic de los
derechos previstos en la Constitucisn yla ley.

(Lo que se demanda en negrillas fuera del texto).
3. DEL SIGNIFICADO DE CONTROVERSIAS POLITICAS

31 En el Diccionario de !a Real academia de ia Lengua Espanola, el
significado de Controversia, es:

controversia,

(Del lat. controversia),

1. 1. Discusion de opiniones contrapuestas enire dos 0 mas personas,

2.f. Cuba. contraptinteo (Il desafio en que se cantan versos improvisados).
sin ~.

1.1cc. adv. sin duda.

Real Academia Espafiola © Todos los derechos reservados

3.2, En el Diccionario de la Real academia de fa Lengua Espafotfa, el
significado de politica - politico, es:

poliitico, ca.
(Dellat. poiiticus, y este del gr. TTOAITIKGC).
1. adj. Pertensciente ¢ relativo 2 la doctrina politica.

. ad]. Perteneciente o relativo 2 la actividad politica.

. ad). Cortés, urbano.

ad]. Cortés con fricldad y reserva, cuando se esperaba afecto.

-ad]. Dicho de una persona: Que inferviere en las cosas det gobierno v
negocios de! Estado. U. t. ¢, s.
0. ad;. Denota parentesco por afinidad. Padre politico (suegro) Hermano politico
{cuAado) Hijo politico (yerno) Hija politica (nuera)
7.1 Arte, doctrina u opinion referente 2l gosierno de los Estados.
8.7 Aclividad de quienes rigen o aspiran a regir los asuntos publicos,
9. f Actividad del ciudadano cuando interviene en los asuntos publicos con su
opinicn, €on su voto, o ds cualquier otro modo.
10. f. Cortesia y buen modo de portarse.
1.1 Arte o traza con que se concuce un asuntc o se emplean los medios para
aicanzar un fin determinado,
2. 1. Orientaciones o directrices que riger la actuacién de una persona o entidad
€N un asunio o campo determinado,

politica de avestruz, o nolitica del avestruz.
1.1 téctica de avestruz,
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astlo politico

comisario pe.itico

delito politiz»
derecho politico

economia potitica

geografia politica

iefe politico
madre politica

Real Academia Esparicla © Todos los derechos reservados

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Sobre uno de los muchos canceptos de sujeto de derecho, derecho. solitica,
tenemos:

"Sujeto de derecho es auien puede tener derechos y cbligaciones”,

"Semanticamente el lenguaje sirve para la designacion de objetos y para la
representacion de circunstancias. Practicamente considerado, el lenguaje sirve
pera fa comunicacién entre los hombres. En este Gltimo senfido podemos
distinguir: la funcion de comunicacidn y de comprension (informacion), la
funcidn social {generacion de comunidady y ta funcién operativa, la cual permite
pensar y calcular cen ayuda def lenguale: a esto pertenece también |a funcion
retentiva corn su significado para 'a memoria”. Ninguna Funcion especial. sino
0 esencial del lenguaje, en su totalidad, constituye su dignidad personal: el
lenguaje es la expresion misma de Ja persona, es el origen del espiritu humano
y de su persenaiidad; sdlo a partir del poder de hablar comienza el hombre en
sentido prepio y profundo | a ser hombre: a apropiarse de si mismo vy de su
mundo, lo que no quiere decir, por supuesto, cue el ser vivo sea digno de
proteccidn juridica tan solo a partir de su potencialidad para ser persana.
Precisamente per este motivo el cogito 2rgo sum de Descartes no es apropiado
Come punto de partida para ef descubrimiento def *mundo exterior” Punto de
partida def hombre que se busca asi mismo y al mundo- “su mundo’- es el
lenguaje. “En el principio fue el verhg" EI lenguaje es lo humanum  por
antonomasia?”,

“Pero, isi tan solo se supiese "lo que s &l derecho como tal"; La observacion
ironica de Kant: “Todavia buscan los juristas una definicion para su concepto
ce derecho”, podria haber sido hecha también en nuestro tiempo. Incluso hoy
se busca un concepto da derecho que sea mas que una designacion formal de
conjunto para el compendio de las leyes, v gue diga algo sobre fa realidad del
contenido juridico. Pero esta bisoueda sera en vano se pretende encontrar el
concepto de derecho. Pues una definicién esiriciamente lcgica del derecho, en
el sentido de un concepto construido & partir de rasges caracteristicos univocos
y cerrados, no puede presentatse en esie tice de conceptos. Solo se puede
explicar, en forma mas o menos exacta, Io que noscuros entendemas por
cerecho, y can ello lo importante es, muy esenciaimente, el criterio a partir del
cual se contemgle el derecho. En este sentido exste un amplio nimero de

PARTHUR KAUFNMANN, libro Fiicsofia del Cereche, Uniarsizad Externado de Colomb:a, Segurda
Edicion munchen 1957, Pagina 218 parrals 2,
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conceptos de derecho; todos enuncian a:go correcto {en ef aspecto respectivo),
pero ninguno abarca la totalidad del derecho?”

3.7. SOBRE LLOS CONCEPTOS PROFIAMENTE DICHOS:

3.7.1. Son multiples los enfoques de donde se puede partir, para resolver fas
controversias que suscitan, valga decirto ruevamente, los conceptos en el
mundo del derecho, como por elemplo derecho y politica. Io que nos llevaria a
Tatar de resolver sus significaciones. dependiznde de la orilla filosofica ¥
pcitica en que nos situemos, sin embargo, en algo se pueden confluir desde
cualquier enfoque, y es cue la poiitisa como ejercicio del poder, de participar,
Ge discemir, de opinar, de entremeterse en ios aspectos fundantes de Ia
sociedad, de los problemas que nos aquelen a todos, de la significacion que
pudiese tener en el plano individual o colectivo determinada decision de los
pederes publicos en ef plano territorial o Nacional. Nos llevaria a acercamos 3
Ln concepto de hoy, que las controversias politicas, podrian significar el
derecho que fiene toda PErsona en este estado pluralista, democratico,
participativo, a participar en sus definiciones, decisiones o conclusiones, eso si
a partlr del derecho que nos asistiria, como a menifestacion juridica de tener ef
cerecno a participar, conllevando con ellp d2sde esta significacion a varios
problemas o interrogantes, que se desprendsrian de [a constitucionalidad del
aparte demandado: “Utilizar ef cargo para participar en las actividades de los
partdos y movimientos politicos Yy en las controversias politicas. sin
peruicio de los derechos previstos en la Constitucion ylaley”

3.71.1.  Sila controversia politica, es tan general en su significacion, que dado el
tipo de Estado que nos constituimos hoy, “social de derecho” significaria,
que la participacion en las controversias politicas, apareja el derecho que
nos asistiria de opinar, manifestar o participar en todo lo relacionado con
las decisiones de las tres (3) Ramas del Poder Piblico, es decir, que frente
a cualguler decision de un Juez, Un mandafario Local o Nacional, un
miembro de alguna corporacion de eleccion popular, sea Concejo,
asamblea o Congreso, frente 3 las opiniones de cualguier persona que
haciendo uso del derechc politico - fundamental, de ser elegido, sus ideas
puedan ser controvertidas por quienss en ef futuro seran sus administrados,
sobre quienes recaeran la materializacion de sus ideas, sea como miembro
de la sociedad, incluso como servidor publico, indistintamente de sus
funciones; ¢Hasta donde es constitucional, gqué de forma general, exista
una prohibicion a que no se pueda manifestar una opinion en una
conlroversia colitica que apareje decisiones que ern el hoy, y en el mafana,
1105 va a corresponder asumir la carga de su materializacion?

37.1.2. ;Por el tipo de Estado, que hoy se ha estructurade a partir de la
Constitucion de 1991 Gue fan consttucicnal, plede ser sin tener un
referente dentro del positivismo juridico - disciplinario, de limites o
delimitaciones; hasta donde no se viclan derechos fundamentales, como el
te fa fibre expresion o de los derechos pcliticos, al no establecerse cugles
son las fronteras juridicas para Gue no se entienda que el cargo del servidor
publico se estd utilizando en fa participacion de una controversia politica,
sin que ello sicnifigue la adlicacion  de  sanciones disciplinarias,

SARTHUR KAUFMANMN. o Fhescfia del Daceche, Universidid Externads de Co'ombia, Sequnda
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dependiendo de si quien funge como investigador, siendo el mismo que va
& fallar, parte de un fundamento cristiano v no laico del derecho?

3.7.2. Son ertre muchos interrogantes, log que circundan la constitucionalidad del
aparte demandado y que devienen en un criterio de inconstitucicnalidad de 1a
norma, Como se precedera a argumentar.

4. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE CONSIDERAMCS INFRINGIDAS:

4.1, Ef Preambulo de la Constitucion Poiitica de Celombia, qu2 2 la letra sefala; “en
gercicio de su poder soheranc, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la protaceion de Dios, v con el fin
de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, ia
convivencia, el trabaio, 1a justicia, 1a ig :aldad. e conocirnients, a libertad v Ia
oaz, dentro de un marco juridice, demecratice y participative gue garantice un
orden politico, eccnomico y sccial justo, ¥ compromelido a impulsar la
niegracion de iz comunidad latinoamericana, decreta, sanziona y premuiga la
sigutente: ..”

4.2.  ARTICULO 9 de la Constitucion Pelitca de Colombia, que a la letra sefiala:
"Las relaciones exteriores del Estade se fundamentan en [a soberania nacional,
en &l respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de
los principios del derecho interracional aceptados por Colombia”.

De igual manera, ia politica exterior de Celombia se orientara hacia la integracion
latinoamericana y del Caribe’,

4.3.  ARTICULO 20 de la Constitucion Politica de Colombia, que & la letra sefiala:
"5S¢ garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento
y opiniones, la de informar v recibir informacién veraz e imparcial, v la de
fundar medios masivos de comunicacion,

zstes son libres y tienen responsabilidad social. Se oarantiza el derecho a la
rectiicacicn en condiciones de ecuidad. No habra censura”

4.4, ARTICULO 40 de la Constitucion Pelitica de Colomtia, que a la letra sefiala;
"Tode ciudadano tiene derecho a paricipar en Ia conformacien, ejercicio y
control del poder palitico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir v ser elegido.

2. Temar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, corsultas oopulares y ofras
formas de carticipacion democratica.

3. Consiituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin fimitacion alguna;
formar parte de ellos !sremente v difundir sus ideas ¥ programas.

4. Revocar el mandato de ios elegidos en Ios casos y en la forma que establecen g
Corstitucion y la ley, |

5. Tererniciatva =i |as cororaziones putlcas.
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7. Acceder al desempefio de funcionas y cargos publices, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentard esta
excepcion y determinara 1os casos a los cuales ha de aplicarse.

0. Interponer acciones piblicas en defersa de iz Constitucion y de 1a ley.

L.as autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la Administracion Publica

4.5.  El inciso segundo del articulo 93 Superior, que a la letra sefala; “Los
fratados y convenios intemacionales ratificados por e Congreso, gue
reconocen los derechos humanos y que prohiben su Fmitacion en los estados
de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacicnales sobre derechos  humanos
ratificados por Colombia".

4.5.1. Al hacer parte por aplicacién de este inciso, la Convencion Americana de
Derechos Humanos, aprobada por el Congreso de la Republica de Colombia,
a traves de la Ley 16 de 1972, del vioque de constitucionalidad, al estar
ncorporada at texto constitucional como un tratado internacional de derechos
humanos, en sus siguientes articulos:

4.51.1. Articuio 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién S¢ comprometen a respetar Ios
derecnos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio
a foca persona que este sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religicn, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social posicion ecendmica, nacimiento o cualquier
otra condicidn social.

-
-

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

45.1.2. "ARTICULO 20. DEBER DE ADOPTAR DISPOSICIONES DE DERECHO
INTERNO. Si el gjercicio de los derechos y livertades mencionadas en el
Articule 1o. no estuviere ya garantizado per disposiciones legislativas o de
otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a
Sus procedimientos  constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos v libertades”.

4.5.1.3. "Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos fos ciudadanos deben gozar de ios siglientes dereches y oportunidades:

g) d2 participar en la direcc'én de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremeni's elegidos:
P

9O WOD" [IAOWSIBI| Mmm



oy

b) de volar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragia universal e igual y por voto secreto que ogarantice ia libre expresidn de la
veluntad de los electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a 1as funciones publicas
de su pars.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y cportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad.
residenciz, idioma, instruccion, Ccapacidad civi 0 ments!, o condena. por juez
compelente, en proceso penal”,

4.5.1.4. "ARTICULO 29. NORMAS DF WTERPRETACION. Ninguna disposicién de
e aresente Convencion puede ser ‘nterpretada en el sentido de:

e). Permitir a2 alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y
ejercicio de Jos derechos y libertades reconocidos en la Convencién o limitarlos en
mayor medida que 1a prevista en ella,

o). Limitar el goce y ejercicio de Cuaiquier derecho o libertad que pueda estar

reccnocice de acuerdo con las leyes de Cuaiqulera de los “stados Partes o de
acterdo con otra Convencion en que sea parte uno de dichos Estados.

¢l Excluir ofros derechos y gerantias que son inherentes al ser humano o que se
derivan de la forma democratica representativa de gobiemo, y

d). Exclui o limitar el efecto que puedan producir la Deciaracion Americana de
Derechos v Deberes del Hombre y otr0s actos internacionaies de la misma
neturaleza”,

5. RAZONES POR LAS CUALES DICHOS TEXTOS CONSTITUCIONALES SE
ESTIMAN VIOLADOS:

PRIVMERA RAZCii: Se considera vulneradp el preambulo de la Constitucion Politica
de Colombia, con fundamento en que al ser un imperativo en nuestro orden
Constitucianal, el garantizar a todos !os habitantes def territorio nacional a libertad en
un marco juridico participativo y democratico, entre otros derroteros que marca el
preambLla, vinculan a que el legistativo en la confeccion de las leyes, deba
necesariamente introducir en el marco de los desarrollos legislativos 1a garantia de Ia
justicia v la libertad de todo sujeto de derechos y obligaciones, que entratandose del
regimen juridico que regula o desarrolla el ema de las sanciones, tipos de
cemperiamientos y en general las fallas disciplinarias que cometen los servidores
publicos, el legistador al construir las fimitaciones en el ejercicio ce funciones publicas,
e gue se convierten las advertancias de cuales faltas disciplinarias son gravisimas,
no previc el contexte de dereches, valores y principios de nuestro orden constitucional
internd. como tampoco los campromisos que ha adquiride ef Estado colombiano a
nivel internacional en materia de derechos humanos; en razon que al establecer que
‘Utilizar ¢l rargo para participar en las actividades de los partidos y movimientos
politicos y en las controversias politicas”, no tuvo en cuenta la estiputacion de
las delimitaciones, que significan, sefalar que dentro de 'a faia gravisima a mas
de participar utilizando el cargo en las actividades de los particos Yy movimientos
poidticos, tambidr el hecho de participar en controversias polticas, es una
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falta gravisima, significando ello que se limita desproporcionalmente Ias libertades
y €l derecho democratico de participar en las opiniones, decisiones, politicas, que
emanen de las tres (3) Ramas del Poder Publico vy que constituyen el ejercicio de
otros derechos fundamentales, que el Estado debe garantizar a todos los
habitantes.

SEGUNDA RAZON: Se considera vulnerado el articulo 9 Superior, por el aparte
demandado, al restringir los derechos politicos, como derechos humarnos consagrados
en la CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. v los mismos como
derechos fundamentales en el orden interno, toda vez, que en ol preambuio de la
Convencién Americana, se establece el compromiso; "Reconociends que los derechos
esenciales del hombre no nacen dei hecho de ser nacional de determinado Estado,
$ino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razon por la
cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o
complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos”, que
adquirio ei Estado Colombiano, no solo aprobar este tratado internacional, a través
de fa Ley 16 de 1972, sino al incorporar en el texto constitucional que en materia de
relaciones internacionales, es fundante de nuesto orden juridico los principios del
derecho intemnacional, que claramente desarrollan el dereche a la participacion
pelitica, sin limitaciones a partir de que se gjecuten funciores plblicas en cualesquiera
de los cargos de las tres (3) Ramas del Poder Publico.

TERCERA RAZDN: Se considera vulnerado el articulo 20 superior, por el aparte

demandado, en el entendido, que al estipularse como faltas gravisimas: “Utilizar ef
Cargo para participar en las actividades de los partides y movimientos politicos 1%
e las controversias politicas”, se esta limitando el derecho fundamental a Ia
ubre expresién en su contenido esencial, cual es la libertad de expresar y difundir
sU pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion, toda vez que a
traves del aparte demandado. se le prohibe al servidor publico. que utilice su
cargo para participar en controversias politicas, estructurandose a partir de esta
prohbicion, una limitacion al derecho fundamental a 1a libre expresion, mas
cuando el ejercicio de ciertos cargos publicos, implican el conocimiento directo
sobre ciertos temas sociales Gue hacen parte de Ia colitica publica de las
instituciones democraticas y el hecho que sean opiniones de politicas en
campanas electorales, no deben significar una fimitacion al derecho de dar
opiniones sobre ciertos temas, que en voz de ciudadaros candidatos, manana son
politica publica de esos mandatarios en cualesquiera de los ordenes nacional o
territorial

Por ello, al estar impuesta como falta gravisima, la prohibicién de utilizar ef cargo
para participar en cantroversias paliticas, subyace una limitacion al derecho
fundamental a iibre expresion, en el sentido que tal limitacian también puede
significar en algunos casos, negarle el derecho a Ia sociedad sobre determinadas
temas de interés general, que al no limitar que cuaiquier servidor publico,
desde su carga, participe en controversias que aparejen ese intereses general, se
le estarfa garantizando a todas fos habitantes el derecho a informarse sabre
clertos temas, que pusden hacer parte de la poiitica publica o de Jag controversias
politicas electorales, como por ejemplo en fa actual campana presidencial, la
informacion que posee quien funge como Juridico de la EMPRESA ISAGEN
ENERGIA PRODUCTIVA, e cual eventuaimente pudiese controvertir ja discusion
politica gue existe alrededor si es admisible o na para la Nacion, que el Proximo
Presidente de la Republica de Colombia, venda la mayoria accionaria de esta
empresa; informacion a la que tendrian derecho fodas las personas que habitan
en el territorio, para informarse en el ejercicio del derecho a informarse a partir de
quien puede utilizar sy cargo pubtice, para dar una opinién ¢ informacion sobre
temas polilicos que convocan la atencisan de la ciudadaiia,
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CUARTA RAZON: Se considera vulnerado el articulo 40 superior, por el aparte

demandado “Utilizar el cargo para participar er las actividades de los partidos y
movimientos politicos y en las controversias politicas”, con fundamento en
que:

1. Se establece una excepcidn al gjercicio fundamental de los derechos
politicos, que va en contravia de lo consagrado en el articulo 40 Superior, al
limitarse el derecho a formar parte de los partidos politicos y difundir sus
ideas y programas, al prohibirse Gue se utilice el cargo para participar en
controversias politicas, ello en el entendido, que se estaria colocando
obstaculos, que significan Ia desaparicion juridica del ejercicio de tales
derechos politicos, pues, la aceptacién a un cargo publico, significaria
implicitamente a la renuncia de tales derechos, pues no se podria
publicamente compartir con alguna opinidn o manifestacion en criterios
politicos de cualguier ciudadano, porque ello, estd prohibido, v dicha
prehibicion para los servidores plblicos. es 'a renuncia a sus derechos
politicas.

2. En nuestro orden juridica Constitucional. lo que dnico que mendianamente
se tiene claro, es que participar en poltica, es dermostrar afectos
conceptuales y/o abiertos hacia determinada pastura o propuesta y més si
€s en tiempos electorales, empero, existe un vacio en las delimitaciones
propias de que es participar en politica electoral y que es participar en
temas politicos, que atafen un interés general de la ciudadania sobre ia
e;aboracion de la politica publica de fas tres (3) Ramas del Poder Publico, o
que conlleva en que estardo vigente el aparte demandado, al no estar
desarroliada las distintas clasificaciones de |o que es la politica, en los
diferentes escenarios, el electoral el administrativo, el financiero, el judicial,
etc, conlleva a erigirse que ocupando un cargo publico, no se puedan
desarroltar los derechos paliticos, porque implicitamente  cualquier
manifestacion en medio de una controversia politica, se entiende desde el
campo disciplinario en una afrenta a las prohibiciones, que se entienden
como faltas gravisimas, razon por la cual esta prohibicion de continuar
vigente en el orden juridico, significa limitaciones al ejercicio de los
derechos politices.

3. Tal y como estd concebida Ia falta gravisima de participar en controversias
noliticas, conlieva a, quien siendo servidor publico yio ocupando un cargo
pubiico, no pueda tener iniciativas en las corporaciores publicas, como puede
ser la propuesta de un plebiscito, referendo. consulta popular, efc, por que se
entenderia que estd particicando en controversias ooliticas, textualmente
prohibida por la ley disciplinaria, es decir, que gquien ocupa un cargo publico,
nor ese solo hecho de aceptar dicho Cargo, estaria renunciando al ejercicio
poiitico de tener iniciativas en las corooraciones publicas, denotando
‘mitaciones formales v materiales a los derechos politicos como derechos
tundamentales.

Por 1os anteriores argumentos, se considers cue el aparte demancado, vulnera el
articulo 40 Superior,

QUINTA RAZON: Se considera wulnerade e articule 93 Superior, en sy inciso
segundo, en el sentico que al ser parte del bloque de Constitucionalidad. |a
Convencion Americana de Derect.os Humanos, conforme como [0 ha estipulado el
precedente judicial de la Corte Constitucional en sentencia €-028 del 2006, donde
se sefald;
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“Asi las cosas, la técnica del bloque de censtitucionalidad parte de
concebir la Constitucion como un texto abierto caracterizado por la
presencia de diversas clausulas mediante las cuales se operan
reenvios que permiten ampliar el espectro de normas juridicas que
deben ser respetadas por el legislador.

Al respecto, cabe sefialar que esta Corporacion, en sentencia C-225
de 1995, definio el bloque de constitucionalidad como ‘aquella unidad
juridica compuesta “por _.normas y principios que, sin aparecer
formalmente en el articulado del texio constitucional son utifizados
come paramestros del control de constitucionalidad de las leyes, por
cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion, por
diversas vias y por mandato de la propia Constitucion” La anterior
coensideracion, como es bien sabido, pone de presente, tal y como se
manifesto en la sentencia C-067 de 2003, que la normatividad
constitucional no es un privilegio exclusivo de los articulos que
formalmente integran el texto de la Carta Politica, sino que el Estatuto
Superior esté compuesto por un grupo més amplio de principios,
reglas y normas de derecho positivo, que comparter con los articulos
del texto de la Carta la mayor jerarquia normativa en el orden interno.
£n ese orden de ideas, la nocién del bloque de constitucionalidad
permite vislumbrar el hecho de que la Constitucion de un Estado es
mucho mas amplia que su texto constitucional, puesto que existen
ofras  disposiciones,  contenidas en  otros  instrumentos 0
recopifaciones, que también hacen parte del mismo.

Ahora bien, en lo que respecta a la Convencicn Americana sobre
Derechos Humanos, en diversas ocasiones, la Corte ha considerado
que hace parte del bloque de constitucionalidad, en virtud de o
dispucsto en ef articulo 93 Superio”

Es claro que la Convencién Americana de Derechos Humanos, hace parte, como
Tratado Internacional, sobre derechos humanos, del texto de I3 Constitucion Politica,
significanco, que es obligatorio el respeto y aplicacion de dicha Convencion, como
fuente formal y criterio auxiliar de interpretacion de los derechos fundamentales, que
no pueden ser limitados ni siquiera bajo el Estado de Excepcion; pero con la vigencia
del aparte demandado, la Convencion Americana. esta siendo vulnerada al no actuar
el legislativo y el Ejecutivo en concordancia con los deberes de adoptar en el derecho
interno disposiciones juridicas cue per se, no signifiquen el desconocimiento de los
derechos y libertaces que consagran el Tratado Internacional, que ocupa el analisis.
per cuanto con la vigencia del aparte demandado,  desconoce el gjercicio de los
devechos politicos, como parte de los derechos humanos, estipulado en el articulo 23
de la Convencion, al limitar sin ef obedecimiento 2 este compromiso internacional, el
derecho de participar en los asuntos publicos, indistintamente de si se ocupa un cargo
publico, en el entendido que dicha limitacion no esta determinada en ese instrumento
intemnacional y peor aun el aparte demandado, se erige como una vulneracion a las
formas de interpretacion de ese tratado internacional. a! no tener en cuenta que en
aplicacion de la Convencion, ningln Estado Parte, le estd permitido stuprimir el goce y
ejercicic de log derechos politicos, como es precisamente el de controversias que
‘engan que ver con los asuntos nublicos, Gue siempre van a ser, asuntos politicos,
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porguz de eso se frata el ejercicio de los derechos politicos, poder participar en los
asuntes publicos del Estado.

Razon por la cual se considera que el aparie demandado vulnera I CONVENCION
AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,

6. PRETENSIONES EN ESTA ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD
Que se declare 1a Inconstitucionalidad del aparte demandado del numeral 39 del
articulo 48 de la Ley 734 del 2002, que a la letra sefiala: “Utilizar ef cargo para
participar en las actividades de los partidos y movimientos politicos y en las

controversias politicas”. (Lo que esta en negrillas es lo que se demanda.
6. PRACTICA DE PRUEBAS
6.1. Solicito a esta Honorable Corte tener como pruebas las siguientes:
617, Copialegible de Ia Ley 734 de! 2002,
7. ANEXOS:

7. Tengase como tal las aportadas come pruebas.

7.2. Copia de la demanda.
8. NOTIFICACIONES:

8.1. Recibimos nctificaciones en la carrera 15 Bis No 39 A - 11 en la ciudad de
Bogota D.C,

Alentamente:

NIXGREFORRES CARCAMO
CTNo72.193.712
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