Bogotd, D. C. Enero 22 de 2014,

H. Miembros
CORTE CONSTITUCIONAL
k.

S. R.

Referencia: Demanda para que se decfare INEXEQUIBLE la Ley 16 de 1972, mediante la
cual et Estado Colombiano APRUEBA La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica” , el 22 de noviembre de 1968.

Distinguidos Magistrados:

Yo, CIRO ALAFONSO GALVIS MURNOZ, identificado con 1a cédula de ciudadania No.
17.137.5973 de Bogotd, muy comedidamente me dirijo ante la Honorable Corte
Constitucional de Colombia con el fin de que se declare INEXEQUIBLE, (a Ley 16 de 1872,
Basado en los siguientes hechos:

Primero: El Estado Colombiano a través de su Representacion en la Organizacién
de Estados Americanos acogid el “Pacto de Costa Rica” o sea la Convencién
Interamericana de Los Derechos Humanos,

Segundo: en el Articufo 23 de la Convencidn interamericana de los Derechos
Humanos, el ordinal 20, ordena: La Ley puede reglamentar el ejercicio de los
derechos y oportunidades a que se refiere ef enciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, nacionalidad, idioma, i9nstruccidn, capacidad civil o
mental, o condena por juez competente, en proceso penal.

Tercero: el Congreso de Colombia mediante |3 ley 16 de 1972 aprobé la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos.

Cuarto: El Pueblo de Colombia mediante el VOTO POPULAR, convoco en 1990, una
Asamblea Nacional Constituyente, con el fin de Reformar la Constitucidn Nacional.
Quinto: La Asamblea Nacional Constituyente, el cuatro (4) de Julic de 1991,
promulgs Una Nueva Constitucidn para la Repuhblica de Colombia.

Quinto: La Asamblea Nacional Constituyente en el TITUTO de los DERECHOS
FUNDAMENTALES, acogid el mandato de del “Pacto de Costa Rica” dado en el
Articulo 22. Del Deber de Adoptar disposiciones de Derecho Interno. Y en el
CAPITULO It de los Derechos Civiles y Politicos.

Sexto: Asi mismo para el funcionamiento del Estado determind: ARTICULO
1i:5. Son Ramas del Poder Publica, fa legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas
de los drganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el
cumplimiento de las demds funciones del Fstado. Los diferentes drganos del
Estado tienen funciones separadas pero colaboran armdnicamente para la
realizacion de sus fines.

Séptimo. Igualmente. ARTICULC 115 El Presidente de la Republica es Jefe del
Estado, Jefe del Gobierno y suprema autoridad administrativa. El Gobierno
Nacional estd formado por el Presidente de Ila Républica, los ministros del
despacho y los directores de departamentos administrativos. El Presidente y el
Ministro o Director de Departamento correspondientes, en cada negocio
particular, constituyen el Gobierno. Las gobernaciones y las alcaldias, asi como las
superintendecias <sic>, los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerriales del Estado, forman parte de la Rama Ejecutiva.,
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Octavo.Asi mismo. ARTICULO 117. B} Ministerio Publico y la Contraloria General de
la Republica son érganos de control.

Noveno. En igual forma ARTICLO 118.La Contraloriz General de {a Republica
tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado de fa
administracion.

Décimo Ademas. g s b Aovarigr | Siguienze
SRYICULD 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detailadas en ley
o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente. Ningldn servidor publico entrard a ejercer su cargo
sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y desempefiar los
deberes que le incumben. Antes de tomar posesidn del cargo, al retirarse del
mismo o cuando autoridad competente se lo solicite debera declarar, bajo
juramento, el monto de sus bienes y rentas. Dicha declaracién sélo podra ser
utilizada para los fines y propositos de la aplicacion de 1as normas del servidor
publico. <Inciso modificado por el articulo 4 de! Acto Legislativo 1 de 2009. E
nuevo texto es el siguiente:> Sin perjuicio de las demads sanciones que establezca la
ley, no podrdn ser inscritos como candidatos a cargos de eleccién popular, ni
elegidos, ni designados como servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por
interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados, en
cualquier tiempo, por la comision de delitos que afecten el patrimonio de! Estado o
quienes hayan sido condenados por delitos relacionados con {a pertenencia,
promocidn o financiacidn de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o
por narcotrafico en Colombia o en el exterior.

Undécimo. Asi mismo. ARTICULO 134, <Articulo modificado por el articulo 6 del
Acto Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Los miembros de las
Corporaciones Publicas de eleccion popular no tendran suplentes. Solo podrén ser
reemplazados en caso de muerte, incapacidad fisica absoluta para el ejercicio def
cargo, declaracién de nulidad de la eleccidn, renuncia justificada, y aceptada por la
respectiva Corporacion, sancion disciplinaria consistente en destitucion, pérdida de
investidura, condena penal o medida de aseguramiento por delitos distintos a las
relacionadas con pertenencia, promocion o financiacién a/o por grupas armados
ilegales, de narcotrafico, delitos contra los mecanismos de participacién
democratica 0 de lesa humanidad o cuando el miembro de una Corporacién
publica decida presentarse por un partido distinto seglin lo planteado en el
Paréagrafo Transitorio 1o del articulo 107 de |a Constitucidn Politica. En tales casos,
el titular serd reemplazado por el candidato no elegido que, segin ef orden de
inscripcién o votacion obtenida, le siga en forma sucesiva y descendente en la
misma lista electoral. Como consecuencia de la regla general establecida en el
presente articulo, no podré ser reemplazado un miembro de una corporacién
publica de eleccion popular a partir del momento en que le sea proferida orden de
captura, dentro de un proceso penal al cual se le vinculare formalmente, por
delitos relacionados con fa pertenencia, promocién o financiacion a/o por grupos
armados ilegales, de narcotrafico o delitos de lesa humanidad. La sentencia
condenatoria producird como efecto la pérdida definitiva de la curul, para el
partido al gue pertenezca el miembro de a Corporacién Publica. No habrd faltas
temporales, salvo cuando las mujeres, por razén de licencia de maternidad deban
ausentarse del cargo. La renuncia de un miembro de corporacidn publica de
eleccion popular, cuando se le haya iniciado vinculacion formal por delitos
cometidos en Colombia o en el exterior, relacionados con pertenencia, promaocién
o financiacion a/o por grupos armados ilegales, de narcotrafico o delitos contra los
mecanismos de participacion democratica o de lesa humanidad, generard la
pérdida de su calidad de congresista, diputade, concejal o edil, y no producird
como efecto el ingreso de quien corresponda en la lista. Las faltas temporales no
daran lugar a reemplazos. Cuando ocurra alguna de las circunstancias gue impligue
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que no pueda ser reemplazado un miembro elegido a una Corporacién Pblica,
pata todos los efectos de conformacion de qudrum, se tendrd como nimero de
miembros la totalidad de los integrantes de la Corporacién con excepcion de
aquellas curules que no puedan ser reemplazadas. Si por faltas absolutas, que no
den lugar a reemplazo, los miembros de cuerpos colegiados elegidos por una
misma circunscripcidn efectoral quadan reducidos a la mitad o menos, el Gobierno
convocara a elecciones para llenar las va cantes, siempre y cuando falte mas de
dieciocho (18) meses para la terminacidn del periodo.
b ARAGRAFO TRANSITORIO. El régimen de reemplazos establecido en el presente
articulo se aplicard para las investigaciones judiciales que se inicien a partir de la
vigencia del presente acto legislativo.

¢ Duodécimo. En el mismo orden. ARTICUILO 173, Son atribuciones del Senado: 7.
Elegir al Procurador General de la Macion.

» Décimo tercero lgual. S .. ARTICULO
207 La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion ptiblica, en todos sus érdenes, tendrd un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

¢ Décimo cuarto. También. ARTIULO 275, Bl Procurador General de la Nacidn es el
supremo director del Ministerio Pitblico. ARTICULO 277. Bl Procurador General de
la Nacion, por si 0 por medio de sus delegados y agentes, tendra las siguientes
funciones: 6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes
desempefien funciones publicas, inclusive las de eleccién popular; ejercer
preferentemente el  poder disciplinario; adelantar las investigaciones
correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a {a ley

¢+ Décimo quinto. En igual forma. ARTICULO 322. <Inciso 1o. modificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo No. 1 de 2000, El nuevo texto es el siguiente:>
Bogotd, Capital de la Rep(blica y del departamento de Cundinamarca, se organiza
como Distrito Capital. La eleccién de Alcalde Mayor, de coneejales distritalesy
de ediles se hara en un mismo dia por periodos de cuatro (4) afios y el
alcalde no podra ser reelegido para el periodo siguiente.

s Décimo sexto ARTICULO 322.<Inciso lo. modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo No. 1 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> Bogotd, Capital de la
Republica y del departamento de Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital.
ARTICULO 323, <Articulo modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo No, 2 de
2002. El nuevo texto es el siguiente:> En los casos taxativamente sefialados por la
tey, el Presidente de la Repuiblica suspenderd o destituiré al alcalde mayor.

Lo anterior ha sido mat interpretado per LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANQS, en donde se ha formulado que con fa norma transcrita en el ordinal $Segundo de
los Hechos, ninguna entidad, ni funcionario diferente al Juez Penal, puede sancionar con
suspension o destitucion a los Funcionarios de eleccion popular.
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CONSIDERACIONES GENERALES.

+ La Constitucion Politica de Colombia vigente en 1969 y 1972 es la de 1886, con las
reformas introducidas en el acto legisiativo No.1 de 1947; por las modificaciones del
Plebiscito del 12. De diciembre de 1957. £n ella los gobernadores eran agentes del
Gobierno y Jefes de la Administracién Seccional por la delegacidn que les conferfa el
Presidente de |a Republica {Acto Legislativo No. 1 de 1968, Articulo 52). Y los Alcaldes
son agentes del gobernador Art. 194 de la Constitucion.

+ [ne el pals existian grupos guerrilleros, pero para aquel entonces, su accionar era de
oposicion al gobierne por motivos ideoldgicos y no habian incursionado en los delitos
de fesa humanidad, ni en secuestro, extorcion o boleteo y mucho menos en delitos de
reclutamiento de menores, violaciones, atentados contra la poblacidn civil,
narcotrafico y chantaje y presion indebida sobre funcionarios de eleccidn popular.

¢ No se habia producido el acto Legislativo No. 1 de 1996, Eieccidén Popular de Alcaldes.

¢ No se habia autorizado por el Constituyente la eleccién popular de gobernadores.

¢ Las grandes mafias del narcotrafico no habfan penetrado la politica y no habian
financiado el sistema electoral.

» No se habfa producido la firma del Tratado de Extradicién con los EE. UU, por el
Ministro Delegatario, Dr. German Zea Herndndez, y a consecuencia del mismo vy
denunciada esta actividad, en especial en lo referente al financiamiento de campaiias
politicas por parte del narcotrafico por el Representante a la Camara por Antioquia,
josé Miinera Ledn, en 1980, lo cual fue causa de su posterior asesinato. Asi como el
asesinato del joven Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Justicia, Dr. Edgardo
Gonzalez, en la carrera 11 con calle 72, en 1980, en razon de ser quien tenia a su
cargo preparar las primeras Resoluciones de Extradicion.
¢ Se habfa disparado la corrupcion en las diferentes instituciones del Estado,

como se registra a finales de los afios ochentas y principios de los noventas.
¢ No se habia establecido la cantidad de contratacidn indebida en gobernaciones y
alcaldias, especialmente en aquellas en donde se maneja regalias.

Lta Asambtea Nacional Constituyente produjo en ef documento a aprobar el 4 de julio de
1991, en el cual no solo establece los Derechos Fundamentales, a los cuales Colombia se
habia conprometido con la comunidad internacional, sino que crea todas ias Instituciones
que creyd necesarias para que e| Estado pudiera garantizar el feliz cumplimiento de esos
objetivos. Asi como las funciones a desarrollar por cada una de esas instituciones y de los
ciudadanos que habrian de regirlas,

MEDIDAS CAUTELARES,

Como quiera que existen eminentes peligros para el Estado y la sociedad al no
determinarse que la Ley 16 de 1972, que aprobd la Convencidn Interamericana de
Derechos Humanos, en el sentido de que mas de mil ciudadanos que fueron elegidos por
vota popular, pero que fueron destituidos por los diferentes Procuradores, en ejercicio de
sus funciones constitucionales y legales pedrian iniciar acciones contra el Estado causando
graves dafios a la sociedad. Ademas que existen varios ciudadanos que también les fue
declarada la pérdida de investidura por parte del Consejo de Estado, no siendo este Ente
Jurisdiccional de tipo Penal, sino Administrativo, quedando asf protocolizada fa impunidad
ante las causas que originaron dichas providencias. Ademaés qued se pondrian en peligro la
eficacia de otros tratados come los de Violencia contra la mujer, Ley 248 de 1.9995;
Discriminacidn Racial, Ley 467 de 1..998; Almacenamiento, Produccié9n v trasferencia de
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Minas Antipersonales Decreto 105 de 2.001; Proteccién a victimas, ,ley | de 1092;
Convenio de Derecho del Nifio, Le 93 del 92; entre otros, que su no agplicaci8én a través
de ihvestigaciones y sanciones administrativa, quedarfan en la plena impunidad, solicité a
ta H. Corte constitucional se proceda a declarar fa Suspensién de los Efectos Juridicos de la
Ley 16 de 1.972, hasta tanto no se defina la constitucionzlidad o inconstitucionalidad de
dicha ley.

PRETENCION.

1. Que ta honorable Corte Constitucional, en consideracién a ios argumentos
expuestos anteriormente y que ta pretensidn de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos rifie con el ordenamiento Constitucional de Colombiz, declare
la INEXCEQUIBILIDAD de fa Ley 16 de 1972.

2. Que Exhorte u ordene si es el caso al Gobierno Nacional, a través de la Cancilleria,
para que inicie al interior de la Organizacién de Estados Americanos la revisién del
Pacto de San José de Costa Rica. {Convencion Americana de Derechos humanos.)

NOTIFICACIONES.
La recibiré en la Secretaria de la H. Corte Constitucional o en la Carrera 75 B No. 82 A- 02
De Bogots, Tel: 3103449934-

Atentamente

CIRO GALVIS MUNOZ

¢.de c. 17.135.973 de Bogot4.

Carrera 75B 89 A 02

Tel: 2526272 Celular: 3103449934

Adjunto: Copia del Diario Oficial Afio CIX No. 33780.
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