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Del Decreto Ley # 274 de 2000 “pbor el cual gje regula el
servicio exterior de la Republica v la Carrera Diplomatica vy
Consular”!, Demando de su articule 6° en forma rarcial lo
destacado en negrilla y subravado:

“Aticulo 6°. CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION. Son cargos de fibre
nombramiento y remocién los siguientes: £
a. Viceministro,

b. Secretario general:

¢. Directores: Técnico, Operativo y Administrativo y Financiero.
d. Director de la Academia Diplomética, ' B
e. Director del Protocolo,

f. Subsecretarios.

4. Jofes de Qficina Asesora, :

h. Empleos de cualquier nivel jerdrquico adscritos al Despacho del Ministro o de los Viceministros,
cuyo ejercicio implique confianza, y que fengan asignadas funciones de asesorla institucional,
asistenciales o de apoyo.

i. Agregado Comercial,

f Emplecs de Apoyo en ef exterior adscrifos a los Despachos de los jefes demisién, de
conformidad con la definicibn contenida en ef articulo 7° de este Decreto.

PARAGRAFQ PRIMERQ. Ef cargo de Embajador serd, asi mismo, de fibre nombramiento y
remocitn del Presidente de /a Reptiblica.

En consecuencia, para ser Embajador ante un Gobierno o Representante Permanente ante un
Organismo Internacional, no sera requisito pertenecer a ja Carrera Diplomética y Consular,

El cargo de Cénsul General Cenlral, que también es de fbre nombramiento y réfﬁocfén, se asimila
para los efectos de esle Decreto al cargo de Embajador,

Sin embargo, se mantendré en la Flanta Externa un 20% del fotal de cargos de Embajedor con &/
fin de designar en dichos cargos a funcionarios de /a Carrera Diplomética y Consular, a medida
que se presenten las vacantes.

PARAGRAFO SEGUNDQ. Exceptuase de fo previsto en este articulp ef cargo de Director de
Asunltos Consulares y Comunidades Colombianas en &/ Exterior, o ef cargo que hiciere sus veces,
el cual se proveard con funcionaros que pertenecieren a la Carrera Diplomética y Consufar Y que
cumplieren fos requisitos para ef efecto.

PARAGRAFO TERCEROQ. Los funcionarios inscritos en e/ gscalafon de la Carrera Diplomética y
Consular podrén ser designados en los cargos seflalados en este articulo, por virtud de fa
equivalencia de que trata al articulo 12 de este esfatuto, en los casos en que a effa hubiere lugar,
O por comision, cuando se configuraren las circunstancias tonsagradas en el artlculo 51,
refacionado con fas comisiones para desempefiar carges de fibre nombrarniento y remocion.

En jos casos previstos en este pardgrafo, los cargos no pierdei su Cardoter de fibre nombramiehto
Y remocion ni el funcionario sus derechos de Carrera” .

"publicade en ¢ Diario Oficial # 43.906 de feb. 22/00



NORMA CONSTITUCIONALVIOLADA:
Articulol25 de la Constitucidn Nacional.

CONCEPTO DE LA VIOQLACION
Cargo porinfraccidén del articulo 125 constitucional:

CONSTRUCCION DEL SILOGISMO:

Para la demestracidén del cargo de inexequibilidad, procedo a
construlr el silogismo mediante el andlisis de:

1°) la premisa Cecnstitucional,
2°) la premisa Legal acusada; v,
3°) ia inferencia ¢ conclusidn Constitucional.

1°) LA PREMISA CONSTITUCIONAL:

1°) Clasificacién de empleos: Regla general de Carrera vy
Excepcidn de libre nombramiento-remocidn:

La Constitucién politica® consagra el principio o regla
general seqgin la cual “1os empleos.. 3on de carrera”,

Por excepcidn, son de iibre ncaubramiento -remocidn.

La Corte Constitucional ha afirmado “la regla general de la
pertenencia a la carrera”, “ia regla, el principio general,
es el de que 1l¢s empleos son de carvera” y por excepcidn de
ilibre nombramiento-remocién.’

29} Toda excepcidn es de interpretacién restrictiva:

La Corte constituciconal ha consideradc gue “toda excepcidn es
de interpretacidén restrictive”’, entendiéndose de manera tal
que “las excepciones no altersen la naturaleza de las cosas ni
afecten tampoco la filosefia que insplra este sistema”’ de
carrera comoe regla general, “siempre conservande la prioridad
del sistema de carrera”®y sin gue la excepcién ‘“esté
legitimada para producir el efecte de que la regla general se

convierta en excepcidén”.’

3°) Criteric para diferenciar entre empleo de carrera y de
libre nombramienteo-remocidn: la naturaleza de las funoiones:

%en su articulo 125

3 C.514/94, C-552/96, C-475/99, C.553/10, C-161/02 y (-284/11 entre muchas otras.
* C-1177/01, C-315/07 y C-553/10 |

5C.195/94 v C-12177/01

5C-368/99

T C-368/99
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La Corte Constitucional en su Jurisprudencia uniforme, ha
considerado que el factor determinante para diferenciar entre
empleos de carrera y de libre nombramiento- remocién, es la
naturaleza de lasf funciones: técnicas o administrativas en
los empleos de carrera, y politicas, de gobierno o confianza
especialisima® en los Emplecs de libre nombramiento-remocion.

Ha considerado la Corte Constitucional, que “siendo la regla
general la de la pertenencia a la carrera, segin los mandatoes
constitucionales, las excepciocnes gque la ley consagre
solarente encuentran sustento en ia medida en que, por la
naturaleza misma de la funcién que se desempefia”’, “siempre y
cuando la funcién misma en su desarrollo esencial”'®, “por la
naturaleza misma de la funeidn”*!, “debs- referirse a la
naturaleza de las funciones del empleo”*®; vy por Confianza

especialisima.

4°) La excepcidén: funciones de naturaleza politica, de
gobierno, directiva, ¢ de confianza especialigima:

Ta carrera come regla general se predica en razén de la
naturaleza de las ‘“puras funciones administrativas, de

213

ejecucidn o subalternas””, técnicas.

Por el «contrario, la excepclidn estd determinada por la
naturaleza “politica”, de gobiernc, directiva y de “conflanza
plena y total” de las funciones, segun la jurisprudencia de
ta Corte Constitucional:

“ Estos cargos de Libre nombramientec y remocién, no pueden ser otros que los creados de manera
especifica, segun el catdlogo de funciones del Organismo correspondiente, para cumplir un
papel Directivo, de manejo, de conduccion u orientacion Institucional, en cuyo gjercicio se
adoptan politicas o directrices fundamentales, 0 lo que implica fa necesaria Confianza de
quien tiene a su cargo dicho tipo de responsabilidades . 7"’

“ Constituyen razones plausibles para justificar razonablemente la existencia de empleos de Libre
Nombramiento y Remocién, asl:

‘Na naturaleza y funciones del cargo deben ...desarrcllar un papel directivo, de manejo, de
conduccion u orientacion instituclonal, en cuyo ejercicio se adoptan politicas o directrices
fundamentales; 0 /o que implica la necesaria confianza de quien tiene a su cargo dicho tipo de
responsabilidades,

‘el cargo de Libre Nombramiento y Remocitn implica de suyo grado de confianza plena y total
gue se concrefa en el ‘manejo de asunios potenciales al exclusivo ambite de fa raserva y ef
cuidado que requiere clerto tipo de funcionarios, en especial aguelias en cuya virfud se toman las
decisiones de mayor frascendencia para el ente."”

“en sinfesis, son dos las condiciones afternativas, no copulativas, que habilitan al legisfador para
clasificar un determinado cargo publico como de Libre Nombramienfo y Remocién, ambas
referidas & la naturaleza y funciones de cads cargo en particuiar:

¥y de confianza espacialisima

T .514/04 v £-552/96

1% C.479/92

U C.514/94

12¢.553/10

13 0.514/94 y C-552/96

MC.514/94

15 0.514/94, C-202/01, C-808/01, SU-448/11
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“ilqgue ef cargo tenga asignadas funciones Directivas de manejo, de conduccibn u
orientacion institucional en cuyo efercicio se definen o adoptar politicas pablica; o,

“(ique el carge tenga asignadas funciones y responsabilidades que exijan un nivel especial y
cuaiificado de confianza adicionai af gue se le puede exigir a tode servidor pablice” . 16

5°) La potestad exceptiva de Ley no es abscluta, esta
limitada:

Ha awreciade la Corte Constlitucional gue Y“la potestad que
tiene el Leglslador para defilnlr cargos de libre nombramiento
vy remccidn estd limitada desde dos perspectivas:”!’ la del
principio o regla general de Carrera® vy la naturaleza misma
de las funciones del empleo'®’, en todo caso atendiendo el
marco segun el cual, toda excepcidn es de Interpretaciédn
restrictiva.?’

MARCCO CONSTITUCIONAL del MINISTERIC DE RELACIONES EXTERIORES:

ELl marco Constituclional dentro del cual se ubican las
funciones de los empleos acusados esté determinado asi:

- le corresponde al Presidente de la Republica “dirigir las
relaciones Internaclonales.celebrar con otros Estados vy

Entidades de derecho internacional, Tratados o Convenios”?' y

- “los Ministros.son los d2fes de la Administracién en su
respectiva Dependencia .Bajo la direccldédn del Presidente de
la Reptblica les correspcende formular las politicas atinentes
a su Despacho, dirigir la actividad administrativa..”??

2°) LA PREMISA LEGAL ACUSADA:

Ubicacidén de la premisa dentro del contexto legal del que
forma parte:

*Egtructura del Ministerio de BRelaciones Exteriores:

- Bl Decreto 3355/089 sobre eaestructura del Ministerie de
Relaciones Exteriores preceptia:

“El Ministro de Relaciones Exteriores, mediante resolucidn, deferminaréd fas denominaciones,
atribuciones y funciones especificas de jas Direcciones de los Viceministerios de
Relaciones Exteriores y de Asuntos Multilaterales, especializéndolas en dreas geogréficas,
asuntos multifaterales y misionales, respectivamente, en concordancia con las necesidades e
infereses def pafs, fas refaciones de {ode orden con fos demds Estados y organismos

6-195/94 v C-284/11

7 553010 '

BC.514/94, C552/96 y C-553/10

1904791972, C-314/94, C-552/96, C-368/99 y C-202/01
*.553/10 y C-1177/01

2N art. 199 num.2°

Z N, art.208
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internacionales, las organizaciones, mecanismos y foros regionales y subregionalss de integracién
y concertacion a los cuales perfenezca el pals y la cabal atencion de Jas reiaciones exteriores y
fa poiitica internacionai del pafs” . 2>

*Funciones asignadas a los empleos:

~-La  Resolucién 4026/09 establece el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos.

*Planta de empleos:
~El Decreto 3358/09 adopté la Planta de Empleos:

“a) Planta Interna: Nivel Directivo®®,

1. Minisiro

2. Viceministro de Relaciones Exteriores
3. Viceministra de Asuntos Muitilaterafes
4. Secretano General

8. Director de la Academia Diplomatica
8, Direcior del Protocolo

7. Director Administrativo y Financiero

8. Direcfores Técnicos

8. Jefe de Oficina

10. Jefe de Oficina Asesora Juridica

11. Jefe de Oficing Asesora de Plangacion

b) Planta Externa: Nivel Directivo®,

1. Embajadores Extraordinarnios y Plenipotenciarics

2. Embajador Jefe

. Embajadores Extraordinarios y Plenipotenciarios 7ex

. Embajadores Alfernos

. Embajador Jefe

Embajador Representante Permanente ante ONUDI, QIEA ONU
. Embajador Representante Permanente

. Embajador Representante Permanente ONU

. Consuf General Central 7’ ,

©wNO ;A W

*La Ley 48%/98, articulo 61 préceptﬁa como deber de los
Ministros: '

“ Ejercer, bajo su propia responsabilidad, las funciones que ef Presidente de la Reptnlica les
delegue 0 la ley les confiera y vigilar ef cumpiimiento de las que por mandato legal se hayan
oforgado a dependencias del Ministerio, asi como de las que Se hayen delegado en
funcionarios de! mismae;”’

*Funciones del empleo de MINISTRO de Relaciones Exteriores:

El decreto 3355/08, articulo 6°reglamenta las funciones del
Ministro:

“DESPACHO DEL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.

Particulo 3° pardgrafo,

Régimen de Carrera: Decreto 274/00, art.6° v Manual de Funciones: Resolucion 4026709,

Régimen de Carrera: Decreto 274/00, art.60 v Manual de Funciones: Resolucian 4026/09.
5
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Son funciones del Despacho del Ministro de Relaciones Exteriores, ademas de fas establecidas
en la Constitucidn Polffica y en ef articulo 61 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

1. Formular y proponer af Presidente de la Republica fa politica exterior de Colombia.

2. Hacer seguimiento a la ejacucion de la politica exterior y las relaciones internacionales del
pa/s, realizar su evaliacién y proponer ios ajustes y modificaciones quie correspondan.

3 Representar, junto con el Presidente de la Republica, al Gobierno de Colombia en /a
gjecucion de todos fos actos refativos a la celebracidn de instrumentes internacionales.

4. Aprobar y dirigir los planes, programas y proyectos a cargo del Ministerio e impartir Jas
instrucciones necesarias parg su adecuada implementacién en la entidad.

5. Aprobar, dirigir y coordinar lo relacionado con temas especificos de fa politica exterior de
Colombia.

6. velar por ef cumplimiento de las normas vigentes en materia de protocolo y ceremonial
diplomético, beneplécitos, privilegios, prermogativas e inmunidades y condecoraciones ©
merecimientos.

7 Conceptuar sobre Jos actos administrativos relacionados con los asuntos de su
competencia.

8. Coordinar la implementacién del sistema de Controf Interno y disponer ef disefio de ios
métodos v procedimientos necesarios para Garantizar que todas /as actividades, asi como el
gjercicio de las funcicnes a cargo de los servidores del Ministerio se ciffan a los articulos 209 y
268 de la Constitucidn Folftica, a fa Ley 87 de 1983 y demds normas legales y reglame rtarias que
se expidan sobre el particular.

9 Delegar en los servidores de los niveles directivo y asesor las funciones que se requieran
para el optimo desarolio de la gestién del Ministerio, asl como la asistencia & Comisiones
intersecioriales, Consejos y Junlas Directivas y Comités Interinstitucionales de las cuales forme
parte por derecho propio.

10.  Falfar en segunda instancia fos procesos disciplinarios que se adelanten confra los
servidores y ex servidores publicos del Ministerio, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la
Procuraduria General de fa Nacion,

11, Definir, aprobar y dirigir todo lp relacionade con las comunicaciones estratégicas infernas y
externas, la Imagen insfitucional y la divulgacion de los planes, programas, proyecfos y
actividades de/ Ministerio y sus Misiones, tanfc en el 8mbito nacional como internacional.

12.  Crear, integrar y reglamentar el funcionamiento de comités o grupos de trabajo
interinstitucionales de cardcter asesor ¢ consultivo, con o sin ia participacién del sector privado,
para conocer fa opinion de expertos schre materias relacionadas con Ios interases internacionales
del pals.

13.  Crear, organizar y reglamentar, mediante resolucion, ios grupos internos da frabajo y
comités necesarios, con el fin de desarroflar fos chjetives, poifticas, planes, programas y proyectos
del Ministerio.

14. Coordinar con los Viceministerios y demds dependencias perfinentes las respuestas que »:%

feba presentar al Congreso de la Republica o a otras instancias que asf lo requisran.,

15,  Expedir los actos administrativos que le correspondan y decidlr sobre los recursos legalas
que se inferpongan cuando sean de su competencia.

16.  Orientar [a funcidn de planeacién del sector administrativo a su cargo.

17.  Dirigir las funciones de administracion de personal conforme a las normas sobre la matena,
18.  Orientar y coordinar las actividades de Ias entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de
Relaciones Exteriores en los términos de las leyes y estatutos que fas rijan

19. Las demés funciones que le sean delegadas por el Presidente de le Republica 0 que fe
atribuya ia lay”’ .

*Funclones del empleo de Viceministro de Relacioneas
Exteriores segin el Manual:

1. DEFINICION

NIVEL Directivo

DENOMINACION DEL EMPLEQ Viceministro

CODIGO 0020

GRADQ -

NUMERO DE CARGOS 1

DEPENDENCGIA Despacho del Viceministro de Relaciones Exteriores
SUPERIOR INMEDIATO Ministro de Relaciones Exteriores

Il. PROPOSITO PRINCIPAL

Asesorar al Ministro suministrando fos elementos técnicos, conceptuales y politicos necesarios
para la formulacién, planeacién, direccién, coordinacién, ejecucion, seguimiento v evaluacion de la
politica exterior y las relaciones internacionales de Colombia en materia de relaciones bilaterales y

5
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en el contextc de las organizaciones y foros regionales y subregionales de integracién y
concertacion a los cuales pertenece Colombia.

iil. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Asesorar al Ministro en la formulacidn, direccibn, ejecucidn y seguimiento de la polftica exterior
y las relaciones internacionales de Colombia en materia de relaciones bifaterales y en el contexto
de /as organizaciones y foros regionales y subregionales de infegracién y concertacion a los
cuales pertenece Colombia.

2, Asescrar af Ministro, surministrando los efermentos técnicos, conceptuales y polfticos necesarios
para fa formulacién, direccion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica exterior del
Estado en materfa de refaciones bilaterales.

3. Coordinar con los organismos ¥ entidades nacionales y territoriales del Estado los asuntos
relacionades con la efecucidn, desarroilo y evaluacidn de la poiltica exterior en materia de
refaciones bifaterales.

4. Divuigar, orientar & instruir, segun sea el caso, el contenido y el alcance de la politica exterior
colombiana en materia de relaciones bilaterales y garantizar su efectivo cumplimiento.

5. Asistir al Ministro en la coordinacion de las relaciones con ofras eniidades de! £Estado, con los
organismos internacionales y Misiones Diplométicas y Consulares acreditados en Cofombra en
fos temas de su compefencia.

8. Coordinar, bajo fa onentacién del Ministro, la participacion en jos procesos que se adelanten en
grupos de infegracién, consulfa y concertacion politica en los ambitos regionales y subregionales.

7. Coordinar ia elaboracidn y presentacion de los informes o esiudios que fe encomiende el
Ministro, en maleria de relaciones bilaterales, de infegracién y de concertecion regional y
subregional

8. Proponer directrices de politica externior en los asuntos de su competencia, en coordinacién con
fas entidades del orden nacional y temitorial y velar por fa gjecucion de fa misma.

8. Apoyar y coordinar las acciones que deba emprender ef Ministerio para la defensa de I
soberania nacional en el marco del Derecho internacional, bajo la direceion del Ministro y en
coordinacion con fa Direccitn de Asuntos Juridicos Intemacionales.

10. Proponer, dirigir y coordinar los asuntos relacionades con fa caracterizacion y definicién de fas
fronteras terrestres, maritimas y aéreas.

11. Promover la gestion yfo ejecucién de planes, programas y proyectos de inversién o reinversion
sequn fos lineamientos que defina el sefior Ministro.

12. Froponer directrices scbre polifica de integracién y desarrolio fronterizo, coordiner con las
entidades del orden nacional y regional la formulacién y gfecucién de la misma y orfentar su
articulacion con la politica exterior de Colombia, en ef marco de las relaciones bilaterales y los
crganismos regicnales de integracidn.

13. Mantener informadas a las dependencias y a las Misiones Diptométicas y Consulares sobre el
desarrollo de los femas de su competencia para una mejor coordinacian y efecucitn de fa politica
exterior.

14. Proponer directrices sobre politica migratoria bilateral y coordinar con las Misiones acreditadas
en ef exterior su efectivo cumplimiento.

15. Las demds que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la dependencia, en
especial las contenidas er el articulo 62 de fa Ley 489 de 19987,

*Fenciones del empleo de Viceministro de  Asuntos
Multilaterales:

/. IDENTIFICACION

NIVEL Directivo
DENCMINACION DEL EMPLEC Viceministro
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CODIGO 0020

GRADO -

NUMERO DE CARGOS 1

DEPENDENCIA Despacho def Viceministro de Asuntos Multitaterales
SUPERIOR INMEDIATOQ Ministro de Refaciones Exteriores

il. PROPGSITO PRINCIPAL

Asesorar al Ministro suministrando los efementos téenicos, conceptuales y pollticos necesanos

para la farmulacion, planeacion, direccion, coordinacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la
poiitica exterior en los foros multilaterales, vefando porque los diferentes aspectos de cardcter
poiitico, econdmico, social, ambiental y cuffural se armonicen con los fines generales de aquella.

1il. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Asesorar al Ministro suministrando los elementos técnicos, conceptuales y polfticos necesanos
parala formufacién, planeacién, direccién, coordinacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de la
polttica exterior en los foros multilaterales.

2. Asistir al Ministro en el desarroilo, ejecucién y seguimiento de los instrumentos internacionales
vigentes, y concepluar sobre su eveniual terminacion o denuncia; cuando Se considere oportuno,

3. Dirigir, coordinar y supervisar la participacién del pals en la negociacién de nuevos
instrurnentos internacionales ¢ en la revisidn de dichos instrumenios, cuando sea del caso, en ef
seno de los organismos multilaterales.

4. Participar en [0s procesos de negociacién de fratados o convenios multiaterales y coordinar
con la Direccion de Asuntos Jurldicos Internacionales y con las autoridades sectoriales del nivel
nacional, los estudios necesarios Para la ratificacién o la adhesidn a los ya existentes y hacer ef
seguimiento, evaluar sus resultados y venficar de manera permanente el cumplimiento de los
fratados y demas instrumentos infernacionales de su compefencia.

8. Contribuir en los procesos de preparacién y negociacion que conduzcan a la suscripcién de los
instrumentos infernacionales de su compefencia, en coordinacién con ias dependencias del
Ministerio y las entidades correspondientes.

6. Asistir al Ministro, en los temas de su competencia, en jas relaciones con olras entidades de!
Estado, con los organismos internacionales y con las Misiones Diplométicas y Consulares,
acreditados en Colombia.

7. Dirigir la efaboracion y presentacién de ios informes 0 estudios que le encomiende el Ministro,
en maleria de relaciones multilaterales o en aquélias dreas tematicas que sean objeto oo interés
de los organismos multilaterales.

8. Coordinar, bajo la orfentacion del Ministro, la participacién en los procesos de consulfa,
negociacion y decisién que se adelanten ante los organismos internacionales.

9. Coordinar los procesos interinsfitucionales de coordinacion y consulta, orientados a la
construccion de la posicion de Colombia para ser presentada en las discusiones que se lleven a
cabo en fos foros mullilaterales o en las negociaciones que se adelanien en el seno de los
organismos multilaterales.

10. Consolidar las instrucciones impartidas & las Delegaciones acreditadas ante organismos
multilaterales para su participacion en los periodos ordinarios o extraordinarios de sus Srganos
principales o subsidiarios, o en las reuniones convocadas por ellos.

11. Promover la gesfién y/o ejecucion de planes, programas y proyecios de inversidn o
reinversion, segtin los lineamienfos que defina el Ministro.

12. Coordinar con los organismos y enfidades del Estado y las entidades privadas perfinentes, los
asunfos relacionados con la efecucion, desarrolfo y evaluacién de la polftica exterior en los
asuntos de su competfencia.

13. Atender, coordinar y framitar, previa consuita con fas autoridades sectoriales pertinentes y con
base en las instrucciones impartidas por el Ministro, fodos los asunios relacionados con la
institucionafidad de los organismos infernacionales, tales como las candidaturas de Colombia, el
apoyo & candidaluras de otros paises y 108 pagos de compromisos y contribuciones ante ios
Organismaos inlernacionales.
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14, Proponer directrices sobre politica migratoria multilateral y coordinar con las Misiones
acredifadas en el exterior su efectivo cumplimiento.

16. Formular, de acuerdo con ias prioridades de fa pofitica exlerior, directrices de negociacion
sobre la polfftica de cooperacién internacional y coordinar con as entidades del orden nacicnal y
regional correspondientes, su ejecucion, seguimiento y evakiacién.

16. Instruir a las Misiones Diplométicas y Consulares, sobre ef confenido y alcance de fa polftica
exterior en aquélios temas de interés e los foros muffilaterales, y garantizar su efective
cumplimiento.

17. Fresidir la Comisitn Asesora para la delerminacidn de lg condicidn de refugiadd o designar su
dejegado.

18. Ejercer la Secretaria Ejecutiva de fa Comisitn Nacional de Cooperacibn con la UNESCQ y dar
cumplimiento a las funciones que a ésta se le asignen.

19. Gestionar ef desarrolio en Colombia de las dreas del programa de fa UNESCO gque se estimen
adecuadas & las necesidades del pais y realizar el seguimiento, controf def trémite, ejecucién
presupuestal y registro contable de /os proyectos de Cooperacién resuftantes con este organismo.

20. Las demas que se le ésignen ¥ que correspondan a fa naluraleza de la dependencia, an
especial /as contenidas en el arffcuio 62 de fa Ley 489 de 19987,

*Funciones del empleoc de SECRETARIO GENERAL:2®
v, IDENTIFICACION

NIVEL Directivo

DENOMINACION DEL EMPLEQ Secretario General de Ministeric
CODIGO 0035

GRADO 25

NUMERC DE CARGCS 1

DEFENDENCIA Despachc de la Secretaria General

SUPERIOR INMEDIATO Ministro de Relaciones Exteriores

If, PROPOSITO PRINCIPAL

Dirigir y supervisar {a formufacion y ejecucién de politicas, planes y programas que garanticen la
gestion eficaz del talento humano, de fos recursos financieros y fisicos, fa plataforma tecnolgice y
comunicacional, def sistema de gestion documental y los servicios administrativos def Ministeno
de Refaciones Exteriores y de su Fondc Rotatono, asi como en fa defensa de fos infereses de /a
entidad en el ambito nacional, el control discipiinario inferno y la formulfacién de la poiftica
migraforia, fos asuntos consufares y el servicio al ciudadano en ef pals y en e/ exterior.

ii. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESEN CIALES

1. Asesorar af Ministrc en la formulacion de politicas, planes y programas rejacionados con el
tafento humano, /os recursos financieros y flsicos, fa plataforma tecnoidgica y comunicacional, ef
sisfema de gestidn documental y los Senrvicios adminisirativos de/ Ministerio da Refaciones
Exteriores y de su Fondo Rotatorio, asi como en la segunidad juridica en la defensa de los
intereses de la entidad en el émbito nacional, el control disciplinario interno vy la formulfacién de la
politica migratoria, los asunfos consulares y ef servicio al ciudadano en el pafs y en el exterior.

2. Dirigir y supervisar la gestién del talento humano, la gestién financiera, presupuestal, contabie y
de tesoreria, la gestibn tecnologica y comunicacional, y los servicios administrativos y de gestion
documental del Ministerio v de su Fondo Rotatorio.

3. Velar por el cumplimiento de la politica migratoria, de los planes, programas y procedimientos
en matena de gestidn consuiar y servicio al ciudadano, quejas, reclamos y {rémites.

4, Dirigir y supervisar la gestion juridica interna y la defensa judicial del Ministeric y de su Fondo
Rotatono.

Bartienlo 15, Decreto 3355/09 Estructura,
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5. Dirigic y supervisar la actividad contractual del Ministerio y de su Fondo Rofatorio, de
conformidad con fa normatividad vigente sobre la materia, los procedimientos internos y las
directrices que imparta ef {linistro.

6. Coaordinar y supervisar fa ejecucion def coniral disciplinano interno, asl como la divuigacién def
régimen disciplinatio aplicable a fos servidores piblicos def Ministeric de Relaciones Exteriores.

7. Coardinar y controlar fa emisién de fos actos administrativos producidos por ef Ministerio.

8. Dirigir fa formulacién, ejecucién y evaluacién de acciones crientadas a la modernizacién y
desarrclfo organizacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, de conformidad con nommas y
principios que crientan fa funcion publica.

8. Coordinar con fa Direccién de Asuntos Migratorios, Consufares y Servicio al Ciudadano fa
fraduccidn de los documentos que soliciten fas distintas dependencias del Ministerio, las de
documentos oficiales y 1as que Se requieran de conformidad con las normas vigentes.

10. Impartir directrices a las diferentes dependencias def Ministerio scbre la actividad
administrativa, proporciondndoles una adecuada onientacion técnica que garantice la continuidad
en la prestacién de los servicios v la ejecucion de los programas.

11. Presentar a consideracion del Ministro los proyectos de decreto que reglamentan la estructura
interna y el funcionamienfc del Ministerio, y los proyectos de actos administrativos y demds
dacumentas de cardcter técnico y administrativo que deba suscribir en efercicio de sus funcionss.

12. Dirigir la realizacion de estudios sobre la planta de personal y la actualizacién de los manuaies
de funciones y de competencias laborales de los cargos de la planta def Ministerio de Relaciones
Exferiores.

13. Las demds que se le asignen y que correspondan a la naturakeza de la dependencia a su
cargo”™ .

ANALISIS DE LAS FUNCIONES: REPRESENTACION, DIRECCION Y ADOPCION DE
POLITICAS INSTITUCIONALES: Presidente, Ministro, Viceministros y Secretario General:

De ias Funciones franscritas, asignadas por Constitucién y Ley al Fresidente de la Reptiblica,
Ministros, Viceministros y Secretano General def Ministerio de Relaciones Exteriores, se evidencia:

a).en materia de politica de Relaciones Exteriores:

El Presidente de la Repudblica es la Autoridad con atribuciones para “dirigir las relaciones
internacionales...celebrar con otros Estados y Entidades de derecho internacional, Tratados o
Convenios'?,

*“los Ministros.. son los jefes de la Administracién en su respectiva Dependencia .Bajo /a direccion
del Presidente de la Repubiica fes corresponde formular las polfticas atinentes a su Despacho,
dirigir la actividad administrativa...”*®

Los “Viceministros de Relaciones Exteriores y de asuntos mu?i‘ﬂatera!es" ¥ ..esesorar al
Ministro en fa formulacién de la polftica o planes de accién y asistirlo en las funciones de direccion,
coordinacién y controf”. %

Enfonces, en el Ministerio de Relaciones Exferiores, el Ministro y los Viceministros consfituyen la
cupula jerérquica, de gobierno, directiva, de mando y de adopcién de las polificas Institucionales en
materia de Relaciones Exteriores.

b).en materia Administrativa:

¥ C.N, art 189 num 20
B N art. 208 v Manual de Funciones Res.4026/09
“Ley 489/98, art.62 v Manual de Funciones Res.4026/09
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El Ministro de Relaciones Exteriores, y el Secrefario General, son los Funcionarios investidos de
atribuciones legales de direccidn, gobiemo, mando y adopcidn de politicas institucionales para la
Administracidn del Ministerio de Relacicries Exteriores.

LN

LOS EMPLEOS ACUSADOS:
sus Funciones atribuidas por el Manual de Funciones:

De manera previa e introductoria afirnamos, que los empleos de: "Director de ia Academia
Diplomatica (d); Director del Protocolo (e); y Jefes de Oficina Asesora (g) * son clasificados como
de libre nombramiento y remocién por Ia norma legal acusada™, sin que las funciones de dichos
empleos, segln el Manual de Funciones® correspondan a la junsprudencia de ia Corte
Constitucional, al cnferic exceptivo de Direccibn, manejo, conduccién u orlentacién
Institucional, en cuyo ejercicio se adopten politicas o directrices fundamentales, o que
implican la pecesaria Confianza especialisima de quien tiene a su cargo dicho tipo de
responsabilidades”

Descripcitn singular de las Funciones segtin el Manual de Funciones™:

Lit.(d}.Direcfor de Academia Diplomética:

‘I, IDENTIFICACION

NIVEL Directivo

DENOMINACION DEL EMPILEO Director de Academia Diplomatica
CODIGO 0086

GRALO 22

NUMERO DE CARGOS 1

DEPENDENCIA Direccidn de la Acalemia Diplomética

Superior inmediato: Ministro de Relaciones Exteriores

‘I, PROPOSITO PRINCIPAL

"Dirigir los procesos de sefeccién y ascenso de la Carrera Diplomaética y Consular, de conformidad
con lo establecido en las disposiciones que reguian el Servicio Exterior y ia Carrera Diplomética y
Consular, asi como coordinar las actividades relacionadas con I0s cursos de formacidn
capacitacion y actualizacidn; preparacion de estudios e investigaciones, y ejecucidn de intercambios
y cooperacién académica, que apoyen la formulacibn de la politica exterior y mejren las
competencias de los funcionarios dal Ministerio.”

“lil. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Dirigir e proceso de sefeccion de aspirantes para el ingreso a la Academia Diplomética.

2. Dirigir la realizacién oOe los concursos de ingreso a la Carrera Dipiomética y Consular, de
conformidad con fo establecido en las disposiciones legales que fa regulan.

3. Dirigir la programacion y ejecucion de los cursos de capactacion y examan de idoneidad
profesional para ascenso dentro de la Carrera Diplomética y Consular.

4. Orientar la preparacién y actuslizacién de los cursos de formacion, capacitacicn, actualizacién y
demas programas de estudio de la Academia, de conformidad con o previsto en las disposicionss
que regulan el Servicio Exterior y la Carrera Diplomdtica y Consular y con los intereses y
prioridades definidas por el Despacho del Ministro y los Viceministenios.

5. Dirigir 1a presentacion de los informes sobre el rendimiento académico de los alumnos de la
Acedemia, asf como la informacién sobre el rendimiento académico de ios cursos de capacitacién y
de actualizacién para ef ascenso y para permanencia en el rango de los funcionarios de /a Carrera
Diplomatica y Consular, te conformidad con las normas legales vigentes.

6. Dirigir estudios e investigaciones que adelante directamente el Ministerio o por conducto de
institucicnes de educacion publica y privada para apoyar la formulacion de la polftica exterior y
migratoria, an cocrdinacion con los Viceministerios y dependencias pertinentes.

MDecreto 27400, art.6%, lits: ¢,d,c,g; parg.1°
3 Resolucion 4026/09
31 C.514/94
# Reschician 4026/09
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7. Promover y ejecutar programas de infercambio y cooperacion académica con instituciones
similares o con Instituciones de educacién superior del pals y de! exterior, en temas relacionados
con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

8. Brindar apoyo acadgémico y técnico & fa Direccidn de Talento Humano en los programas da
capacitacion, formacion, induccibn y reinduCcion de ios funcignarios del Ministerio, con fundamento
en las directrives y criferios establecidos por la Secretaria General,

8. Definir y coordinar los procesos internos para la sefsccién de los funcionarios del Ministenio que
aspiren al oforgamiento de becas de estudio en el pais o fuera de él

10. Emitir concepto sobre la-procedencia y fines de las comisiones de estudio que soliciten los
funcionarios del Ministerio.

11. Contribuir al continuo desarrolio profesional de los funcionarios del Ministerio de manera que
puedan alender y servir eficazmente a los requerimientos y objetivas de le polftica exterior y
fortalecer su tapacidad negociadora.

12. Coordinar la preparacidn y elaboracién de publicaciones sobre temas de interés en materia de
polftica exterior y promover su divuigacion. '

13. Dirigir las actividades relacionadas con la organizacion, custodia y prestacion de los servicios de
biblictera, centro de documentacion y hemeroteca para el Ministerio y el publico en generef,

14. Coordinar las actividades necesarias para el funcionamiento del Consejo Académico de la
Academia Diplomatica y el desarrollo de las funciones asignadas a este 6rgano en el Decreto Lsy
274 de 2000 y demds normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

18. Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la dependencie a su
cargo.”

lit.{e). Director general de Protocolo:

Y IDENTIFICACION

NIVEL Directivo

DENOMINACION DEL EMPLEQ Director General del Protocolo
CODIGO 0087

GRADO 22

NUMERO DE CARGOS 1

DEPENDENCIA Direceidn Gensral det Profocolo

Superior inmediato: Ministro de Relaciones Exteriores

“Il. PROPOSITO PRINCIPAL

Dirigir, asesorar y supservisar las actividades propias del protocolo, en especial las relacionadas con
el ceremonial diplomdtico del Estado, asi como las relacionadas con la acredifacion, sudiencias
protocolarias y privilegios e inmunidades de las misiones extranjeras y su personal diplomético y
administrativo.”

“Ilf. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES:

"1. Dirigir las actividades propias del protocolo y ceremonial dipiomético del Estado y asesorar sobre
el particular a las entidades oficiales que lo soliciten.

2. Preparar, organizar, coordinar y vigilar el cumplimiento de las normas pertinentes en todos los
actos o ceremonias a I0s que concura el Presidente de la Republica v en los que participen
miembros del Cuerpa Diplomdtico o funcionarios oficiales extranjeros.

3. Dirigir todos los aspectos de ceremonial y profocolo en las visitas que realicen a! pais ios Jefes
de Esfado, Jefes de Gobierno, altas autoridades de Estado y otras personalidades invitadas por el
Gobierno Nacional,

4. Coordinar y apoyar las visitas oficiales que realicen fuera de! pais el Presidente de i3 Republice,
el Vicepresidents y el Ministro de Relaciones Exteriores. :

8. Dirigir todas las tareas relacionadas con &l otorgamiento de las condecoraciones nacionales de
las Ordenes de Boyacd, de San Carlos y Nacional al Mérnito y tramitar la autonizacion e funcionarios
colombianos para aceptar condecoraciones exiranjeras.

6. Dirigir el trémite de las solicitudes de audiencias profocolaras de los Jefes de Misiones
extranjeras, funcionarios cficiales extranjeros y funcionanos de organismos internacionales, con el
Presidente de la Repubilica, con el Viceprasidante, con el Ministro de Relaciones Exteriores, con los
Viceministros y con el Secretarnio General dal Ministerio.

7. Sefialar fa pretedencia de los agentes diplomdticos y determinar ia de Jos asistenfes a
ceremonias © actos ofiviales que cuenten con la presencia del Presidente de /a3 Republica, de!
Vicepresidents, del Ministro de Relaciones Exterioras, de los Viceministros, del Secretario General
del Ministeric o del Cuerpo Diplométice acreditado ante el Estado colombiance.

8. Dirigir el trdmite de las solicitudes, en consulta con los Viceministerios y Direcciones
correspondientes, de benepidcito gue se Oresenten ante el Gobiemo Nacional para la designacion
de lcs Jefes de Misidn extranjercs, y de aprobacién en los casos de ofros miembros del personal de
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las Misiones que asi lo requieran, al igual que ef reconocimienic de consules exiranjeros en
Colombia.

9. Serwvir de enlace entre fos consulados acreditados en Colombia y las entidades cficiales
correspondientes. .

10. Evaluar y registrar la acreditacién correspondiente de los miembros def personal de las Misiones
dipiomadticas, consuiares, de organismos internacionales y de cooperacion, y autorizar la expedicion
de los diferentes documentos de identificacion de dichas personas.

11, Gestionar ante las autoridades nacionales la aplicacion de los privilegios e inmunidades a que
tengan derecho las Misiones extranjeras y los miembrog del personal de éstas, acredifados ante ef
Estado colombiano. _

12. Velar por el cumplimientc, conforme a los tratados infernacionales, de los privilegios e
inmunidades a que tengan derecho las misiones extranjeras y los miembros del personal de éstas,
acreditades ante el Estado colombiano

13. Coordinar ef estudio, tramite y respuesta a las solicitudes de visas preferenciales.

14. Ordenar la preparaciOn 'y revision de las cartas credenciales, lefras patenies, exequdtur,
diplomas y de otms documentos de esta Indole.

15, Asistir técnicamente a la Direccidn de Gestidn Juridica internacional y a fos Despachos de los
Viceministenos, en la negociacion de acuercos infernacionales, en aquellos aspecies refatives a
privilegios e inmunidades y emitir los concepfos que /e soficifen.

16. Coordinar la actualizacién de fos directorios del cuerpo dipiomético y consular v de los
organismos internacionales con representacion o sete en Colombia.

17. Las demds que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la dependencia a su cargo.

£TO WO [IAOWSIBI| Mmm

La Direccion es un ejecutor tanto de las normas contenidas en los tratados internacicnales y en las
normas internas que reglamentan esfos aspectos. Especiaimente de la Convencién de Viena sobre
relaciones diplomadticas, del 18 de abril de 1261, que fue incorporada a la iegislacién Colombiana,
mediante la fey.., asf como dar aplicacién a los Decrefos 2057 de 1987, Decreto 3058 de 1990;
Decrefo 2666 de 1984, 2057 de 1887, Decreto 2148 de 1991 y Dacreto 379 de 1993

La Convencion de Viena en su predmbulo sefiala:

"...Estimando que una convencion internacional sobre relaciones, privilegios e inmunidades
diplométicos contribuird al desarrolfo Oe las relaciones amistosas entre las naciones, prescindiento
de sus diferencias de régimen constitucional y social,

‘Reconociendo que tales inmunidades y privilegios se conceden, no en beneficio de las personas,
sino con el fin de garantizar el desemperio eficaz Oe Ias funciones de las misiones diplomdticas en
calidad de representantes de los Estados...”

Como se puede observar al analizar las normas que regulan los privilegios y las inmunidades
establecidas en las convenciones internacionales, esta Direccidn no tiene ninguna funcidn de
definicion de politicas, se dedica a gjecutar la establecide en las normas.

Es por eflo que fa naturaleza de las funciones propias del empieo de Director de Protocolo, son
técnicas, de ejecucion.

fit.(g). Jefe de fa oficina Asesora:

‘L. IDENTIFICACION

NIVEL Asesor

DENOMINACION DEL EMPLEOQ Jefe de Oficina Asesora de Planeacién
CODIGO 1045

GRADO 14

NUMERQ DE CARGOS 1

DEPENDENCIA Oficina Asesora de Planeacién y Desarrollo Organizacional
Superior inmediato: Ministro de Relationes Exteriores

“I. PROPOSITO PRINCIPAL

Asesorar a las diferentes dependencias en la formulacidn, seguimiento y evaluacion de ia polftica
exterior y migratoria, plan estratégico, planes operativos anuales, programas y proyectos con el fin
de garantizar el cumplimiento de los objetivos misionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, al
Fondo Fotatoric adscrito y las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares. '

“Ii. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES
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1. Asesorar al Ministro en el disefio y formulacion de las politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos institucionales para ef efectivo cumplimiento de la misién de ia enfidad.

2. Preparar, en coordinacion con ef Despacho del Ministro, fos Viceminisiros y la Secrefarfa
General, fa formulacion y evaluacion de la politica exterior y migratoria.

3. Brindar las directrices concepluales y metodoiogicas para ia formulacion del Direccionamiento
Estratégico del Minislerio, def Fondo Rotatorio adscrito y de las Misicnes en el exterior.

4. Asesorar a las dependencias del Ministerio en la formulacion y ejecucion de jos planes,
programas y proyecfOs instifucionales y en ios procescs de planeacion y programacion
presupuestal,

5, Disefiar e implementar mefodo!ogfas de planeacion estratégica para la gerencia de Ios planes y
proyectos del Ministerio.

8. Brindar fas directrices conceptuales y mefodolbgicas para fa formulacion del plan de accién y los
planes anuales operativos.

7. Disefiar fa metodologia para fa elaboracién, medicién y seguimiento de los planes, programas y
proyects del Ministerio, el Fondo Rotatorio adscrito y las Misiones Dipiométicas y Consulares.

8. Asesorar a ias dependencias en ia formulacién e implementacién de sistemas de evaluacion y
seguimiento.

9. Asesorar a la Secretaria General para el desarrofio de fas funciones asignadas al Comité Técrico
para la organizacion y funcionamiento de las Misiones Diplométicas y Consufiares

10.Establecer los lineamienfos que permitan disefiar acciones de planeacion estratégica y
desarrofic organizacional, asf come fa oplimizacion de procesos y el disefio de criterios y métodos
de operacién y controf que redunden an la eficiencia y eficacia de los procesos y la efectividad def
Ministario

11. Asesorar & jas dependencias del Ministerio, en la formulacion e implementacién de agciones de
mejoramiento continuo, acciones preventivas y correctivas y en la aplicacidn de fos sistemas de
indicadores para ef conirof y evaluacion de plfanes, programas, proyectos y procesos.

12. Cocrdinar el seguimiento é! cumplimiento de lps procesos estabiecidos, mediante el moniforeo a
los indicadores de gestién y puntos de control identificados.

13. Coordinar fa implementacion, documentacién, mantenimiento y mejoramiento del Sistema
integrade de Gestién.

14. Supervisar la elaboracion de los actos administrativos por los cuales se adoptan jos manuales
de procesos y gestionar su formatizacién.

15. Coordinar con Direccién Administrativa y Financiera, con base en las directrices del Ministro de
Relaciones Extericres, la Secretarfa General, el Ministeric de Hacienda y Créditc Publico y el
Departamento National de Planeacidn, la programacién del Marce de Gasfos de Mediano Flazo del
Ministeric y del Fondo Rotatorio adscrito, y realizar los trémites correspondientes.

16. Preparar af anteproyecic de presupuesto de gastos de funcicnamiento e inversién del Ministerio
y cel Fondo Rotatorio adscrifo, en conjunto con la Direccién Administrativa y Financiera, con base
en las directrices def Ministro de Relaciones Exteriores y ia Secretaria General,

17. Coordinar la organizacién y cperacion del Banco de Proyectos dei Sector Administrative de
Relacicnes Exteriores y Ia realizacién de los trédmites, ante el Departamento Nacional de
Planeacion, para la inclusién e inscripcion de los proyectos de inversién que ef Ministerio priorice y
fa gestion para la obtencion de fos recursos requeridos.

18. Preparar, en coordinacion con ias dependencias del Ministeric, el informe anuat al Congreso de
la Republica y demas informes de gestidn que requieran las autoridades competentes.

19. Coordinar la rendicion da cuentas a la ciudadania y el fomento de la participacion ciudadana.

20. Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de ia dependencia.”

lit.(q}. Jefe de Oficina asesora:

“ IDENTIFICACION

NIVEL Asesor

DENOMINACION DEL EMPLEQ Jefe de Oficina Asesara de Jurfdica
CODIGO 1045

BRADO 14
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NUMEROQ DE CARGOS 1
DEPENDENCIA Oficina Asesora Juridica inferna
Superior inmediato; Secretario General de Ministerio de Refaciones Exteriores

" PROPOSITO PRINCIPAL .

Brindar soporte jurfdico a la Secretaria General y demés dreas def Ministerio scbre femas de
derecho publico y privado en la fegisiacion nacional, velar por su adecuaga aplicacion y coordinar fa
adecuada y oportuna defensa juridica de fos intereses del Ministerio de Relaciones Exteriores y de
Su Fondo Rotatorio adscrito, en ef &mbitc nacional y en las misiones colombianas acreditadas en el
extenor, y Ios procesos de contratacidn y cobro coactivo de la entidad y su Fondo Rofaforio adscrito.

“tif. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Establecer, disefiar y proponer al Ministro, politicas, pianes, programas y procedimientos que
aseguren la adgecuada y oporfuna defensa juridica de los infereses del Ministerio de Relaciones
Exteriores y de su Fondo Rotatorio adscrito, en ef dmbito nacional y en las misiones colombianas
acreditadas en el exterior.

2. Prestar soporie jurldico a la Secretaria General y demés dependencias del Ministerio sobre temas
de derecho publico y privado en la legislacién nacional y velar por su adecuada apiicacién.

3. Coordinar la elaboracién de 108 conceptos y Ios estudios que se requieran sobre ef ordenamiento
juridica interno aplicable al Ministerip de Relaciones Exteriores.

4. Coordinar ef estudio y revision de ios proyectos de ey, decretos y demds actos administrativos
que guarden relacién con el ejercicio de las competencias del Ministerio en el émbito nacional,
previo concepto de las dependencias que hayan originado dichos instrumentos,

5. Orientar Ia elaboracion y sustanciacién de los proyectos de respuesta a recursos que por la via
gubernativa le corresponda resolver al Ministro, en el émbito de competencia de ia Cficing Asesora
Juridica inferna.

6. Coordinar la atencion, por delegacién 0 poder oforgado por el Ministro, de todos os procesos
junisdiccionales, extrgjudiciales y administrativos en los que el Ministerio y su Fondo Rotatforio
adscrito hagan parte a nivef nacional

7. Coerdinar el seguimiento de /a defensa juritica de ios procesos que se sigan en ef exterior en os
que e Ministerio y su Fondo Rotatorio adscrito hagan parie a fravés de sus misiones.

8. Coordinar la actualizacién de la base de datos de los conceplos y fallos de las autoridades
judiciales nacionales reiacionados con el Ministerio, y comunicar lo perfinente a las dependencias
de la enfidad,

9. Coordinar el seguirmiento y anélisis del comportamiento de ios falios de las autoridades judiciales
nacionales relacionados con las funciones y gestién del Ministerio.

10. Proponer ias poilticas de prevencién def daffo antijurldico dei Ministerio y de su Fondo Roteforio
y coordinar la preparacion de los instructivos necesarios con desting a las diferentes dependencias
Y misiones.

11. Otorgar poder & abogados externos expertos o especializados en el dres del derecho que se
precise, previa aulorizacion del Ministro de Relaciones Exteriores, para etender procesos
jurisdiccionales, extrajudiciales y administrativos en territorio cofombiano y demds asuntos jurldicos.
12. Supervisar la respuesta a las acciones de tuteia que se refacionen con las funciones asignadas
a la Oficina y prestar asesorla jurldica a las demds dependencias del Ministerio, cuando as! io
requieran. '

13. Coordinar todos los trdmites y actividades relacionadas con el cobro coaclivo de las
obligaciones que constituyen ia cartera def Ministeric y su Fondo Rofatorio, de conformidad con los
procedimientos sefialados en la ley. :

14. Adelantar y Coordinar el proceso de contratacién para ia adquisicién de bienes y servicios que
requiera ef Ministerio y su Fondo Rofatorio adscrto.

15. Coordinar e seguimiento a la contratacién de bienes y senicios que adelanten las misiones
colombianas acreditadas en ef exterior,

16. Coordinar el trémite de las reclamaciones laboraies que presenten los ciudadanos colombianos
0 residentes permanentes que trabajen en las Misiones Diplométicas v Consuiares acredifadas en
Colombia,

17. Atender los requerimientos de las autoridades judiciales nacionales y aportar los documentos
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solicitatios para los procesos que se adelanten contra el Ministerio, previa coordinacién con la
dependencia del Ministerio pertinente.

18, Las demaés que se e asignen y que correspondan a la naturaleza de la dependentia a su
cargo”

SINTESIS LEGAL FUNCIONAL DE LOS EMPLEOS ACUSADOS: ANALISIS EMPLEOC POR
EMPLEQ:

Evidencia especifica, emplieo por empleo, sobre la naturajeza técnica-administrativa de sus
Funciones:

-Director de Academia Diplomatica y Consular;

De conformidad con el “propasito principal” sefialado en el Manual de Funciones transcrito, jas
Funciones propias de este Empleo estén referidas a "los procesos de seleccién y ascenso de la
Carrera Diplomédtica y Consular”, las que debe y puede ejercitar “de conformidad con Jo
establecido en las disposiclones que regulan el Servicio Exterior y la Carrera Diplomdética y
Consular”.

En forma conexa también interviene en las "actividades relacionadas con los cursos de formacién;
capacifacion y actualizacion; preparacidn de estudios e investigaciones, y ejecucion de intercambios
y cooperacibn académica, que apoyen la formulacién de fa politica exterior y mejoren las
competencias de los funcionarios det Ministerio.”

Estas Funciones refacionadas con‘los procesos de seleccién y ascenso de la Carrera
Diplomética y Consular...de conformidad con lo establecido en las disposiciones gue
regulan el Servicio Exterior y fa Carrera Diplomética y Consular” son de naturaleza técnica-
administrativas, regiadas, derivadas, de simpie ejecucidn, de aphcacitn y cumpiimiento de o
regtado en fa Ley 270/96 de Carrera Diplomética y Consufar, como sistema t&cnico fundado en ef
Merito, _

No son Funcicnes con atribucioneS propias o discrecionales, poflticas, o de Gobierno, o de
Direccién o de adopcion de pofiticas Institicionales.

- Diractor general de Protocolo:

De conformidad con ef “propbsito principal” seflalado en ef Manual de Funciones franscrito, fas
Funciones propias de este Empieo estdn referidas esenciaimente a fas “actividades proplas del
protecolo... relacionadas con el ceremonial dipiomético dei Estado” y por conexidad “fa
acreditacion, audiencias protocolanias y privilegios e inmunidades de fas misiones extranjeras y su
personat diplomatico y administrativo”.

Esfas Funciones dirigidas a fas "actividades propias del protocolo... reiacionadas con ef
ceremonial diplomédtico del Estado™ son de naturaleza técnica-administrativas, regladas,
derivadas, de simple ejecucion de usos y costumbres centenarios elaborados por el trato entre
Naciones y Dignidades de conformidad con el Derecho internacionat Pubtico.

No son Funciones con atribuciones propias o discrecionaies, politicas, o de Gobierno, o de
Direccién o de adopcibn de poiiticas Institucionales.

- Jefes de Ia oficina Asesora de Planeacién y Asesora de Juridica:

La esencia y naturateza de ias Funciones asignadas a estos dos -2- empleos en el Manual de
Funciones, se denivan de su propia Denominacidn: “asesora”, reiteraca en el “propésito principel”
de cada uno de estos dos -2- empleos, cual es e de “asesorar”, lo que evidencia que son
Funclones de soports, de apoyo, de recomendacién técnica-administrativa en cada uno de fos
campaos def conocimiente profesionaf de fa Planeacidn y de io Jurkdico.
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Las Funciones do estos dos -2- empleos por su naturaleza y Denominacién “asesora”, compornta
obviamente que no son Funciones con atribuciones propias ¢ discrecionales, politicas, o de
Gobierno, o de Direccién o de adopcién de politicas Institucionales.

CARACTERISTICAS COMUNES DE LAS FUNCIONES PROPIAS DE LOS EMPLEOS
ACUSADOS:

Los emplecs acusadps tienen an comdn las siguientas caracteristicas:

-los emplecs no pertenecen & la Planta del Despacho del Ministro o da fos Viceministros; son
empleos pertenecientes a Ja Planta Global™

Las Funciones de los empleos acusados:

De la lectura de! Manual en e/ qua se atribuyan las Funciones a /os empleos acusados, brota con /a
fuerza de la evidencia:

-son empleos cuyas funciones no son alribuidas por norma Constifucional © Legaf sino que son
empleos cuyas funciones son asignadas mediante Resolucion def Nominador™

-Son empieos cuyas funciones no son da naturaleza politica, no comportan la adopcién de
politicas, ni el ejercicio del Gobierno, ni la expedicién de actos de Autoridad o de
representacion politica-administrativa con fuerza vinculante de cardcter general y externs;

-50n empleos cuyas funciones son subordinadas, de naturaleza técnica- administrativa, de
cardcter institucional e interno, derivadas, de apoyo o© ejecucién operativa y de
implementacién o cumplimiento.

-los Requisitos para esos emplecs no son defermmados por la Constitucién o la Ley; sino mediante
Resolucién interna expedida por ef Norinador,™

En sintgsis afirmase,

- que Ios ernpiecs acusados, por pertenscer a la Planta Global, tener asignadas sus Funciones y
establecidos sus Requisitos por simple Resolucion del Nominator y por ser sus Funciones de
naturaleza Técnica-agdministrativa, fodo ello, expresa y representa el que dichos empleocs son de
régimen cornin, segin la regla o principio general de pertenencia de dichos empieos a la Carrera;
Y

-que jos empleos acusados, por no pertenecer a la Planta del Despacho del Ministro o
Viceministros, sus funciones y Requisitos no ser deferminados por Constifucién o Ley y sus
Funciones no ser de naturaleza politica, de gobiemo o de confianza especialisima, todo ello
Significa que dichos empleos no son de régimen especial o exceptivo o de fibre nombramiento-
remocion.

* &k

3°) LA INFERENCIA O CONCLUSION CONSTITUCIONAL:

Una aprec¢iacién integral y sistemdtica de la Constitucién
determina, segun los articulos 6° y 1229, una caracterizacién
objetiva del “empleo publico” por sus “funciocnes”, para que

3 Decreto 3358/09, art.1o
¥ Manual, Resoluecién 4026/09
3 Manual de Requisitos, Funciones y Compctencias, Resolucidn 4026/09 expedida por el Ministro.
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concordantemente en el articulo 125 “los empleos” sean
clasificades como “de carrera” ©por regla general vy
exceptivamente como de libre nombrariento-remocién.

Entonces, el concepte Constitucional de empleo/funciones, es
uno les factores determinantes para la clasificacién o
diferenciacién Constitucional entre empleos/funciones de
Carrera vy empleo/funciones de libre nombramiento-remocidn,

Precedente Jurisprudencial de la Corte Constitucional sobre
los criterios para diferenciar o clasificar entre empleoc de
Carrera, como regla general y para exceptuar el empleo de
libre nombramiento-remocidn:

“Estos cargos de Libre nombramiento y remocion, no pueden ser ofros que los creados de manera
especifica, segun el catélogo de funciones del Organismo correspondiente, para cumplir un papel
Directivo, de manejo, de conduccion u orientacion Institucional, en cuyo ejercicio se adoptan
politicas o directrices fundamentales, o lo que implica la necesaria Confianza de Guien fiene a
su Gargo dicho tipo de responsabilidades™

“Constituyen razones plausibles para justificar razonablemente la existencia de empleos de Libre
Nombramiento y Remocién, asi:

“Pla naturaleza y funciones’ del cargo deben ...desarrollar un papel directivo, de manejo, de
conduccién u orientacién institucional, en cuyo ejercicio se adopfan politicas o directrices
fundamentales; o /o que implica la necesana confianza de quien tiene a su cargo dicho tipe de
responsabilidades;

“ii)el cargo de Libre Nombramiento y Remocion implica de suyo grado de confianza plena ¥ fofal
gue se goncrefa en el “mansjo de asunios pofenciales al exclusivo émbito de la reserve y el
cuidado que requigre Cierto tipo de funcionarics, en especial aquellas en cuya virlud se torman las
decisiones de mayor trascendencia para ef ente.”

“en Sintesis, son dos las condiciones alternativas, no copulativas, que habilitan & legisiador para
clasificar un determinado cargo publico como de Libre Nombramiento y Remocién, embas
refendas a la naturaleze y funciones de Gada cargo en particular:

(Dgue ef cargo tenga asignadss funciones Directivas de manejo, de conduccién u orlentacién
institucional en cuyo ejercicio se definen o adoptan poiiticas ptblicas; o :

r

"(ique el cargo tenga asignadas funciones y responsabilidades que exijan un nivel espacial y
cualificado de confianza adicicnal al que se Je puede exigir a todo servidor piblico”®

Regla General de Carrera, por excepcion de interpretacion restrictiva, clasificacién como de

libre nombramiento-remocién, slempre y cuando los empleos fengan atribuldas Funciones

de manejo, de conduccién u orientacion institucional en cuyo efercicio se definen o
adoptan poilticas publicas o directrices fundamentales:

DISTRIBUCION DE  ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES en el
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES:

El marco Constituciconal determina una distribucién de
atribuciones Constitucionales, aplicables en el MINISTERIO DF
RELACIONES EXTERIORES segin el cual:

- le corresponde &l Presidente de la Reptblica “dirigir las relaciones internacionaies...celebrar con
ofros Estados y Entidades de derscha internacional, Tratados o Convenios™ y

C.514/94
3 C-514/04, C-292/01, C-808/01, SU-448/11
¥ C.195/94 y C-284/11
U CN. art. 189 fum. 20
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- "los Ministros...son los jefes de la Administracién en su respectiva Dependencia .Bajo ia direccién
del Presidente de fa Reptbiica les corresponde formular fas politicas atinentes a su Despacho,
dirigir ja actividad administrativa.,. ™’

SINTESIS LEGAL FUNCIONAL DE LOS EMPLEQS ACUSADOS: ANALISIS EMPLEQ POR
EMPLEO:

Evidencia especifica, empleo por empleo, sobre la naturaleza técnica-administrativa de sus
Funcicnes: :

-Director de Academia Dipiomélica y Consular:

De conformidad con ef “propdsito principal” seffalado en el Manual de Funciones transcrito, las
Funciones propias de este Empieo estan referidas a “los procesos de seleccibn y ascenso de la
Carrera Diplomdtica y Consular”, las que debe y puede ejercitar “de conformidad con lo
estabiecido en las disposiciones que regulan el Servicio Exterior y la Carrera Diplomética y
Consular”,

En forma conexa también interviene en las “actividades relacionadas con los cursos de formacion;
capacitacion y actualizacion; preparacion de estudios e investigaciones, y ejecucidn de infercambios
y oooperacién académica, que apoyen la formulacion de la politica exierior y mejoren las
competencias de los funcionarios dei Ministerio.”

Estas Funciones relacionadas con‘los procesos de seleccién y ascenso de ja Carrera
Diplomdtica y Consular...de conformidad con lo establecido en las disposiciones que
regulan ef Servicio Exterior y ia Carrera Diplomética y Consular” son de naturaleza técnica-
administrativas, regladas, derivadas, de simple efecucién, de aplicacién y cumplimienio de io
regfado en la Ley 270/96 de Carrera Diplomética y Consuilar, como sistema fécnico fundado en el
Mérito.

No son Funciones con atribuciones propias o discrecionales, politicas, o de Gobiemno, o de
Direccién o de adopcitn de politicas Institucionales.

~ Director general de Protocolo:

De conformidad con el “propdsito principal” sefialado en ef Manual de Funciones transcrito, ias
Funciones propias de este Empleo estén referidas esenciaimente a las “actividades propias del
protocolo... relacionadas con el ceremonial diplomético del Estado” y por conexidad® ia
acreditacion, audiencias protocolanas y privifegios e inmunidades de las misiones extranjeras y su
personal diplomatico y administrativo.”

Estas Funciones dirigidas a las “actividades propias del protocolo... relacionadas con el
ceremonial diplomdtico del Estado” son de naturaleza técnica-administrativas, regladas,
derivadas, de simple sjecucion de usos y costumbres cenfenarios siaborados por el fralo entre
Naciones y Dignidades de conformidad con el Derecho infernacional Publico.

No son Funciones con atribuciones propias o discrecionales, politicas, o de Goblerno, o de
Direccién o de adopcién de politicas Institucionales.

- Jefes de la oficina Asesara de Planeacién y Asesora de Juridica:

La esencia y naturaleza de las Funciones asignadas a esfos dos -2- empleos en e Manual de
Funciones, se denvan de su propia Denominacién: “asesora”, reiterada en el “prop6sito principal®
de cada uno de esfos dos -2- emplecs, cual es el de “asesorar”, io que evidencia gue son
Funciones de soporte, de apoyo, de recomendacién técnica-administrativa en cada uno de los
campos del conocimiento profesional de la Planeacion y de o Juridico.

1N, art. 208
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Las Funciones de esfos dos -2- empleos por su naturaleza y Denominacitn “asesora™ comporta
obviamente que no $on Funciones con atribuciones propias o discrecionales, politicas, o de
Gobierno, o de Direccién o de adopcién de politicas Institucionales.

CARACTERISTICAS COMUNES DE IAS FUNCIONES PROPIAS DE LOS
EMPLEOS ACUSADOS:

Los empleos acusados, segin las Funciones asignadas en el
Manual, tienen en comin las siguientes caracteristicas:

-son emplecs cuyas funciones, no son de naturaleza politica,
nc comportan ia acopcidén de politicas, ni-el ejercicio del
Gobierno, ni la expedicidén de actos de Autoridad o de
representacidén politica~administrativa con fuerza vinculante
de caracter general vy externa; por el contrario, las
funciones asignadas a escs empleos son subordinadas, de
naturaleza tecnica- administrativa, de caradcter institucional
e interrno, cerivadas, de apoyo o ejecucién operativa y de
irplementacidén o cumplimiento.

-son  empleos cuyas funciones no son atribuidas por norma
Constitucional o Legal, come sucede con los empleos de libre
nombramiento~remocidn; sinc atribuidas mediante Resolucién
del Nominador, come es propio de los empleos pertenecientes a
la carrera;??

-los emplecs no pertenecen a la Planta del Despacho del
Ministro o de los Viceministros, como acontece con los
empleos de libre nombramiento-remocidn por confianza personal
especialisima: son empleos pertenecientes a la Planta Global
© comun, como sucede cor los empleos de carrera.®®

~los Requisitos para esos empleos no son determinados por 1la
Constitucién o la Ley, como sucede con 1os empleos de libre
nombramiento-remocidén; sino sefialados mediante Resolucidn
interna expedida por el Nominador, como acontece con los
emplecs de carrera.®

La potestad exceptiva de Ley esta limitada:

Fa apreciade la Corte Constitucional que “la potestad que
tiene el Legislador para definir cargos de libre nombramiento
y remocidén estd limitada desde dos perspectivas:”?® 1la del
principio o regla general de Carrera’® Y la naturaleza misma
de las funciones del emplec’, en todo caso atendiendo el
marco segun el cual, toda excepcién es de interpretacién
restrictiva.’®

Los  empleos de: “Director de la Academia Diplomatica;

2 Manual, Resolucién 4026/09
 Decroto 3358/09, art, Io
:: Manual de Requisitos, Funciones y Competencias, Resolucion 4026/09 expedida por el Ministro.
C-553/10
%C.514/94, C-552/96 y C-553/10
TO-479/92, C-514/94, C-552/96, C-368/99 y C-292/01
" £-553/10y C-1177/01
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Director del Protocclo; Jefes de Oficina Asesora”,son
clasificados como de libre nombramiento y remocién por 1a
nerma legal acusada®®, sin que las funciones de dichos
empleos, segin el Manuzl de Funciones anexo’, correspondan a
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, al criterio
exceptivo de Direccién, manejo, conduccién u orientacidn
Institucional, en cuyo ejercicic se adopten politicas o
directrices fundamentales, o que implican la necesaria
Confianza especialisima de quien tiene a su cargo diche tipo
de responsabilidades”.>’

TUNCZIONES DE CADA UNC DE LOS EMPLEOCS ACUSADOS:

De conformidad c¢on el “propdsito principail” de las Funciones
detalladas en el Manual de Funciones, son Funciones de
naturaleza técnicas-administrativas, subordinadas, de
car&cier institucional e interno, derivadas, de apoyo o
ejecucidén operativa vy de impiementacidn ¢ cumplimiento.

Veamos en detalle las Funciones de cada empleo acusado:

-las de ejecucién de "los procesos de seleccién y ascenso de Ja Carrera Diplomética y
Consular”, las que debe y solo puede ejercitar en forma reglada y dervada ‘'de conformidad con
Jo establecido en las disposiciones que regulan el Servicio Exterior y fa Carrera Diplomética y
Consular” en asuntos relacionados con el Sistema de Seleccién por Mérifo, en forma objetiva y sin
discrecionglidad. -Director de Academia Diplomatica y Consular-;

-Las Funciones dingidas a las “actividades propias del protocolo... refacionadas con el
ceremonial diplomético del Estado” son de naturaleza écnica-administrativas, regladss,
derivadas, de simple ejecucién de usos y costumbres centenarnios elaborados por el trato entre
Naciones y Dignidades de conformidad con el Derecho Internacional Piiblico.~ Director general de
Protocolo-;

-L.a esencia y naturaleza de las Funciones asignadas a estos dos -2- empleos en el Manual de
Funciones, se derivan de su propia Denominacién: “asesora”, reiferada en el “propdsifo printipal”
de cada uno de estos dos -2- empleos, cual es el de “asesorar”, io que evidencia que son
Funciones de soporte, de apoyo, de recomendacién técnjca-administrativa en cada uno de los
campos del conocimiento profesional de fa Planeacion y de lo Jurfdico.~Jefes de la oficina Asesora
de Planeacidn y Asesora de Juridica-

Los empleos acusados:

-son empleos cuyas funciones no son atribuidas por norma
Constitucional o Legal, como sucede con los Emplecs de libre
nombramiento-remoclidén, sine atribuidas mediante Resolucién
del Nominador, como es caracteristico de los empleos de

carrerar #2

-ios empleos no pertenecen a la Planta del Despacho del
Ministre © de los Viceministros, como es con los empleos de
libre nompbramiento~remocidén por confianza perscnal

“Decreto 274/00, art. &°, lits: ¢.d.e. g parg.1°.
MResohucion 4026/09

L C-514/94

* Manual, Resclucion 4026/09
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especialisima; son empleos pertenecientes a la Planta Global
o0 comin, como son los empleos de carrera.>

~-1los Requisitos para esos empleos no son determinados por la
Constitucidén o la Ley, como sucede con los empleos de libre
nocmbramiento-remcecién, sino atribuidas mediante Resolucién
interna expedida por el Nomlnador, como es caracteristico de
los empleos de carrera,-

Lo que no son las funciones de los empleosg acusados:

Las Funciones de los empleos acusados, de conformidad con el
Manual de Funciones, mne son de naturaleza politica, no
comportan la adopcién de politicas, ni el ejercicio del
Gobierno, ni la expedicién de actos de Autoridad o de
representacién politica-administrativa con fuerza wvinculante
de caracter general y externa.

SINTESIS CONSTITUCIONAL COMPRRATIVA ENTRE LA NORMA
CONSTITUCIONAL Y LA LEGAL ACUSADA:

-ampleo/funciones: articulosg 6° y 122:

Las normas Constitucionales contenidas en los articulos 6°y
122 reglan el empleo en relacidén esencial con sus Funciones,
esto es, la institucidn objetiva del empleo/funcién, o del
empleo come concepto Funcional, o el empleo segfin las
funciones atribuidas por ley o reglamento.

-empleos de carrera y de libre nombramiento-remociédn:
articule 125:

La Constitucién en su articulo 125 clasifica los empleos, en
de carrera por reglia general, y exceptivamente en de libre
nombramriento-remocidn.

~la linea divigoria y clasificatoria:

Za naturaleza de las Tuncicnes, del empleo/Funcién,
constituye la linea divisoria Constitucional, el fundamento
para clasificar o diferenciar entre empleo con Funciones
pertenecientes a la Carrera y emplgo  con funciones
exceptivamente de libre nombramiento-remocidn.

Asi se conjugan e integran los articulos 6° y 122° con el

articuleo 125 Constitucional.

-~ampleo/funcioneas de naturaleza técnica~-administrativa, por
regla general y por excepcidén de naturaleza politica, de

5 Decreto 3358/09, art. 1o
¥ Manua! de Requisitos, Funciones v Competencins, Reselacidn 4026/09 expedida per &t Ministro,
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Gobierno, de Direccién o de adopcién de politicas
Institucionales:

Afirmo, sefialo e invoco las siguientes normas y precedentes
Constitucionales para distinguir o clasificar entre empleos
pertenecientes a la Carrera y exceptivamente empleos de libre
nombramiento~remocidn:

1%} Clasificacién de emplecs: Regla general de Carrera y
Excepcidén de libre nombramiento-remocién:

La Constitucién politica® consagra el principio o regla
general sequn la cual “los empleos.. son de carrera”.

Por excepcidn, son de libre nombramiento —remocidn.

La Corte Constitucional ha afirmade “la regla general de la
pertenencia a la carrera”, “la regla, el principio general,
es el de que los empleos son de carrera” Y por excepcidn de
libre nombramiento-remocidn.

2°) Toda excepcidén es de interpretacién restrictiva:

La Corte constitucional ha considerado que “toda excepclén es
de interpretacién restrictiva”’’, entendiéndose de manera tal
que “las excepciones no alteren la naturaleza de las cosas ni
afecten tampoco la filosofia gue inspira este sistema”?® de
carrera como regla general, “siempre conservando la prioridad
del sistema de carrera”® vy sin que 1la excepcién “esté
legitimada para producir el efecto de gque la regla general se

convierta en excepcién”.®

3°) eriterioc para diferenciar entre emplec de carrera vy de
libre nombramiento~remocién: la naturaleza de las funcionas:

La Corte Constitucional en su Jurisprudencia uniforme, ha
considerado que el factor determinante para diferenciar entre
empleos de carrera y de libre nombramiento- remocién, es la
naturaleza de las funciones: técnicas o administrativas en
ios empleos de carrera, y politicas, de gobierno o confianza
especialisima®™ en los Empleos de libre nombramiento-remocidr.

Ha considerado la Corte Constitucional, que “siendo la regla
general la de la pertenencia a la carrera, segun los mandatos
constitucionales, ias excepciones que la ley consagre
solzamente encuentran sustento en la medida en que, por la
naturaleza misma de la funcién que se desempefla”®?, “siempre y

%en su artieulo 125
% C-514/94, C-552/96, C-475/99, C-553/10, C-161/03 y C-284/11 entre muchss otras.
T C-1177/01, C-315/07 y C-553/10
#.195/94 v C-1177/01
#C-368/99
36899
& v de conflanza especialisima
20.514/94 vy C-552/96
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cuando la funcién misma en su desarrollo esencial”®®, “por la
naturaleza misma de la funcién”®, “debe referirse a la
naturaleza de las funciones del e:npleo"ss; y por Conflanza

gspecialisima.

4°)  la excepcién: funciones de naturaleza politica, de
gobierno, directiva, o de confianza especialisima:

La carrera como regla general se predica en razén de la
naturaleza de las “puras funcicnes administrativas, de

etecucién o subalternas”®®, técnicas.

Por el contrario, la excepcidn estd determinada por la
naturaleza “politica”, de gobilerno, directiva y de “confianza
plena y totai” de las funcicnes, segin la jurisprudencia de
ia Corte Constitucicnal:

“Estos cargos de Libre nombramiento y remocién, no pueden ser ofros que los creados de manera
aspecifica, segun el catalogo de funciones del Organismo correspondiente, para cumplir un papel
Directivo, de manejo, de conduccion u erientacion institucional, en cuyo gfercicio se adoptan
politicas o directrices fundamentales, ¢ Io que implica la necesaria Confianza de quien tiene a
su cargo diche tipo de responsabilidades” . °

" Constituyen razones plausibles para justificar razonablemente la existencia ta emplecs de Libre
Nombramiento y Remaocion, asi.

‘Dla naturaleza y funciones del cargo deben “...desarollar un pape! directivo, de manejo, de
conduccion u orientacién institucional, en cuyo ejercicio se adoptan polfticas o directrices
fundamentales; o o que implica ja necesaria confianza de quien tiene a su cargo dicho tipo de
responsabilidades;

i)el cargo de Libre Nombramiento y Remocion implica de suyo grado de confianza plena y total
que se concreta en el “manejo de asunios potenciales al exclusive émbito de la reserva y el
cuidada que requiere cierto tipo de funcionarics, en especial aquellas en cuya virtud se toman las
decisiones de mayor trascendencia para el ente”

“en sintesis, son dos las candiciones alternativas, no copulativas, que habilitan al legislador para -

clasificar un determinatc cargo publico como de Libre Nombramientc y Remocién, ambas
referidas a /a naturaleza y funciones de cada cargo en particular:

‘(hque el cargo tenga asignadas funciones Directivas de manejo, de conducelén u onentacién
institucional en euyo ejercicio se definen o adoptar politicas pablica; o,

‘(ijque el cargo tenga asignadas funciones y responsabilidades que exifan un nivel especial y
cualificado de confianza adicional al que se le puede exigir a todo servidar piblico” .

°)Jla potestad exceptiva de Ley no es absoluta, esta
limitada:

Ha apreciade la Corte Constitucional que “la potestad que
tiene el Legislador para definir cargos de libre nombramiento
Yy remocidén estd limitada desde dos perspectivas:”’® la del

63 .479/92

S C514/94

85 0.553710

86 £.214/94 y C-552/96

TC.514/94

% 51494, C-292/01, C-808/01, SU-448/11
59 £.195/94 v C-284/11

553110
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principioc o regla general de Carrera'* y la naturaleza misma
de las funciones del emplec™, en todo caso atendiendo el
marco segun el cual, toda excepcidn es de interpretacidén
restrictiva.’

COMPARACION ENTRE LA NORMA CONSTITUCIONAL Y LA LEGAL ACUSADA:

De la comparacién entre la ncrma Constitucional del articulo
125 en concordancia con el articulo 122°, sobre clasificacidn
o diferenciacién entre empleo/funciones de Carrera vy
exceptivamente emplec/funciones de libre nombramiento=-
remocidn, y la norma acusada pcr la cual se clasifican por
via exceptiva emplecs como de libre nombramiento-remociodn,
advierto lo siguiente:

-mientras gque la regla general Constitucional segin el
articulo 125 y el precedente Jurisprudencial transcrito de la
CORTE CONSTITUCIONAL, es la pertenencia de los
empleos/funciones a la carrera cuya naturaleza de sus
funciones sea Técnica-Administrativa, subordinada o derivada,
de cumplimientc, ejecucidén o0 apoyo: vy,

~-mientras gue la Excepeidn, de interpretacidn restrictiwva,
cornforme al articule 125 Constitucional y al precedente
Jurisprudencial transcrito de la CORTE CONSTITUCIONAL, es la
de la Confianza persconal especialisima Y los
empleos/funciones de Libre nombramiento-remocidén  cuyas
funciones sean de origen politico, de gobierno, de tonduteidn
o adopcidn de politicas o directrites fundamentales;

~-por el eontrario, la norma legal acusada, invierte e
infringe el precepto Constitucional del articulo 125 al
aplicar la excepcidén como regla general y reducir la regla
general a la excepcidn, por elasificar come de Libre
Nombramiento-remocidn a empleos/funciones de naturaleza
técnica~administrativa, que no son empleos/funcionas de
naturaleza politica, de gobierno o de conductidn o adoptidn
de politicas fundamentales.

-mientras ¢ue las PFunciones vy los Requisitos de los
empleos/funciones de Libre nombramiento-remocién son en
muchos casos indicativos, atribuidas por norma
Constitucicnal’™ o Legal?,

-por el cecontrario, las Funciones vy Requisitos de los
empleos/funciones acusados, son atribuidas mediante simple
Acto Administrativo, por Resolucién del Ministro Nominador’®
como sucede en los Empleos pertenecientes a la Carrera.

NC-514/94, C-352/96 y C-553/10
C.479/92, C-514/94, C-552/96, C-368/99 y £-292/01
B £.453/10y C-1177/01
TN CN, arts. 189, 202, 208, 268 v 277 por ¢jemplo; v, nombramicnto-remocién
"Ley 489/98, arts. 62, 64, 78y 92, por ejemplo
™ Manual, Resolucién 4026/09
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-mientras que los empleos excepiivamente clasificados comg’ de,

Libre Nombramiento Y Remocidn por ser de Confianza parsonal:
especialisima, son por regla general los empleos adscritos a

la Planta del Despacho del Viceministro o'Viceministros,los

emplecs acusados no bPertenecen a la Planta del Despacho del

Ministre o de los Viceministros, conforme al articulo 125

Constitucional, al precedente Jjurisprudencial de la CORTE

CONSTITUCIONAL v a la Ley'’;

-por el contrario, los empleos acusadoes, son  empleos

pPertenecientes a la Planta Global o comin o de los empleos de

carrera.’s

Por Ias razones anteriormente expuestas:

las expresiones legales acusadas son violatorias del articulo
125 Censtitucional en concordancia con el articulo 122, por
tratarse de empleos/funciones pertenecientes a 1z regla
general de 1la Carrera y no a 1la excepcién de libre
nombramiento—remocién, segun el precedente Jurisprudencial de
la CORTE CONSTITUCIONAL transcrito.

COMPETENCIA: F

La Corte Constitucional es competente para conocer de la
Presente accidn de inconstitucionalidad, de acuerdo con e]
numeral 4° del articulo 241 Constitucional.

NCTIFICACIONES:

El Demandante: Kra. 7 # 17-01 0f.10-04, Tels. 2829922,
3343870, Fax 2848943, ofivillegas@hotmail.com

ANEHOS .

Dos ~2- ejemplares de esta Demanda para los efectos' legales.

Respeltuosamente:

lithy art.6° Decreto Ley sobre Carrcra # 274/00
™ Decreto 3358/09, art. fo
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