ALCALDIA MAYOR
PE BOGOTA DC.

pECRETO No. () 7 | DE

C16 MAR 2021 )

“Por medio del cual se declara el retorno a la normalidad
de la Calamidad Publica declarada mediante el Decreto 87 del 16 de marzo de 2020 y prorrogada
mediante el Decreto 192 del 25 de agosto de 2020 con ocasion de la situacion epidemiologica
causada por la pandemia del Coronavirus (COVID-19) en Bogota, D.C.”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el numeral 3 del articulo 315
de la Constitucion Politica, el articulo 35, los numerales 1 y 3 del articulo 38 y el articulo 39
del Decreto Ley 1421 de 1993, el articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, el articulo 28 del
Acuerdo 546 de 2013,y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades;

Que el articulo 209 idem establece que “La funcion administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones™.

Que, en el Paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, se prevé que la gestion del riesgo se
constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo.
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Que el articulo 3 idem dispone que entre los principios generales que orientan la gestion de
riesgo se encuentra el principio de precaucion, que sefiala: “Cuando exista la posibilidad de
darios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastre,
las autoridades y los particulares aplicardn el principio de precaucion en virtud del cual la
falta de certeza cientifica absoluta no serd ébice para adoptar medidas encaminadas a
prevenir, mitigar la situacion de riesgo”.

Que el articulo 12 de la Ley 1523 de 2012, consagra que los gobernadores y alcaldes son:
“conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estdn investidos con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el
dmbito de su jurisdiccion”.

Que el articulo 14 ibidem, dispone: “Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como

Jjefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y en el
municipio. El alcalde como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo
el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el drea de su
Jurisdiccion”.

Que, conforme lo establece el articulo 28 del Decreto 172 de 2014: “Por el cual se
reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se organizan las instancias de coordinacion y
orientacion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico SDGR-CC y se
definen lineamientos para su funcionamiento”, el Sistema Distrital de Alertas es el conjunto
de instrumentos, mecanismos, procedimientos y protocolos para proceder con anticipacién a
la materializacién de un riesgo, a fin de intervenirlo y/o activar los preparativos y protocolos
establecidos en la Estrategia Distrital de Respuesta.

Que la Organizacién Mundial de la Salud, declar6 el 11 de marzo de 2020 que el coronavirus
COVID-19 es una pandemia, e inst6 a los Estados a tomar acciones urgentes para identificar,
confirmar, aislar, monitorear los posibles casos y el tratamiento de aquellos confirmados,
para la mitigacion del contagio.
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Que como una accién urgente para prevenir los efectos que se pudieran causar con la
pandemia global del Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19), declarada por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), se hizo necesario recurrir a la competencia de policia que reviste
a la alcaldesa mayor, con el objeto de garantizar la vida y la salud de los habitantes de Bogota
D.C., para lo cual se expidi6 el Decreto Distrital 081 del 11 de marzo de 2020, “Por el cual
se adoptan medidas sanitarias y acciones transitorias de policia para la preservacion de la
vida y mitigacion del riesgo con ocasion de la situacion epidemioldogica causada por el
Coronavirus (COVID-19) en Bogotd, D.C., y se dictan otras disposiciones”. Activando a
través del articulo 7°, el Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, con
caracter permanente.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social por medio de Resolucién N°385 del 12 de
marzo de 2020, declar6 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional adoptando
medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del COVID-19 en el
territorio nacional y mitigar sus efectos; declaratoria que fue prorrogada hasta el 31 de mayo
de 2021 mediante Resolucion 222 del 25 de febrero de 2021.

Que el articulo 58 de la Ley 1523 de 2012, establece como concepto de calamidad publica el
siguiente: “se entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, causa daiios o pérdidas humanas, materiales, economicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
Sfuncionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio,
o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion”.

Que la Corte Constitucional respecto de la declaratoria de calamidad publica en Sentencia C-
466 de 2017, magistrado ponente Carlos Bernal Pulido, sefial6: “La calamidad publica alude,
entonces, a un evento o episodio traumdtico, derivado de causas naturales o técnicas, que
altera gravemente el orden econémico, social o ecologico, y que ocurre de manera
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imprevista y sobreviniente”. De igual manera, la Corte ha sefialado que: “los
acontecimientos, no solo deben tener una entidad propia de alcances e intensidad
traumdticas, que logren conmocionar o trastrocar el orden econémico, social o ecolégico,
lo cual caracteriza su gravedad, sino que, ademds, deben constituir una ocurrencia
imprevista, y por ello diferentes a los que se producen regular y cotidianamente, esto es,
sobrevinientes a las situaciones que normalmente se presentan en el discurrir de la actividad
de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones y a las cuales debe dar respuesta el Estado
mediante la utilizacién de sus competencias normales”. En tales términos, la Corte ha
reconocido que la calamidad publica puede tener una causa natural, por ejemplo, temblores
o terremotos, avalanchas, desbordamientos de rios, inundaciones, etc., o puede tener una
causa técnica como por ejemplo “accidentes mayores tecnolégicos”.

Que a través de la Sentencia C-145 de 2020, la Corte Constitucional manifestd que en
situaciones de emergencia y/o calamidad se pueden aglutinar o combinar los distintos
érdenes econdémico, social y ecoldgico, cuando los hechos sobrevinientes y extraordinarios
perturben o amenacen en forma grave e inminente de manera simultanea y resulten
insuficientes las facultades ordinarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos.

Que el 15 de marzo de 2020, en sesion del Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climético, atendiendo los criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica
establecidos en el numeral 7° del articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, se emiti6 concepto
favorable para la declaratoria de calamidad, por lo que la Alcaldesa Mayor de Bogota
mediante Decreto Distrital 087 del 16 de marzo de 2020, declaré la Calamidad Publica en el
Distrito Capital con ocasién de la situacion epidemiolégica causada por el Coronavirus
(COVID-19), hasta por el término de seis (6) meses. Disponiendo que el Instituto Distrital
de Gestion de Riesgos y Cambio Climético - IDIGER elaborara el Plan de Accién Especifico
— PAE, que incluyera las actividades para el manejo de las afectaciones presentadas, el cual
debia ser sometido a aprobacion del Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico.
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Que la pandemia del Coronavirus (COVID-19), ha venido alterando gravemente el orden
econdémico y social, haciendo necesaria la adopcion de medidas sustanciales como el
confinamiento y el distanciamiento social a fin de mitigar sus efectos, de conformidad con
las recomendaciones dadas por la Organizacién Mundial de la Salud -OMS- y el Ministerio
de Salud y Proteccion Social; generandose en consecuencia limitaciones en el desarrollo
normal de las labores de los habitantes del Distrito Capital, lo que ha implicado afectaciones
drasticas en los diferentes sectores de la economia y colateralmente consecuencias sociales
que han requerido la toma de medidas para su mitigacion.

Que con el fin de mitigar los efectos de las condiciones econémicas y sociales presentadas
como consecuencia de la calamidad publica, en vigencia del Decreto Distrital 087 del 16 de
marzo de 2020, la Administracion Distrital, adoptd entre otras, las siguientes medidas: (i) a
través del Decreto 093 de 2020, la creacién del “Sistema Distrital Bogota Solidaria en
Casa”, como un mecanismo de sostenimiento solidario a través de la redistribucion y
contingencia para la poblacion durante el periodo de emergencia dirigido a la contencion,
mitigacion y superacion de la pandemia de COVID-19. (ii) mediante Decreto Distrital 108 de
2020, la creacion del “Sistema Distrital para la Mitigacion del Impacto Economico, el
Fomento y Reactivacion Econémica de Bogotd D.C. frente a la pandemia por COVID-19,
para la preservacion de los empleos y el tejido empresarial del distrito capital y en particular
de la micro, pequeria y mediana empresa’.

Que, el Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, en sesion de fecha 24
de agosto de 2020, estudié los escenarios que debia enfrentar la ciudad en los seis meses
posteriores, en el marco de la emergencia causada por la situacidn epidemiologica,
atendiendo tanto a las consideraciones de salud publica, como a las correspondientes a la
situacién econdémica derivada de las medidas de aislamiento adoptadas en el Distrito Capital,
recomendd a la alcaldesa mayor prorrogar la situacion de calamidad publica declarada
mediante Decreto Distrital 087 de 2020, con ocasion de la situacion epidemiolégica causada
por el COVID-19, por el término de seis meses contados a partir de la terminacion del plazo
inicialmente establecido.
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Que, en virtud de las consideraciones sefialadas en precedencia y de conformidad con el
paragrafo del articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, se prorrogé la declaratoria de calamidad
publica a través de la expedicion del Decreto 192 del 25 de agosto de 2020.

Que en la ejecucion del Plan de Accidn Especifico formulado con ocasion de la Declaratoria
de Calamidad publica efectuada mediante Decreto 087 de 2020, prorrogada por el Decreto
192 del mismo afio, se efectud la inversion de $263.859 millones de pesos (25% financiados
a través de FONDIGER vy el 75% restante con cargo al presupuesto de otras entidades), para
la ejecucién de 77 actividades en los sectores de Salud, Habitat, Seguridad y Convivencia,
Educacion, Integracion Social, Movilidad, Ambiente, Desarrollo Econdémico, Cultura y
Gestion Publica.

Que, en conforme al cierre de la fase de respuesta, los diferentes sectores de la administracion
Distrital informaron de manera preliminar sobre la necesidad de dar continuidad en la fase
de retorno a la normalidad de las siguientes lineas:

FASE DE RECUPERACION - LINEAS DE ACCION RETORNO A LA NORMALIDAD

SECTOR ACTIVIDADES
Contratacion de personal médico y 1.14. 11 fase de equipos CRU y emergencias.
SALUD 1.15. Talento humano para reforzar la operacion de Centro Regulador de Urgencias y Emergencias

Adquisicion de implementos de proteccién para el sector salud
Adquisicién de medicamentos e insumos hospitalarios para la atencion a la poblacion afectada por Covid 19
Adquisicién de equipos de proteccién para personal de respuesta
Reubicacién de personal en condicién de privacién de la libertad
SEGURIDAD Apoyo alimenticio para el personal de seguridad y justicia
3.15 Apoyo alimenticio para el personal de seguridad y justicia, ademas de personas privadas de la libertad.
Suministro, instalacién y adecuacién de espacios para la recepcioén de llamadas

Suministro de transporte
Suministro de Insumos para garantizar las actividades de limpieza, desinfeccién y asepsia; elementos de
proteccién personal:
Insumos para garantizar las actividades de limpieza, desinfeccion y asepsia.

EDUCACION ) Garaqtiza: la continuidad de los procesos educativos a la comunidad estudiantil, a través de la
implementacién de la politica de matricula cero para los estudiantes de pregrado durante el semestre 2020-3,
y de esta manera prevenir la desecersion como consecuencia de los impactos econémicos generados por el
COVID-19
Garantizar la conectividad de la comunidad estudiantil, para el desarrollo de las actividades académicas
durante los periodos 2020-1 y 2020-3
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Fortalecer la estructura de telecomunicaciones, conectividad y procesamiento para el soporte del Plan de
accién: Contingencia Sanitaria - Componente educacién virtual.
Adquisicion de elementos de bioseguridad para la primera fase de retorno a las actividades presenciales -
Actividades administrativas
Suministro de kits para la atencién humanitaria
Contratacion de personal de apoyo
Suministro de insumos de proteccién personal

INTEGRACION Alojamiento Transitorio en Hoteles
SOCIAL — — -
Auxilio - Servicio Funerario
Transferencias monetarias - medios de vida para la atencién de la
poblacién en el marco de la pandemia
MOVILIDAD Adquisicién de elementos segregadores y desarrollo de estrategia de ciclorutas permanentes

Desinfeccién estaciones de SITP
Adquisicion de lavamanos portétiles y elementos de limpieza y proteccién para movilidad
Adquisicién de elementos de aseo y de proteccion tales como tapabocas, desinfectantes, gel antibacterial y
GESTION demds insumos para asepsia

PUBLICA Contratacién de personal para fortalecer la atencién de la linea 195
Aplicacion Bogot4 Cuidadora.
DESARROLLO Contratagién con Banc()lvdex/ FNG/ ‘Fintech
ECONOMICO Reactivacion Progresiva del Turismo
Implementacion de estrategias de mercadeo y Promocion para el sector Turistico de la ciudad de Bogota
IDRD Compra de elementos para ciclovias y parques

Que si bien, aunque al corte del 10 de marzo de 2021 segun andlisis efectuado por el
Observatorio de Salud de Bogota y publicado en la pagina de saludata.saludcapital.gov.co,
el 29,1% de los casos reportados en Colombia de Covid-19 se encuentran en Bogota D.C.,
presentdndose 665.372 casos, de los cuales 685 fueron confirmados el 10 de marzo de 2021,
sin que a la fecha se haya superado la capacidad instalada de UCI Covid 19. Se debe tener en
cuenta que con corte al 16 de marzo de 2.021 la ocupacion de tanto de UCI total como UCI
Covid-19 se encuentran en alerta naranja con una ocupacién de 61,8% y 51,9%
respectivamente y que la patologia causada por el SARS CoV-2 aun no cuenta con
tratamiento, por tanto el riesgo para la poblacién y para el sistema de salud continta vigente
lo que requiere la continuidad de las medidas de prevencion.

Que mediante el Decreto N° 109 del 29 de enero de 2021, el Gobierno Nacional adopté el
Plan Nacional de Vacunacion contra el COVID - 19.
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Con ocasion de lo anterior el Ministerio de Salud y Proteccion Social, expidio en el mes de
febrero de 2021, el documento denominado: "Lineamientos Técnicos y Operativos para la
Vacunacion contra el COVID-19", cuyo objeto es establecer las orientaciones técnicas y
operativas para el desarrollo de la estrategia de vacunacion en el territorio nacional, dirigido
a los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS, en concordancia
con los objetivos del Plan Nacional de Vacunacién contra el COVID-19.

Que mediante el Decreto N° 049 del 16 de febrero de 2021, se cre6 la Mesa Distrital de
Coordinaciéon Territorial Permanente para la Vacunacion contra el COVID-19 en Bogota
D.C., cuyo objeto es definir el plan de accion, hacer seguimiento y monitoreo a las acciones
contenidas en el Plan Nacional de Vacunacién contra el COVID-19, que son responsabilidad
del Distrito Capital, de las entidades encargadas del aseguramiento en salud y de los
prestadores de servicios de salud, en el marco de los lineamientos expedidos por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, para garantizar la vacunacion contra COVID-19 en la ciudad
de Bogota.

Que adicionalmente, como parte del seguimiento a las condiciones y efectos de la pandemia
en los ambitos: econdomico, social, poblacional, de empleo, de ingreso basico de los
ciudadanos, la estabilidad economica de los trabajadores y de las empresas, la actividad
econdmica de los trabajadores independientes, y la sostenibilidad fiscal de la economia en
Bogoté D.C., la administracion distrital ha venido analizando las consecuencias graves en los
mencionados ambitos encontrando necesario, generar intervenciones desde lo publico para
proteger la economia, el empleo, asi como la proteccion al ingreso de los hogares mas
afectados.

Si bien es cierto, persiste la condicion de emergencia sanitaria adoptada con el objetivo de
prevenir y controlar la propagacion del COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus
efectos, el Distrito Capital mediante la implementacién del PAE, ha venido apalancando
financieramente procesos de fortalecimiento de la capacidad instalada de las diferentes
entidades que hacen frente a esta pandemia, adicionalmente con el apoyo del Gobierno
Nacional ha iniciado la implementacion del plan de vacunacion.
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Que el articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, establece “(...) Cuando se trate de declaratoria
de situacion de calamidad publica, previa recomendacion del Consejo Territorial
correspondiente, el gobernador o alcalde, mediante decreto, declarara el retorno a la
normalidad y dispondrad en el mismo como continuaran aplicdandose las normas especiales
habilitadas para la situacion de calamidad publica, durante la ejecucion de las tareas de
rehabilitacion y reconstruccion y la participacion de las entidades publicas, privadas y
comunitarias en las mismas.”

El paragrafo del articulo ibidem establece que: “El término para la declaratoria de retorno
a la normalidad no podra exceder de seis (6) meses para la declaratoria de calamidad
publica y de doce (12) meses para la declaratoria de situacion de desastre, en estos casos,
podra prorrogarse por una vez y hasta por el mismo término, previo concepto favorable del
Consejo Nacional o territorial, para la gestion del riesgo, segun el caso. Los términos
comenzardn a contarse a partir del dia siguiente de la expedicion del decreto presidencial o
del acto administrativo que declaré la situacion de desastre o calamidad publica.”

Que, el Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, en sesion ordinaria
efectuada el dia 12 de marzo de 2021, analiz6 la evolucion e impactos de la pandemia del
Covid 19 en el Distrito Capital, y asi mismo los procesos preparativos y de fortalecimiento
institucional implementados por la Administracion Distrital, recomendando a la Alcaldesa
Mayor declarar el retorno a la normalidad de la calamidad publica por la pandemla del
COVID-19- declarada mediante los Decretos 087 y 192 de 2020.

En mérito de lo expuesto, -
DECRETA:

Articulo 1°.- Declarar el retorno a la normalidad de la Calamidad Publica declarada mediante
el Decreto 87 del 16 de marzo de 2020 y prorrogada mediante Decreto 192 del 25 de agosto
de 2020, con ocasién de la situacion epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-
19) en Bogota, D.C, atendiendo la recomendacion del Consejo Distrital de Gestién del Riesgo
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de Desastres y en cumplimiento a lo dispuesto Articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, de
conformidad con lo contenido en la parte considerativa.

Paragrafo. La declaracion que por este Decreto se expresa, no modifica las medidas de que
trata el Decreto Distrital 061 del 28 de febrero de 2021 “Por medio del cual se prorroga el
aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable para los habitantes de la
ciudad de Bogota D.C., se adoptan medidas para la reactivacion econémica segura y se
dictan otras disposiciones.”, por lo que contintian vigentes las medidas de bioseguridad y se
debe garantizar su cumplimiento.

Articulo 2°.- Plan de Accién Especifico para la Recuperacién. De conformidad con lo
establecido en el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, ordénese a los diferentes sectores de la
administracién distrital coordinar de manera articulada con el Instituto Distrital de Gestion
de Riesgos y Cambio Climético-IDIGER, la formulacion del Plan de Accidn Especifico para
la Recuperacion, el cual sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o
privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los términos sefialados en la declaratoria y
sus modificaciones

Paragrafo Primero: Conforme a la evaluacion de las actividades ejecutadas en el marco de
los planes de accion que tratan los Decretos 087 de 2020 y 192 de 2020, se deberan incorporar
en el Plan de Accién Especifico para la Recuperacion, aquellas que por indicacion de los
sectores responsables de su ejecucion deban continuar vigentes.

Paragrafo Segundo: Dentro del mes siguiente a la expedicion del presente decreto, el Plan
de Accion Especifico para la Recuperacion sera puesto a disposicion del Consejo Distrital de
Gestion del Riesgo de Desastres para su respectiva aprobacion.

Articulo 3°.- Seguimiento y evaluacién del Plan de Accion Especifico para la
Recuperacion. Con la informacion remitida por los diferentes sectores de la administracién
distrital, el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico-IDIGER, adelantara
el seguimiento y evaluacién del Plan de Accion Especifico para la Recuperacion y sus
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resultados se reportaran a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres de la
Presidencia de la Republica.

Articulo 4°.- Normas vigentes. Las normas establecidas en el articulo 3° del Decreto 192 de
2020, relacionadas con el régimen especial contemplado en la Ley 1523 de 2012, Capitulo
VII, continuaran aplicindose hasta por el término que contemple el Plan de Accién
Especifico para la Recuperacion.

Articulo 5°.- Vigencia. El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D.C., a los

16 MAR 201

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor
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CAROLINA URRUTIA VASQUEZ
Secretaria Distrital de Ambiente
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