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Ref: Radicado 42476 de 07/07/2017

Ccrdial saludo, Sr. Galan:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, es funcién de esta Subdireccidn
absolver de modo general las consultas escritas que se formulen sobre interpretacion vy
aplicacién de las normas tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de
competencia de esta entidad.

Manifiesta el consultante que es abogado en ejercicio y requiere claridad técnica y juridica
sobre los siguientes temas que seran atendidas en su orden:

1.- PRIMERO: INFORMACION DE RESERVA

1.1.- (Es posible. solicitarle a [a DIAN que empresas paga el impuesto de VA por un servicio
gravado por regla general? ; Qué norma asi lo establece?

No corresponde a esta entidad entregar informacién sobre las empresas que pagan el [VA,
esta situacion hace parte de la reserva de las declaraciones tributarias dispuesta en los
articulos 583 y 584 del Estatuto Tributario.

1.2.- 4 Qué informacidn se considera de reserva legal para la DIAN?

La informacién tributaria de las declaraciones tributarias y aduaneras, se regula por el
contenido de los articulos 583, 584 y 586 del Estatuto Tributario

1 Es posible que un ciudadano pueda conocer cuénto es el impuesto total gue paga una
sa por IVA o Renta o esto se considera informacién de reserva legal?

oy

3
m

D —

r
I

M

j=

ste tema hace parte de |a reserva legal; debe aplicarse lo dispuesto en los articuos 583 y 584

Esie
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del Estatuto Tributario.
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4.- ks posible legalmente que un ciudadano comdn pueda solicitar informacién relacionada
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con la declaracion de renta de una empresa privada o esto se considera informacion de
reserva lagal?

Esto se considera reserva legal de acuerdo con los articulos 583 y 584 del Estatuto Tributario.

En conclusion sobre este tema debe manifestarse que toda informacion tributaria respecto de
las bases gravables y la determinacion privada de los impuestos que figuren en las
declaraciones tributarias, tendra el cardcter de informacion reservada; Los funcionarios de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, solamente
podran utilizarla para el control, recaudo, determinacion, discusién y administracion de los
impuestos y para efectos de informaciones impersonales de estadistica. (Articulo 583 del E.T))

Sin embargo, cualquier persona puede examinar las declaraciones tributarias cuando se
encuentren en las oficinas de Impuestos, siempre y cuando esté autorizada por el
contribuyente, mediante escrito presentado personalmente por el mismo ante el funcionario
administrativo o judicial (Articulo 584 del E.T.)

2.- SEGUNDO: RECOMPENSAS POR INFORMACION DE EVASION DE IMPUESTOS.

2.1.- ¢Actualmente la DIAN tiene recompensas por informaciéon de evasion de impuestos?
¢ Qué norma asi lo establece?

No. Este tema fue omitido en la regulacion legal, a pesar que fue enunciado en |a ley.

En Oficio 000733 de agosto 18 de 2011, se explicd sobre el tema lo sigfu_iente: ‘

‘cuando Ja denuncia permita establecer contrabando de mercancias, (la norina), si establece
el porcentaje, la base y la oportunidad del reconocimiento del derecho al denunciante, tema
aduanero que en la actualidad se encuentra sin reglamentacion por parte del Gobierno
Nacional y sin las apropiaciones presupuestales correspondientes, pero frente al cual el
Director General solicité a la Direccion de Gestién de Aduanas una propuesta de
reglamentacion, la cual a criterio de este despacho, debera ser coordinada con la Direccion de
Gestion de Recursos y Administracion Econdmica para fines pertinentes”

El articulo 37 de la Ley 863 de 2003, determina que aquel que denuncie hechos que
constituyan inexactitud, aportando pruebas o informacién concreta que permita liquidar
oficialmente los impuestos evadidos y sancionar al infractor, tendra derecho a una
‘recompensa en dinero equivalente al cincuenta por ciento (50%) de las costas de
fiscalizacion”.

Al respecto es del caso manifestar que, adicionalmente a la inexistencia del rubro presupuestal
correspondiente, el articulo del proyecto de ley que establecia y definia las costas de
fiscalizacion a cargo de los contribuyentes, no fue aprobado por el Congreso de la Republica,
lo que impide obtener la base para la liquidacién del valor de la mencionada recompensa.
(Oficio 034040 de 2007).

2.2.- 4,51 un ciudadano denuncia una evasion de impuestos vy resulta ser falsa que sanciones
tiene?

No existe una regulacién administrativa especial sobre el tema en el Estatuto Tributario: no
obstante, cabe observar que dependiendo de las circunstancia puede corresponder con la falss
denuncia o el falso testimonio regulados en su orden en los articulos 435 v 442 del Cadi
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Penal.

ARTICULO 435. FALSA DENUNCIA. <Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a
partir del 7o. de enero de 2005. El texio con las penas aumentadas es el siguiente:> El que bajo
juramento denuncie ante la autoridad una conducta tipica que no se ha cometido, incurrird en prisién de
dieciséis (16) a treinta y seis (36) meses y multa de dos punto sesenta y seis (2.66) a quince (15)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 442. FALSO TESTIMONIO. <Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 890 de 2004. El
nuevo texto es el siguiente:> £l que en actuacion judicial o administrativa, bajo la gravedad del juramento
ante autoridad competente, falte a la verdad o la calle total o parcialmente, incurriré en prisién de seis (6)
a doce (12) afios.

2.3.- ,Que procedimiento debe realizar la DIAN al tener una denuncia de evasion de impuestos
por parte de un ciudadano? ;Qué norma asi lo establece?

Al recibir una denuncia se inicia el proceso de fiscalizacién o investigacién de obligaciones
sustanciales tributarias en cual se encuentra regulado en el Estatuto Tributario.

En general, luego de recibirse una denuncia, esta pasa a la dependencia de fiscalizacién de la
respectiva direccién seccional en donde se presentaron los hechos y se adelanta el proceso de
determinacién de las obligaciones sustanciales y formales presuntamente incumplidas en
aplicacion de lo regulado en el libro Quinto del Estatuto Tributario (articulos 555 y ss.)

Existen normas internas relacionadas con este tema asi:

La Instruccidon Administrativa No. 0000010 del 8 de abril de 2010, "Por medio de la cual se
establecen los lineamientos para la recepcion, radicacion, calificacion vy liquidacién, para las
denuncizs de fiscalizacidén”, Circular 71 del 28 de mayo de 2007 "Estandarizacién de la entrada
y salida de informacion atendiendo el principio constitucional de reserva" y de la Resolucion
No. 7614 del 5 de agosto de 2010 "Por medio de la cual se reglamenta el derecho de peticion y
la presentacion y tramite de quejas, reclamos y sugerencias en la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales™

Estas normas pueden ser consultadas en la pagina de la DIAN, en el vinculo:
http://www.dian.gov.co/contenidos/normas/tecnica.html '

TERCERO: SANCIONES ECONOMICAS

3.1.- (Qué sanciones tiene una empresa privada que no declare renta estando obligada a
hacerlo? ; Qué norma asi lo establece?

Las sanciones se encuentran contempladas en el Libro Quinto del Estatuto Tributario, v
dependen de las circunstancias especiales, no se puede determinar una sancién para un caso
en particular, dependen de lo encontradec durante el proceso de fiscalizacién.

En particular, el titulo lll del Libro V, dispone las sanciones y describe las conductas por las
cuales se imponen las mismas.

En el articulo 641 del Estatuto Tributario y ss. se sefialan las sanciones relacionadas con las
declaraciones tributarias entre las cuales se encuentra la sancion por extemporaneidad en la
presentacion de la declaracidn vy la sancion por no declarar en el articulo 843 ibidem.
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Adicionalmente, se puede sefialar entre otras normas el Articulo 260-11. Sanciones respecto
de la documentacién comprobatoria y de la declaracién informativa, articulo 298-5. Control y
Sanciones, articulo 371. Casos de Solidaridad en las Sanciones por Retencion.

220 Wod*|IAowsIBa): Mmm

3.2.- ¢ Qué sanciones tiene una empresa privada que no pague el IVA estando obligada a
hacerlo? ¢ Qué norma asf lo establece? ‘

Aplica lo indicado en el punto anterior; por ello, debe remitirse al Estatuto Tributario y buscar ia
correspondencia con las circunstancias en que se encuentre el obligado; asimismo, dependen
del desarrollo del proceso de fiscalizacion.

CUARTO: PRESCRIPCION DE INVESTIGACION TRIBUTARIA

4.1.- ¢ Cuanto es el tiempo maximo que tiene la DIAN para investigar y sancionar una evasion
de impuestos o una declaracion mal realizada? ¢, Que norma asi lo establece?

Dependen del proceso de fiscalizacion y las especiales circunstancias de los contribuyentes.
Sobre el particular es pertinente que revise el articulo 638 sobre prescripcion de la facultad
para imponer sanciones, articulo 702 facultad de modificar la liquidacion privada; articulo 703 el
requerimiento especial como requisito previo a la liquidacion; articulo 705 término para notificar
el requerimiento; articulo 710 término para notificar la liquidacion de revision; articulo 717
Liquidacion de aforo; articulo 732 término para resolver los recursos: articulo 817 término de
prescripcion de la accion de cobro; v las demas normas concordantes.

QUINTO: PROCESO SANCIONATORIO TRIBUTARIO
5.1.- ¢ Queé es un Proceso Sancionatorio Tributario y que norma asf lo reglamenta?

El procedimiento sancionatorio tributario se encuentra descrito en el Libro Quinio del Estatuto
Tributario, alli se definen las normas generales y comunes de esta actuacion. Articulo 555 y ss.

5.2.- ¢ Qué principios reglamentan el Proceso Sancionatorio Tributario llevado por la DIAN y
que norma asi lo establece?

En general las actuaciones de la administracion deben sujetarse a los principios consagrados
en el articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrative

(Ley 1437 de 2011) y las norma generales de la actuacion dispuestas en Titulo | del Libro
Quinto, articulos 555 y siguientes.

5.3. -¢ Que etapas tiene el Proceso Sancionatorio Tributario y que norma asi lo establece?

No existe una norma que sefiale en concreto las etapas del procesc sancionatorio. toda vez
que cada tipo de sancion tiene sus particularidades.

Cabe observar que las sanciones se pueden imponer mediante resolucion independiente o en
las respectivas liquidaciones oficiales en conformidad con el articulo 637 del Estatuto
Tributario. '

Asimismo, en términos generales se puede sefialar que luego de establecer una conducte
sancionable procede proferir pliego de cargos o emplazamiente previo para corregir o declarar,

AR e
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para continuar con el acto sancionatorio y tramitar los recursos.

omo cada tipo de sancidn tiene sus sspecificidades que hacen imposible genPrahzar etapas
nicas para todos los procesos sancionatorios.

Para el efecto deben revisarse los articulos 555 vy ss. del Libro Quinto del Estatuto Tributario
sobre procedimiento tributario y sanciones.

5.4.- Qué clase de notificaciones se realizan en el proceso sancionatorio y que normas asi lo
establece?

Las notificaciones en general se encuentran reqguladas por los articulos 563 a 570 del Estatuto
Tributario, en dichos articulos se mencionan los elementos de las notificaciones y las diferentes
formas de notificaciones de lo actuaciones de la administracién de impuestos.

5.5.- (Qué clase de actos administrativos (de tramite y definitivos) se expiden dentro del
proceso sancionatorio tributario?

Dependen de cada proceso sancionatorio en particular; se puede sefalar que a diferencia de
los actos de tramite, los definitivos son los que culminan el procedimiento administrativo, en
consecuencia, los actos definitivos se identifican con las resoluciones que determinan
impuestos o imponen las sanciones. Los demas, por exclusion seran actos de tramite.

Depende del tipo de sancién y si la misma se profirid en resolucién independiente o en
resolucion del liquidacion (articulo 637 del Estatuto Tributario).

Para este tema es necesario considerar los articulos 555 y ss. del Libro Quinto del Estatuto
Tributario sobre procedimiento tributario y sanciones.

5.6.- (En materia probatoria existe alguna diferencia entre copia Simple y certificada y que
normas asi lo establecen?

No existe una norma en el Estatuto Tributario que disponga tal diferencia, habida cuenta que el
termino “copia” no se encuentra definido en esta regulacion.

No obstante, cabe mencionar que el titulo VI Régimen Probatorio del Libro V, se encuentran
normas especiales sobre documentos como el Articulo 768 del Estatuto Tributario regula el
reconocimiento de firma en documentos privados en las oficinas de impuestos, mientras que el
articulo 769 ibidem sefiala los certificados con valor de copia autentica.

n igual sentido se establecen requisitos especiales para determinadas copias, entre otros, los
articulos 177-2, 565, 583 vy 615 los cuales deben tenerse en cuenta a fin de cumplir con las
obligaciones tributarias.

A su vez los documentos renroducides como fotocopia, scanner, PDF, deben ser considerados
como copias y su valor probatorio dependera de aquel que le hayan sefalado las disposiciones
especiales o generales del titulo atras citado.

El Cdodige General det Proceso - Ley 1564 de 2012 dispone sobre el particular:

ARTICULO 246. VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS. Las copias tendran el mismo valor

8 No. 6C-38 Piso 6
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probatorio del original, salvo cuando por disposicion legal sea necesaria la presentacién del
original o de una determinada copia.

Sin perjuicio de la presuncion de autenticidad, la parte conlra quien se aduzca copia de un
documento podra solicitar su cotejo con el original, o a falta de este con una copia expedida con

anterioridad a aquella. El cotejo se efectuard mediante exhibicidn dentro de la audjencia
correspondiente.

5.7.- ; Qué pruebas se pueden aportar en el Proceso Sancionatorio Tributario?

El Estatuto Tributario en sus articulos 742 a 791 titulo VI del Libro Quinto sefala el régimen
probatorio del procedimiento tributario. Alli se sefialan los medios de prueba y pruebas que se
pueden aportar en el procedimiento tributario. :

5.8.- (Existe alguna tarifa legal en la valoracion de las pruebas dentro del Proceso
Sancionatorio Tributario?

No existe una norma tributaria en particular que refiera el tema de la tarifa legal como sistema
predominante en la valoracion de las pruebas en el proceso sancionatorio tributario: en
consecuencia, sobre este tema debe remitirse a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y el Cédigo de Procedimiento Civil. Con la entrada en vigencia del Cdédigo
General del Proceso debemos remitirnos a este.

Complemento de lo mencionado, debe considerarse todo el contenido del titulo VI del Libro V,
en el sentido que en comienzo el articulo 742 y 743 que dispornen que las decisiones
administrativas tributarias deben fundarse en los hechos demostrados en e proceso por los
medios de pruebas sefialados en las leyes tributarias o en el codigo de procedimiento civil:
concordante con las exigencias para establecer determinados hechos que preceptien

determinadas leyes que regulen en hecho por demostrarse y aplicandc reglas de ia sana
critica. ‘

SEXTO: PROCESO SANCIONATORIO TRIBUTARIO - PCDER

8.1.- ¢ Es necesario que el poder especial que otorgan los investigados de la DIAN dentro del
proceso sancicnatorio sea realizado mediante escritura publica, en caso afirmativo que norma
asi lo establace?

No existe una norma tributaria que exija dicha formalidad; no obstante, por ausencia normativa
procede remitirnos al CPACA, y toda vez que el Codigo de Procedimiento Administrativo vy de
lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437/2011), no regula este tema, debe acudirse por
disposicion expresa de su articulo 306 a lo previsto al respecto por el Codigo de Procedimienio
Civil. ‘ , f

Cabe destacar que a partir del 1 de enero de 2014, debera aplicarse en esta materia o
establecido por el articuio 74 de la Ley 1564 de 2012, gue establece:

‘POLERES. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran conferirse por
escritura publica. El poder especial para uno o varios procesos podra conferirse por
documento privado. En los poderes especiales los asuntos deberén estar determinados %
claramente identificados”. :

Debe sefialarse que para que el apoderado pueda actuar en un procedimienio sancionaterio

Carrara 8 N
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ante la depsndencia competente de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales, debera
ericontrarse expresamente Tacuitado para elio en el escrito que otorgd el poder en debida
forma.

También corresponde mencionar que el Articulo 572-1 del Estatuto Tributario dispone esta
exigencia de poder medi ante escritura publica para la presentacion de las declaraciones
tributarias.

6.2.- ; Que requisitos legales debe contener un podér especial entregado a un Abogado para la
defensa dentro de un proceso sancionatorio tributario?

Los requisitos de los poderes sefialados en el Codigo de Procedlmlonto civil en concordancia
con el Codigo General del proceso.

ARTICULO 74. PODERES. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podréan
conferirse por escritura pablica. El poder especial para uno o varios procesos podra conferirse
por documento privado. En los poderes especiales los asuntos deberdn estar determinados 3%
claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial
dirigido al juez del conocimiento. £l poder especial para efectos judiciales debera ser
presentado personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o
notario. Las sustituciones de poder se presumen auténticas.

Los poderes podran extenderse en el exterior, ante cénsul colombiano o el funcionario que Ia ley
local autorice para ello; en ese tltimo caso, su az.ltunl/uau/on se haré en la forma establecida en
el articulo 257 .

Cuando quien otorga el poder fuers una sociedad, si el consul que lo autentica o ante quien se

otorga hace constar que tuvo a la vista las pruebas de la existencia de aquella y que quien lo
conflere es su representante, se tendran por establecidas estas circunstancias. De la misma

manera se procedera cuando quien confiera el poder sea apoderado de una persona.

Se podré conferir poder especial por mensaje de datos con firma digital.

Los poderes podran ser aceptados expresamente o por su ejercicio.

6.3.- (Es necesario que la Entidad se pronuncie sobre el Poder Especial entregado para la
defensa de los contribuyentes para entenderse aceptado?

Para el caso de la presentacion de los recursos es necesaria la aceptacién del poder, pues,
procede revisar el cumplimiento del requisitc de sefalamiento expreso de facultades para la
realizacion de tal actividad.

Quien presenta un recurso debe acreditar la calidad en que actia y en el evento de estar
acreditada previamente dicha calidad dentro del expediente se debe informar a la
administracion sobre este hecho, toda vez que debe darse cumplimiento a los requisitos
formales establecidos para el efecto y es deber del funcionarioc competente identificar el
cumplimiento de los mismos.

I articuio 74 del Coédigo General del Proceso dispone que los poderes puedan ser aceptados
expresamente o por su ejercicio, lo cual debe demostrarse en relacién con las facultades
otorgadas y las ejercidas legalmente.

SEPTIMO: PROCESO SANCIONATORIO TRIBUTARIO — PETICION COPIAS.
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7.1.- ¢ Dentro de un proceso sancionatorio tributario terminado, cualquier persona, pueds pedir
copias de dicho proceso? Fundamentar juridicamente |a respuesta.

No, las actuaciones hacen parte de la reserva, de acuerdo con los articulos 583 v 584 cel
Estatuto Tributario.

7.2~ i Denlro de los procesos sancionatorios tributarios que se llevan actualmente por parte de

la DIAN, cualquier persona, puede pedir copias de dicho proceso? Fundamentar juridicamenie
la respuesta.

No, las actuaciones hacen paite de la reserva, de acuerdo con los articulos 583 vy 584 del
Estatuto Tributario.

OCTAVO: DOCTRINA DE LA DIAN.
8.1.- ¢ Que se considera juridicamente Doctrina Tributaria?

No existe una definicion legal para el termino doctrina tributaria; sin embargo, se puede sefalar
que en la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales se considera doctrina, los
pronunciamientos emitidos por la Direccion de Gestion Juridica y la Subdireccion de Normativea
y Doctrina, sobre la interpretacion o aplicacion de normas tributarias nacionales, aduanera, ds
comercio exterior, de control cambiario, disciplinaria, de personal, de presupuesto, de
comercializacion, de contratacion administrativa, y otras que sean competencia de la DIAN de

acuerdo con el cumplimiento de las funciones asignadas por los articulos 19 y 20 del Decreto
4048 de 2008.

8.2.- i Legalmente es posible gue dentro de los procesos de via gubernativa los funcionarios de
la DIAN desconozcan los conceptos juridicos expedidos por el Jefe de la Oficina Juridica de la
DIAN, que norma asi lo permite o lo prohibe?

Esta pregunta es hipotética, y por tanto, en el contexto de las posibilidades, claro que es
posible que suceda.

Es necesario resaltar que la legalidad o ilegalidad del desconocimiento de los conceptos
depende de los fundamentos que expresen los funcionarios para dicho desconocimiento.

Por ejemplo, si una norma perdié vigencia y un concepto previo se referia a dicha norma, es
posible que un. funcionario se aparte de la aplicacion del mismo y no estaria incurriendo en
ninguna irregularidad. : -

El articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 dispone que los conceptos emitidos oor la
Subdireccion de Normativa y Doctrina que sean publicados, constituyen interpretacion oficial
para los empleados publicos de Ja DIAN y por ende es obligatoria su cbservancia.

La Resolucion 148 de 2014 reiterd sobre la regulacion sobre la competencia para expedir
conceptos asi:

‘Articulo 7°. Competencia para la expedicién de conceptos. Corresponde a la Direccion de
westion Juridica y a la Subdireccion de Gestién de Normativa y Doctrina en 80 condicion de
autoridad doctrinaria, la funcién de mantener la unidad doctrinal en materia tributaria, aduanera y
de control cambiario.

9/0 WO |IAoWSIB3]: Mmm
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De igual forma, corresponde a la Direccién de Gestion Juridica y a la Subdireccién de Gestion
de Normativa y Doctrina, la funcion de mantener la unidad doctrinal en materia administrativa.
Corresponde a la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera, Ja funcion de interpretar normas y
absolver consultas en materia de nomenclatura arancelaria, valoracion aduanera, analisis fisico
y quimico de las mercancias y normas de origen.

Articulo 8°. Obligatoriedad. Los contribuyentes que actuen con base en los conceptos emitidos
por la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), podran sustentar sus actuaciones en la sede administrativa y en
la jurisdiccional con base en los mismos. Durante el tiempo en que tales conceptos se
encuentren vigentes, las actuaciones tributarias realizadas a su amparo no podran ser objetadas
por las autoridades tributarias. Cuando la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales cambie

la posicion asumida en un concepto previamente emitido por ella deberd publicario (articulo 264
de la Ley 223 de 1995).

Los conceptos emitidos sobre la interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias, o de la
legislacion aduanera o en materia cambiaria o la participacion de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales en asuntos penales en su condicién de
victima y en aquelios asuntos de competencia de la Entidad, que sean publicados constituyen
interpretacion oficial para Jos empleados piiblicos de Ja Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) v. por ende. de obligatoria observancia (paragrafo
articulo 20 del Decreto niimero 4048 de 2008).

La clasificacién arancelaria que realice la Subdireccion de Gestién Técnica Aduanera es el criterio
determinante y obligatorio para establecer el tratamiento tributario de los bienes sujetos a los
tributos administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), cuando dicha clasificacion se tome como referencia para la aplicacién o
exclusion de impuestos (paragrafo 1°, articulo 28 del Decreto niimero 4048 de 2008). '

En caso de presentarse discrepancia entre una dependencia de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), y un ciudadano, (contribuyente, usuario),
derivada de un concepto respecto del alcance o interpretacion de una norma tributaria, aduanera
0 cambiaria, el concepto que emita la Direccién de Gestién Juridica tendra cardcter prevalente.

Los conceptos técnicos emitidos por la Subdireccion de Gestién Técnica Aduanera deberén ser
publicados en el Diario_Oficial y/o en Ja pagina web de la Entidad v seran de obligatorio
cumplimiento para los empleados publicos de la Unidad Administrativa Espescial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Paragrafo. La Direccidn de Gestion Juridica y la Direccion de Gestién de Aduanas adoptardn
mecanismos de difusién de !a doctrina al interior de la Entidad Y supervisaran su aplicacion.

8.3.- ¢, Qué diferencia juridica existe entre un concepto juridico y un oficio que expide la DIAN?
Qué norma interna de la DIAN asi lo establece?

L

En el procedimiento 0123 de 7 de julio de 2014 en el acapite de definiciones se establecié que
Qficio Juridico es un documento de caracter general a través del cual se absuelven consultas
escritas que se formulen sobre interpretacion y aplicacién de normas en lo de competencia de
la DIAN.

El oficio sera emitido cuando a criterio de la Subdireccion de Normativa y Doctrina, el problema
juridico planteado por el consultante, no requiere la elaboracion de problema y tesis juridica y
en su consulta solicita mas informacion que interpretacion normativa.

En oposicion el Conceptn es una consulta que cambia en su estructura de presentacion
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consignande un problema para atender la consulta y una tesis juridica en su respuesta con |z
debida interpretacion normativa.

8.4.- (Existe alguna sancién disciplinaria para el funcionario que desconozca la Doctrina
Tributaria de la DIAN dentro del proceso de via gubernativa?

Las sanciones disciplinarias estan consagradas en la ley 734 de 2002,

En tal forma, que si se incumple con un concepto en el procedimiento administrativo, es
posible, que se esté incurriendo en una falta a los deberes del funcionario; no obstante. no
puede afirmarse que todo desconocimiento de una doctrina genera sancion dlscxplmarla toda
vez que las faltas disciplinarias son a titulo personal y se presume la inocencia de todo
disciplinable, hasta tanto no se demuestre su responsabilidad en un proceso disciplinario.

El paragrafo del articulo 20 del Decreto 4048 contempla la obligatoriedad de los conceptos
emitidos por esta dependencia en cuanto a aspectos tributarios asi:

"PARAGRAFO. Los conceptos emitidos por la Subdireccién de Gestion Normativa y Doctrina de
la Direccion de Gestion Juridica sobre la interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias, de /a
legislacion aduanera, en materia cambiaria o de derechos de . explotacién y gastos de
administracion sobre los juegos de suerte y azar explotados por entidades publicas del nivel
nacional en asunfos de competencia de la Entidad, que sean publicados, constituyen

Interpretacion oficial para los empleados publicos de la DIAN y por ende de su obligatoria
observancia”

En los anteriores términos se absuelve su consulta y cordialmente Je informamos que tanto la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, atras sefialada como los conceptos
emitidos por la Direccion de Gestidn Juridica en estas materias pueden consultarse
directamente en nuestras bases de datos juridicas ingresando a la pagina electronica de la
DIAN:  http://www.dian.gov.co siguiendo el icono de “Normatividad” — “ técnica v
seleccionando los vinculos “doctrina” y “Direccidén de Gestion Juridica”.

Atentamente,

&Eﬂ/{? =

CAR FERRER MARIN
Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (A)
o/jmmr
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